Organizatori obuke
Organizatori obuke od 2011. godine su njemacka Zaklada Friedrich Ebert i Udruga gradova.

Prijave za sudjelovanje na obuci

Ukoliko ste zainteresirani za sudjelovanjem na obuci, moZete se prijaviti kao institucija ili kao pojedinac.

Prijave moZzete slati poStom, e-mailom ili faksom na adresu Udruge gradova ili Zaklade Friedrich Ebert.

UDRUGA GRADOVA
kontakt: MedveS¢ak 17, 10 000 Zagreb, email: nives@udruga-gradova.hr, faks: 01 466 80 03

ZAKLADA FRIEDRICH EBERT
kontakt: Praska 8, 10000 Zagreb, email: feszg@email.htnet.hr, faks: 01 480 79 78
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Izabran u vijece - sto sad?

OBUKA CLANOVA PREDSTAVNICKIH TIJELA | SAVJETA MLADIH JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE
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UDRUGAGRADOVA

Udruga gradova je nacionalna, nestranacka i nepristrana zajednica
gradova osnovana 2002. godine s ciliem poticanja suradnje jedinica
lokalne samouprave i promicanja zajedni¢kih interesa gradova u
Republici Hrvatskoj. Medutim, u drugim organizacijskim oblicima na
podrucju Republike Hrvatske djelovala je od 1971. godine.

Udruga gradova vjeruje u:

Predstavni¢ku i uklju€ivu lokalnu samoupravu

Lokalnu samoupravu kao temelj vlasti u Republici Hrvatskoj
Vaznost i vrijednost javne uprave

Lokalnu nadleznost nad lokalnim poslovima

Predanost najvi§im etiCkim standardima za sve javne duznosnike
Dijalog i uzajamno uvazavanje

Predvidanje potreba zajednice i pronalaZenje nacina za
zadovoljenje tih potreba i pobolj$anje kvalitete Zivljenja
Partnerstvo i suradnju kao temelj za osnaZivanje gradova

i zastupanje zajednickih interesa svih gradova u Republici
Hrvatskoj

Ciljevi Udruge gradova su:

B Decentralizacija ovlasti i financija s razine sredi$nje vlasti na gradove
B Promicanje interesa lokalne samouprave u javnosti

B Poticanje suradnje jedinica lokalne samouprave

Aktivnosti Udruge gradova su:

B Pracenje rada Hrvatskog sabora, Vlade RH i nadleznih
ministarstava

B Proucavanje, analiziranje i istrazivanje pitanja od vaznosti za
lokalnu samoupravu

B |zrada prijedloga novih zakona, odnosno izmjena i dopuna zakona
na prijedlog ¢lanica

®m QOcjena ucinaka zakona i propisa na lokalnu samoupravu

B Pruzanje miSlienja i prijedloga o zakonima kojima se ureduju
poslovi lokalne samouprave i drugi drustveni odnosi lokalnog
znacenja

B |obiranje za izmjene zakona od vaznosti za lokalnu samoupravu

m Organiziranje skupova i susreta radi rasprava o zajedni¢kim
problemima gradova kao jedinica lokalne samouprave

B Savjetovanje ¢lanova
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Da bi mogli na kvalitetan nacin ispuniti o¢ekivanja gradana, izabrani
predstavnici u predstavnikim tijelima i savjetima mladih trebaju biti
kompetentni u obavljanju svoje odgovorne zadade, a biti kompetentan
znali imati znanje, vjeStine i stavove te htijenje i ovladtenje za
kvalitetno obavljanje duznosti i zadaca. Vec¢ prilikom kandidiranja za
¢lana predstavni¢kog tijela i savjeta mladih, kandidati su pokazali volju
kako svojim aktivnostima pridonijeti opéem dobru gradana lokalne
zajednice, a izborom u predstavnicko tijelo ili savjet mladih, stekli
su i ovlastenja da djeluju na procese koji pridonose opéem dobru.
Dakle, izabrani predstavnici u predstavnickim tijelima i savjetima
mladih imaju Zelje i ovlastenja za obavljanje svojih zadaca, dok je
za §to kvalitetnije obavljanje njihovih duznosti preporucljivo usavrsiti
znanja, vjestine i stavove. Iz tog razloga, Udruga gradova u Republici
Hrvatskoj odlucila je biti organizatorom obuke ¢lanova predstavnickih
tijela i savjeta mladih u hrvatskim gradovima. Obuka i edukacije
opcenito, tek postaju ,uvjet bez kojega se ne moze*“. Jos do juer tek
su rijetki bili svjesni vaznosti i znacaja znanja, jednako kao i potrebe za
konstantnim usavrSavanjem i u¢enjem kroz zivot. No ucenje i znanje
danas nisu samo kvalitete ili procesi svojstveni odredenim strukama,
ve¢ doslovno postaju (pred)uvjet za bavljenje bilo kojim poslom ili
zanimanjem, kao i (pred)uvjet za kvalitetno obavljanje javne duznosti
¢lana predstavni¢kog tijela ili savjeta mladih u lokalnim jedinicama.
Uz okruzenje u kojem Zivimo i koje je podlozno stalnim promjenama
i novinama koje zahtijevaju nasu prilagodbu i dodatna znanja, stalna
je promjena prisutna u normativnom okviru koji oblikuje i odreduje
lokalnu samoupravu. Pojmovi i kategorije s kojima se u bliskoj
proslosti nismo susretali, danas su se uvrijezili i zahtijevaju dodatni
angazman, dodatno ucenje i usavrSavanje svih nas, a posebice onih
kojima su gradani prepustili obnasanje javnih duznosti i prenijeli im dio
svoje vlasti, kao i svoje povjerenje da ¢e raditi za opc¢e dobro.

e

mr. sc. Vojko Obersnel,
Predsjednik Udruge gradova u Republici Hrvatskoj



FRIEDRICH
EBERTSS
STIFTUNG

Njemacka Zaklada Friedrich Ebert osnovana je 1925. godine,
kao politicko nasliede prvog demokratski izabranog predsjednika
Friedricha Eberta, te je ujedno najstarija politicka zaklada u Njemackoj.

Zaklada je osnovana radi ostvarivanja sliedecih ciljeva:

B unapredivanje politi¢kog i drustvenog obrazovanja i
osposobljavanja pojedinaca iz svih podrucja Zivota
u duhu demokracije i pluralizma

B stipendiranje darovitih mladih ljudi kako bi im se olak$ao pristup
sveuciliSnom obrazovanju i znanstvenom istrazivanju

B poticanje medunarodnog razumijevanja i suradnje.

Kao neprofitna ustanova Zaklada je vjerna zamislima i osnovnim
vrijednostima socijalne demokracije. Zaklada Friedrich Ebert danas
ima viSe od stotinu nacionalnih ureda diljem svijeta, a medu njima i
ured u Zagrebu, koji je otvoren 1996. godine. Od pocetka 2006. za sve
aktivnosti Zaklade Friedrich Ebert u Sloveniji takoder je odgovoran
ured Zaklade u Zagrebu, ¢ime je on postao regionalni ured zaduzen
za Hrvatsku i Sloveniju.

Temeljne aktivnosti zagrebackog ureda Zaklade Friedrich Ebert jesu:

B provedba projekata koji pridonose stvaranju preduvjeta za
ukljucenje Hrvatske u strukture Europske Unije

m provedba projekata koji pridonose ja¢anju demokratskih
ustanova i procesa

B potpora jacanju civilnog drustva

B potpora projektima koji pridonose meduetni¢ckom pomirenju.
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Za kvalitetu Zivota stanovnika jednog grada ili opcine, neovisno o
veli¢ini, odlu¢uju¢a je dobro funkcioniraju¢a lokalna samouprava.
Ona je ta koja se brine o Cistoéi ulica, odvozu otpada, vodoopskrbi,
primarnoj zdravstvenoj zastiti, dje¢jim vrtiéima, osnovnim Skolama,
parkovima, dvoranama, kazalistima, muzejima kao i drugim mjestima
na kojima se provodi slobodno vrijeme, ali jo$ i puno vise.

Skoro svugdje u Europi gradovi i op¢ine sami skrbe o poslovima u
njihovoj nadleznosti pomocu tijela lokalne samouprave i odabranih
vije¢a koja donose odluke u skladu s demokratskim nagelima. Vaznost
jedinica lokalne samouprave za demokraciju u Hrvatskoj prikazana je
i najnovijim promjenama u 2009. godini, od kada gradani na lokalnim
izborima gradonacelnike, nacelnike i Zupane biraju izravnim putem.
Kada se radi o donoSenju odluka na razini grada i opéine, onda je
rije€ o politi€kom procesu prozetom razliCitim interesima i stavovima,
pri ¢emu bi prioriteti trebali biti stavljeni na odabir najpragmaticnijin
rjeSenja. U ovom procesu vaznu ulogu svakako igraju politicke stranke,
no u sredistu pozornosti trebaju stajati odluke za dobrobit cijele
lokalne zajednice, a ne stranacki interesi, kako je to nazalost Cesto
slu¢aj. U mnogim zemljama, statutima jedinica lokalne samouprave
su Clanovi vijec¢a lokalnih parlamenata eksplicitno obvezani da svoje
odluke donose u korist i za dobrobit svih stanovnika lokalne zajednice.
Tolerancija i stavljanje naglaska na pronalaZenje zajednickih rjeSenja,
vazni su kriteriji za uspostavljanje ravnoteze opcih interesa.

Da bi svoje odluke $to kvalitetnije i bolje mogli donijeti, vije¢nicima,
izabranim na slobodnim izborima, potrebno je odredeno znanje
i vjestine. Vije¢nici trebaju biti upoznati sa zakonskim okvirima i
mogucnostima djelovanja u tim okvirima. Trebaju biti upoznati s
financijskim moguénostima kao i s ¢injenicom da savjesno upravljaju
javnim novcem, odnosno novcem poreznih obveznika. Nadale,
trebaju poznavati procedure donoSenja akata, kao i procese
administracije. Ova znanja i vjeStine vije¢nici mogu ste¢i samo ukoliko
to sami Zele, jer ne postoje nikakve obvezujuce odredbe. Iz razloga Sto
skoro polovica odabranih vije¢nika na izborima svoju duznost obavlja
po prvi put, njemacka Zaklada Friedrich Ebert odluéila je nakon
posljednjih lokalnih izbora u 2009. godini sa stru¢nim timom izraditi
ovu specifiénu edukaciju namijenjenu ¢lanovima predstavnickih tijela
jedinica lokalne samouprave. Sam sadrZaj edukacije opisan je u ovoj
broSuri, a od 2011. godine programi obuke provode se u suradniji
s Udrugom gradova. Nadamo se da ¢emo ovim putem doprinijeti
intenziviranju demokratske participacije gradana.

T

Direktor ureda Zaklade Friedrich Ebert za Hrvatsku i Sloveniju
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U Republici Hrvatskoj trenutatno ne postoji pravni okvir, a niti
sustavno razvijen model obuke Clanova predstavnickih tijela (opcinskih
i gradskih vijeca) kao ni savjeta mladih jedinica lokalne samouprave.
U 2005. godini je na inicijativu NorvesSkog saveza lokalnih i regionalnih
vlasti u Hrvatskoj zapoceo prvi projekt obuke vijeénika opcinskih
i gradskih vije¢a, u suradnji sa Savezom Udruge gradova i Udruge
opc¢ina Republike Hrvatske. Program ove obuke rezultat je zajedni¢kog
rada struénjaka s bogatim iskustvom u radu lokalne samouprave kao
i lokalnih politiCara. Program i sadrzaj obuke izradeni su sukladno
posebnostima i potrebama lokalnih jedinica u Hrvatskoj. Zahvaljujuéi
financijskoj potpori Ministarstva vanjskih poslova Kraljevine Norveske
u periodu od 2005. do 2008. godine provedene su ukupno 34 obuke.
Nazalost, ova vrsta izobrazbe Clanova predstavnickih tijela nije
nastavljena po isteku financijske potpore.

Na tragu postojecih iskustava, te poslije odrzanih lokalnih izbora
2009. godine, njemacka Zaklada Friedrich Ebert s uredom u Hrvatskoj
pocinje provedbu obuke ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne
samouprave pod nazivom ,lzabran/a u vijeée - Sto sad?". Isto tako,
sli¢an projekt, ali obogacen i proSiren na zajedni¢ku obuku ¢lanova
gradskih vije¢a i gradskih savjeta mladih, zapoCela je u mjesecu
listopadu 2010. godine Udruga gradova u Republici Hrvatskoj. Oba
projekta su usmjerena na usavrSavanje te trajno i u¢inkovito prenosenje
specijalistickih znanja i vjestina ¢lanovima opcinskih i gradskih vijeca,
te ¢lanovima savjeta mladih u svrhu njihovog kvalitetnog izvr§avanja
javnih duznosti i zadaca.

Pocetkom 2011. godine Zaklada Friedrich Ebert i Udruga gradova
definirali su zajednicke ciljeve obuke koji ¢e biti predstavljeni u ovoj
brosuri. Ovaj se zajedni¢ki model obuke od 2011. godine provodi
dillem Hrvatske za c¢lanove opéinskih i gradskih vije¢a, Clanove
savjeta mladih te drugih za lokalnu samoupravu zainteresiranih
osoba. Pozitivnim iskustvom pokazala se Cinjenica da se tijekom
obuke uspostavi komunikacija ¢lanova predstavnickih tijela i ¢lanova
savjeta mladih, te se na taj nacin intenziviraju suradnja i razmjena ove
dvije skupine.

Istovremeno se radi na razvijanju dodatnih edukacija za ¢lanove
predstavnickih tijela koji ¢e nuditi prostor za stjecanje novih znanja
i viestina, ali i stavljati naglasak na razmjenu iskustava. Polaznicima
obuka organizatori ¢e stoga ponuditi i druge vrste zanimljivih i korisnih
seminara za unaprjedenje rada predstavnickih tijela jedinica lokalne
samouprave.

U ovoj broSuri bit ¢e predstavijena specificna vrsta edukacije -
obuka ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne samouprave —
namijenjena novoizabranim, ali i iskusnim ¢lanovima predstavnickih
tijela, kao i svim ostalim zainteresiranim osobama.

SVRHA 1 OPGI CILJEVI OBUKE

P Svrha obuke Glanova predstavnickih tijela i savjeta mladih

Temeljna zadaca tijela jedinica lokalne samouprave je kvalitetno
pruzanje javnih usluga i dobara. Kad se govori o kvaliteti pruzanja
javnih usluga i dobara onda pod tim podrazumijevamo, prije svega,
zadovoljavanje oc€ekivanih Zelja, zahtjeva i potreba stanovnika
(stalnih i povremenih) lokalne jedinice. Cinjenica je da kvaliteta
javnih usluga neminovno utjeCe na kvalitetu Zivota svakog pojedinca
u okvirima njegove lokalne zajednice. Nezadovoljavajuca kvaliteta
javnih usluga rezultira nezadovoljstvom gradana i stalnim, u osnovi
opravdanim prigovorima lokalnim vlastima, dovodeci u pitanje
njihovu sposobnost.
Stoga Clanovi predstavnickih tijela jedinica lokalne samouprave,
a u izvjesnoj mjeri i Clanovi savjeta mladih, imaju odgovornu i
znacajnu ulogu u djelovanju na procese koji pridonose opcem
dobru, odnosno kvaliteti pruzanja javnih usluga i dobara. Upravo je
zato temeljna svrha obuke produbiti znanje i vjestine, te preispitati
stavove &lanova predstavniCkih tijela i savjeta mladih potrebnih
za ucinkovito i kvalitetno obavljanje duznosti s ciljem ostvarivanja
interesa i ocekivanja stanovnika lokalne jedinice.

muskarct [l B Zene

Na provedenim obukama od 2009. do pocetka 2011. godine sudjelovalo
je 188 (66%) muskaraca i 97 (34%) Zena. Za usporedbu, u vije¢ima diliem
Hrvatske Zene su u prosjeku zastupljene s 10%.




P Kako su dosadasniji polaznici ocijenili korisnost obuke?
U razdoblju od 2009. do pocetka 2011. godine odrzano je 18
obuka kojima je prisustvovalo ukupno 285 polaznika.
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dielomicno zanimijivo i
vecim dijelom zanimijivo [
u potpunosti zanimljivo [}

ViSe od 34 polaznika smatra da je obuka u potpunosti korisna i zanimljiva, odnosno
da nauceno moze biti prakticno primjenjivo u njihovom obavljanju duznosti. Nitko od
polaznika nije misljenja da je obuka beskorisna.

P Opéi ciljevi obuke

Ova obuka slijedi Cetiri cilja koja su konkretna i mjerljiva:

B stjecanje znanja o osnovama sustava lokalne samouprave i
ulozi ¢lanova predstavnickih tijela i savjeta mladih u kreiranju i
provedbi procesa od opc¢eg dobra

B usavrSavanje vjeStina i razvijanje stavova potrebnih za
kvalitetno obavljanje duznosti u vijecu i savjetu mladih

B poticanje mladih na aktivno ukljucivanje u javni zivot
lokalne zajednice

B razmjena iskustava ¢lanova predstavnickih tijela

P Kako su dosadasniji polaznici ocijenili postignute ciljeve
te u kojoj mjeri preporuéuju obuke kolegicama i kolegama
u drugim lokalnim sredinama?
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Velika vecina polaznika, njih skoro 90%, prosuduje obuku toliko korisnom i potrebnom
da bi je u potpunosti preporucilo svojim kolegicama i kolegama u drugim lokalnim
sredinama.

djelomi¢no zanimljivo .
vecim dijelom zanimljivo .
u potpunosti zanimijivo [

P Metodologija rada

Izvodenje obuke odlikuje se inovativnom metodologijom rada koja
podrazumijeva kratka predavanja popracena odabranim aktivnim
metodama ucenja. Na obuci se primjenjuju metode ucenja koje
svojom interaktivnoS¢u osiguravaju znaCajnu dominantnost i
aktivnost polaznika. Takoder se prikazuju i obraduju primjeri dobre
prakse koji nude dobra rjeSenja za probleme jedinica lokalne
samouprave.

P Timski rad
Za vrijeme obuke sudionici naj¢eSc¢e rade na rjeSavanju postavljenih
zadacéa u timu. Naglasak je stavljen na iskustveno ucenje, dijelom
na realnim, a dijelom na fiktivnim situacijama.
NajuspjeSnije obuke se provode u sredinama u kojima vecina
vije¢nika iz vije¢a nazoCuje obuci, jer se na taj nacin bolje upoznaju
ljudi koji se inaCe sastaju samo na sjednicama vijeéa.

P Radni materijali
U svrhu Sto kvalitetnijeg provodenja obuke polaznicima se za
vrijeme obuke dijele radni i pomoc¢ni materijali koji objedinjuju sve
sadrzaje i prezentacije obradene u okviru obuke. Ovi su materijali
dostupni i drugim zainteresiranima koji nisu u moguénosti pohadati
obuku. Radne materijale dostavljaju organizatori obuke.

P Predavaci obuke
Obuka se provodi u paru s dva predavaca koji imaju viSegodisnje
specijalisti¢ko, struéno i prakti¢no iskustvo rada u jedinicama
lokalne samouprave. Rije¢ je o predavagima obrazovanim za
izvodenje ovog tipa seminara. Predavaci prema dogovoru dolaze u
sredinu u kojoj se provodi obuka.

P Trajanje obuke
Rije¢ je o dvodnevnoj obuci u ukupnom trajanju od 10 sati, odnosno
15 nastavnih sati. Izlaze¢i u susret zeljama i potrebama sudionika,
obuka se u pravilu provodi krajem radnog tjedna i/ili vikendom.
No, obuku je moguée dogovoriti i provesti sukladno potrebama i
mogucnostima zainteresiranih sudionika i u drugacijem rasporedu.

P Sudjelovanje na obuci
Obuka je u prvom redu namijenjena ¢lanovima predstavnic¢kog tijela
jedinica lokalne samouprave, te ¢lanovima savjeta mladih. Obuka
je otvorenog tipa, pa stoga na obuci mogu, dakako, sudjelovati i
zaposlenici gradskih/opc¢inskih institucija, kao i ostali zainteresirani
gradani.

P Potvrda o sudjelovanju
Po zavrSetku drugog dana obuke svi sudionici dobivaju potvrdu
kojom se potvrduje njihovo sudjelovanje na obuci. Ovu potvrdu
izdaju organizatori obuke.

KAROLINA JUZBASIC - Cakovec _
(Clanica Gradskog vije¢a Grada Cakovca)

Obuka je bila zanimljiva i korisna iako sam kao gradska vijecnica bila
upoznata s mnogim temama vec i ranije. Na ovaj su nacin i mladi upoznati s
radom i funkcioniranjem gradskog vijeca. Predavaci su postigli maksimalnu
zainteresiranost polaznika, a o jacanju dobrih odnosa i kontakata medu gradskim
vijecnicima da i ne govorim. Bilo mi je zadovoljstvo biti ucesnicom obuke.

MARINA NOVAKOVIC - Karlovac
(Clanica Gradskog vijec¢a Grada Karlovca)

Ovaj seminar mi je bio dobro iskustvo, a ponajvise mi je pomogla tema o
financiranju jer se tema proracuna proviaci kroz svako viiece, te je vazno da
vijecnici to shvate vrlo brzo.

Takoder sam upoznala ljude s kojima i danas komuniciram te izmjenjujemo
iskustva koja se ticu rada u Gradskom vijecu. Bila bi ¢ast sudjelovati i na svim
drugim seminarima Koje planirate organizirati.



SADRZAJ
PROGRAMA
OBUKE

Sadrzaj programa obuke i njegovo provo-
denje usmjereno je na stjecanje znanja,
vjestina i stavova s ciljem poboljSanja
rada i u€inkovitosti vije¢nika pri obnaSanju
duznosti ¢lanova predstavnickih tijela.
Nadalje je u obuci teziSte stavljeno i na

objasnjenja konkretnih slucajeva iz prakse.

Sadrzaj programa obuke se sastoji od
pet (5) zasebnih, ali medusobno
povezanih sadrzajnih cjelina:

1. SADRZAJNA CJELINA
Odgovorno zastupanje interesa gradana
115°

II. SADRZAJNA CJELINA
Sustav lokalne samouprave
155’

1ll. SADRZAJNA CJELINA
Komunikacijske vjestine
90’

IV. SADRZAJNA CJELINA
Rad u predstavnickom tijelu
135

V. SADRZAJNA CJELINA
Financiranje jedinica lokalne samouprave
9’

ODGOVORNO ZASTUPANJE INTERESA GRADANA | USTAV LOKALNE SAMOUPRAVE KOMUNIKACIJSKE VJESTINE RAD U PREDSTAVNICKOM TIJELU FINANCIRANJE JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE

SVRHA

= razvoj znanja, vjestina i stavova vezanih uz
etitno i odgovorno zastupanje opéih interesa
stanovnika lokalne jedinice.

CILJEVI

= utvrditi znanja o tehnikama interaktivnog
komuniciranja s gradanima i tehnikama
zagovaranja njihovih interesa,

= utvrditi znanja o prilagodbi rada interaktivnom i
odgovornom komuniciranju s gradanima,

m prosuditi kako se ugled i poStenje u obavljanju
duznosti pokazuije etiénim zastupanjem opéih
interesa stanovnika lokalne jedinice uz
uvazavanije njihovih interesa i potreba,

= usvojiti i promovirati stav da je sudjelovanje
gradana lokalne jedinice u procesima odlucivanja
osnovni smisao i bit lokalne samouprave.

METODE

METODOM PREDAVANJA polaznike se upoznaje s:
= temeljnim principima etike i etickih principa
u radu vijecnika,

= potrebom i koristima ukljucivanja stanovnika
u procese odlucivanja na lokalnoj razini,

= alatima komunikacije izmedu stanovnika
i vijecnika te zagovaranju kao jednom od
nuznih vjestina za ucinkovito zastupanje
interesa gradana lokalne jedinice.

METODOM AKVARIJA potice se razmiSljanje o
0sobnoj etici u radu vijecnika i promoviranju stava
da je op¢e dobro u radu vijeénika vaznije od
osobnog profita.

METODOM RADA U MALIM GRUPAMA od polaznika
se traze razmisljanja o prakticiranim i moguéim
nacinima povezanosti i interaktivnog komuniciranja
sa gradanima lokalne jedinice.

= razvoj znanja, vjestina i stavova vezanih uz
osnovne elemente ostvarivanja prava na lokalnu
samoupravu kao i uz osnove uredenja lokalne
samouprave te ustrojstvo lokalnih jedinica.

m utvrditi op¢a znanja o lokalnoj samoupravi,

= utvrditi znanja o djelokrugu poslova jedinica lokalne
samouprave, o tijelima i nadleznostima tijela
jedinica lokalne samouprave, o savjetima mladih
i njihovoj ulozi u procesu donasanja akata vijeca,

m naucditi temeljna nacela uspjeSne medusobne
suradnje izmedu izvrSnog Celnika i predstavnickog
tijela,

m prihvati potrebu ucenja i primjene naucenog kao
pretpostavku kvalitetnog obavljanja duznosti,

= usvojiti i promovirati stav da je kvalitetan
suradnic¢ko — partnerski odnos izmedu
predstavnickog tijela i izvrSnog Celnika temeljna
pretpostavka za uspjesno ostvarenje Zelja,
potreba i interesa stanovnika,

= usvojiti i promovirati stav da je predstavnicko
tijelo jedinice lokalne samouprave temelj lokalne
demokracije.

METODOM PREDAVANJA polaznike se upoznaje s:
= djelokrugom rada jedinica lokalne samouprave,

= tijelima i ovlastima tijela jedinica
lokalne samouprave,

m s pravima i duznostima vijeénika,

= medusobnim odnosima izmedu izvrSnog
Celnika i vijeca.

METODOM VISESTRUKOG IZBORA kod polaznika
se provjerava razina usvojenih znanja u podrucju
djelokruga rada jedinica lokalne samouprave i
ovlastima tijela jedinica lokalne samouprave.

METODOM OLUJE IDEJA od polaznika se traze
razmiSljanja i stavovi o bitnim vrijednostima koje
trebaju biti temelj uspjeSne medusobne suradnje
izmedu izvrSnog Celnika i vijeca.

= razvoj znanja, vjestina i stavova vezanih uz
primjenu tehnika potrebnih za ¢im uginkovitije
izrazavanje svojih stavova i iznalazenije prijedloga
pojedinih rieSenja od opce dobrobiti za zajednicu.

m utvrditi znanja o osnovama komunikacijskih
vjestina, odnosno tehnikama asertivnog
komuniciranja i javnog nastupa,

m izvjezbati raslanbu razli¢itih stilova
komuniciranja,

m izvjezbati koncizno i jasno prezentiranje
vlastitih prijedloga,

m prosuditi kako je u komunikaciji pozeljno
primjenjivati asertivan stil te obostrano
pobjednicki pristup pri rjeSavanju konfliktnih
situacija.

METODOM PREDAVANJA polaznike se upoznaje s:

= temeljnim vjeStinama asertivnog komuniciranja
i osnovama javnog nastupa.

METODOM VISESTRUKOG IZBORA kod polaznika se
provjerava razina usvojenih znanja u podrucju
vjestina asertivnog komuniciranja.

B razvoj znanja, vjestina i stavova vezanih uz nacin
rada u predstavnickom tijelu i procedurama pri
odlucivanju na sjednicama tog tijela.

m utvrditi znanja o vrstama akata te naCinima
njihove izrade i donoSenja,

m drzavnim nadzorom zakonitosti rada i akata,

| izvjezbati dosljednost i upornost pri iznoSenju
svojih prijedloga, inicijativa i stavova,

m izvjezbati mogucnosti proceduralnog djelovanja
vijecnika u postupcima donasanja akata,

m prilagoditi rad nacelima timskog pristupa,

m prosuditi da je timski rad preporucljivi nacin
iznalaZenja rjeSenja pojedinih problema.

METODOM PREDAVANJA polaznike se upoznaje s:

m vrstama zajedniStva u procesima iznalazenja
rijeSenja te potrebama timskog rada u smislu
kvalitetnijeg obavljanja vijecnicke duznosti,

m vrstom akata i postupkom predlaganja te
procedurom njihovog donosenja,

METODOM IGRANJA ULOGA kod polaznika se
uvjezbavaju vjestine vodenja i ucinkovitog
sudjelovanja na sjednicama do razine da mogu
kvalitetno i uspjesno voditi ili sudjelovati u radu
sjednice vijeca.

METODOM ANALIZE STUDIJA SLUCAJA kod
polaznika se provjerava razumijevanje prenesenih
znanja i razina usvojenih znanja o poslovnickoj
proceduri i proceduri izrade i donoSenja akata.

= razvoj znanja, vjestina i stavova vezanih uz
sustav financiranja jedinica lokalne samouprave
te proradunski proces i proracun kao jedan od
najznacajnijih akata jedinica lokalne samouprave.

= utvrditi znanja o sustavu financiranja jedinica
lokalne samouprave s usvajanjem temeljnog
obiljezja prema kojem jedinice lokalne
samouprave imaju prihode kojima u okviru
samoupravnog djelokruga slobodno raspolazu,

m utvrditi znanja o proceduri izrade i
donosenja proracuna,

m izvjezbati poStivanje obveze namjenskog
troSenja pojedinih vrsta prihoda,

m prilagoditi rad ulozi predstavnickog tijela u
procesu pripreme i donoSenja proracuna,

m prosuditi kako je proracun akt od
posebnog znacaja za ostvarenje potreba i
volje stanovnika lokalne jedinice.

METODOM PREDAVANJA polaznike se upoznaje s:

= pravnim okvirom i nacinom na koji se
financiraju jedinice lokalne samouprave,

= namjenskim financiranjem komunalnog
i vodnog gospodarstva,

= proratunom i proracunskim procesom te
ulogom predstavnickog tijela u tom procesu.

METODOM TEHNIKE S KARTICAMA kod polaznika
Se provjerava razumijevanje prenesenih znanja i
razina usvojenih znanja vezanih uz funkcionalnu
vezu pojedinih vrsta prihoda i rashoda.
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ODGOVORNO ZASTUPANJE INTERESA GRADANA

U ovoj sadrzajnoj cjelini polaznici se upoznaju s temeljnim principima
etike i eti¢nosti Clanova predstavnickih tijela, dobre komunikacije
izmedu gradana i predstavnickog tijela te zagovaranju kao nuznoj
vjestini u€inkovitog zastupanja interesa gradana.

Jedino transparentna i otvorena lokalna vlast moze biti uspjesna.
Podemo li od smisla lokalne samouprave, od njezina ustavnog i
zakonskog odredenja, ne samo u Republici Hrvatskoj ve¢ i u drugim
europskim modernim demokracijama, namece se zaklju¢ak da bez
sudjelovanja i uklju¢ivanja gradana nema istinske demokracije niti
na lokalnoj niti na drzavnoj razini. Gradani i radi gradana - treba biti
temeljni stav svake uspjesne lokalne vlasti.

Komunikacija izmedu gradana i njihovih predstavnika u predstav-
nickom tijelu danas dobro funkcionira, a jedino $to njihovu komu-
nikaciju moZze otezati jest nedostatak volje za komunikacijom. Putem
internetskih stranica, e-maila te dostupnih i relativno financijski
pristupacnih sredstava komunikacije, svijet je uistinu postao ,,globalno
selo“. Zar ¢emo dozvoliti da unutar lokalne jedinice i to izmedu
gradana i njihovih lokalnih vlasti nema komunikacije ili da ona, pak,
ne bude dovoljno kvalitetna? Odgovor je zasigurno negativan, jer ipak
pretendiramo na epitet modernog, demokratskog drustva. Gradani su
ponekad neorganizirani iz raznoraznih razloga, no €injenica jest da
oni itekako dobro imaju svoje misljenje, dvojbe, prijedloge pa i kritike.
Sve ono $to od gradana dobijemo i ¢ujemo, a realno je promatrano
financijskim parametrima, trebalo bi vije¢nika motivirati i potaknuti
na djelovanje. Zagovarati interese gradana moguce je tek ukoliko je
vije¢nik u svakodnevnom kontaktu s gradanima, ako ih slusa i Cuje,
te ako je spreman uciti i razvijati svoja stajalista i prioritete. Vije¢nik
koji zagovara interese gradana na putu je da postane dobar vije¢nik.

U ovoj se sadrzajnoj cjelini od polaznika traze razmiSljanja o
prakticiranim i moguéim nacinima komuniciranja s gradanima. Nadalje
se potiCe razmisljanje o osobnoj etici u radu vije¢nika, te se promovira
stav da je opce dobro u radu vije¢nika vaznije od osobnog profita.

SUSTAV LOKALNE SAMOUPRAVE

U okviru ove sadrzajne cjeline polaznike se upoznaje s djelokrugom
rada jedinica lokalne samouprave, tijelima jedinica lokalne samouprave
i njihovim ovlastima, ulogom savjeta mladih u javnhom Zzivotu lokalne
zajednice te s medusobnim odnosima izmedu izvrSnog €elnika i vijeéa.

Od uvodenja lokalne samouprave djelokrug lokalnih jedinica se
mijenjao i uredivao drugadije, lokalne su jedinice dobivale sve vise
ovlasti, iako proces decentralizacije nije tekao onom brzinom kako
bi to htjela lokalna samouprava. Mnogi teoreti¢ari, ali i predstavnici
lokalnih jedinica, prepreku decentralizaciji zemlje vide u teritorijalnom
ustroju, to¢nije u njegovoj rascjepkanosti, dok drugi, pak, postavljaju
tezu prema kojoj je bitno diferencirati djelokrug kako bi one vece (pa
i uspjesnije) jedinice radile i dodatne poslove u odnosu na one manje
koje bi imale tek obvezatni samoupravni djelokrug. Cinjenica je da
u djelokrug lokalne samouprave spadaju upravo oni poslovi koji u
bitnome odreduju i uvjetuju kvalitetu Zivota gradana, te dugoro¢no
mogu biti kljuéan faktor uspjeSnosti i napretka Sire regije ili, pak,
uzrokovati depopulaciju.

Sve lokalne jedinice imaju predstavnicka tijela, lokalne parlamente,
koji se biraju na neposrednim, lokalnim izborima i €iji je broj, sukladno
zakonskim rasponima, odreden statutom lokalne jedinice. Kroz
relativno kratku povijest lokalne samouprave u Hrvatskoj nadin izbora
¢lanova predstavnickih tijela je mijenjan, od mjeSovitog (paralelnog),
dijelom vecinskog, dijelom proporcionalnog izbornog sustava, do u
cijelosti proporcionalnog koji imamo danas. Odlika proporcionalnog
sustava je u tome $to favorizira jace politicke i/ili nezavisne opcije, te
iz tog razloga nije moguca teritorijalna prepoznatljivost i ,,pripadnost®
vije¢nika nekom konkretnom dijelu lokalne jedinice (recimo
gradskoj Cetvrti, naselju), $to vije¢e u odredenoj mjeri €ini primarno
politickim tijelom. Najveca i najznaajnija novina u sustavu lokalne
samouprave nedvojbeno je neposredan izbor izvrénih lokalnih ¢elnika,
gradonacelnika, opc¢inskih nadelnika i Zupana, te gradonacelnika
Grada Zagreba, kao i njihovih zamjenika. O odnosima predstavni¢kog
i izvrSnog tijela posebno se govori i raspravlja na obuci i to je jedna od
tema koja dobiva najviSe pozornosti i komentara polaznika. Nadalje
se govori i 0 upravnim tijelima lokalnih jedinica, upravnim odjelima i
sluzbama, te o odnosu upravnih tijela i ¢lanova predstavnickih tijela.
Ukazuje se na dobru i onu manje dobru praksu, te se skre¢e pozornost
na prava koja vije¢nici imaju u odnosu na gradske sluzbenike, jednako
tako i na obaveze gradskih sluzbenika, duznosti kooperativnog i
konstruktivnog postupanja obje strane.

Kako bi se mlade potaknulo na aktivno uklju€ivanje u javni Zivot
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, Hrvatski je sabor
2007. godine donio Zakon o savjetima mladih. Temeljem ovog zakona
predstavnicka tijela lokalnih jedinica duzna su osnovati savjet mladih.
Svrha njihovog osnivanja je osiguranje boljeg polozaja i utjecaja
mladih na donoSenje odluka u predstavniCkim i drugim tijelima
jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave.

Putem vjezbi u ovoj se sadrzajnoj cjelini provjeravaju usvojena
znanja u podrucju djelokruga rada jedinica lokalne samouprave kao i
ovlastima tijela jedinica lokalne samouprave. Od polaznika se takoder
traze razmisljanja i stavovi o bitnim vrijednostima koje trebaju biti
temelj uspjeSne medusobne suradnje izmedu izvrSnog Celnika i vijeca.

LINDA ROSSINI - GajSak

(Clanica Gradskog vije¢a Grada Samobora)
Seminar je u potpunosti zadovoljio moja ocekivanja,
odlicni predavaci, odlicna dinamika, odlicni primjeri
iz prakse, sve pohvale.
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KOMUNIKACIJSKE VJESTINE

U ovoj sadrzajnoj cjelini polaznike se upoznaje s primjenom tehnika
potrebnih za ucinkovito izrazavanje svojih stavova i iznalazenje
prijedloga rjeSenja od opée dobrobiti za zajednicu.

Vjestina komuniciranja u vijeéu kao i komuniciranja s javno$¢u jedna
je od bitnih vjestina koju bi trebali imati dobri predstavnici gradana u
tijelima lokalne jedinice. Potrebno je znati jasno iznositi svoja stajalista
i osjecCaje, a pri tome ne napadati druge, drugim rijeima primjenjivati
asertivan stil komuniciranja.

Svaki nastup na sjednici vijeca ili na sjednici savjeta mladih u
izviesnom smislu jest javni nastup. Znati prevladati strah, odnosno
pretvoriti ga u pozitivnu energiju te znati pripremiti i uobliciti format
javnog nastupa, takoder je jedna od bitnih vjestina koje karakteriziraju
dobre predstavnike gradana u tijelima lokalne jedinice.

. PREDRAG ANTIC - Crikvenica R
(Clan Gradskog vijeca Grada Crikvenice)

Saznanja koja sam stekao su viSe nego odlicna, uz strucno predavanje nadasve
korisno, pogotovo za nove vijecnike, ali mogu reci da bi i iskusniji vijecnici
mogli proci jedan dio obuke. Sve teme koje su bile obradene bile su korisne
i zanimljive uz pravilan pristup predavaca. | Sto se tice same obuke, mislenja
sam da bi bilo korisno da se obuka proSiri odnosno da se odrzi njen drugi dio.

RAD U PREDSTAVNICKOM TIJELU

Ova sadrzajna cjelina polaznike upoznaje s vrstama zajednistva u
procesima iznalazenja rjeSenja te potrebama timskog rada u smislu
kvalitetnijeg obavljanja vije¢ni¢ke duznosti, vrstom akata i postupkom
predlaganja te procedurom njihovog donos$enja i nadzorom zakonitosti
rada i akata tijela jedinica lokalne samouprave.

Zajednistvo je preporuclivo u procesima iznalaZzenja kvalitetnih
rieSenja, bilo da je rije¢ o radnim skupinama vije¢a, o heterogenim
i ne odveé spretno sastavljenim grupama pojedinaca ili, pak, o
timu entuzijasta koji bez radnog vremena rade za opce dobro i opci
interes. Timski rad je nuznost kako bi se vije¢ni¢ka duznost obavljala
Sto kvalitetnije. Vijece je kolektiv koji radi za opce dobro, a timski rad
pridonosi kvaliteti rada vije¢a kao kolektiva. Svatko ponaosob jest
vazan, no vijece kao tim je ipak vaznije, a ono §to je najvaznije su
gradani i napredak lokalne zajednice. Prava i osobnost pojedinca nije
potrebno zanemariti homogeniziranjem tima, ve¢ naprotiv, njegovati i
ostvariti u potpunosti. Svatko moze biti koristan i vazan dio tima, $to
dijelom ovisi 0 samom pojedincu, a dijelom i o voditelju tima. Dobar
voditelj uvijek ¢e od svakog ¢lana tima izvuéi maksimalno znanja,
iskustva, motivacije, vremena, a pri tome ¢e u prvom redu uvijek
voditi racuna o timskim i zajedniCkim ciljevima, te ¢e predvoditi tim i
njegov probitak mu nece biti bitan. Jedini uspjeh koji je vazan i koji se
Lracuna“ bit ¢e uspjeh tima kojem je dobar voditelj na elu.

Vije¢e u svom radu donosi akte koje predlazu ovlasteni predlagatelji.
No, pitanje se postavlja na koji nain, kako, u kojim rokovima i po
kojem postupku? Odgovori na ova i sli¢na pitanja daju se tijekom
obuke. Izmedu ostalog, postoje akti koje donosi vijece i koji su relativno
»posebniji“ u odnosu na druge akte, ako imamo na umu proceduru
njihove izrade, predlaganja i usvajanja. U sklopu ove sadrZajne
cjeline obraduju se specificnosti dono$enja proracuna, poslovnika
ili prostorno planske dokumentacije. Amandman je vazan alat ¢lana
predstavnic¢kog tijela. Podnijeti dobar i kvalitetan amandman, a ve¢
prije toga zagovarati i uvjeriti ostale u kolektivu zvanom predstavnic¢ko
tijelo da stajaliSta i prijedloge iznijete u amandmanu prihvate, izuzetna
je vjestina koju je realno moguce naugiti i u radu primjenjivati.

Svaka drzava pridrzava sebi odgovornost (i ovlasti) nad lokalnom
samoupravom u kontekstu postivanja zakonitosti rada tijela lokalnih
jedinica nadzirati zakonitost rada i akata. Niti Republika Hrvatska,
§to je i razumljivo, u tome nije izuzetak. Valja ipak ponoviti i ponovno
naglasiti da je drzava putem sredisnjih tijela uprave ovlastena nadzirati

zakonitost, ali ne i preispitivati svrhovitost rada tijela lokalnih jedinica.
Jednom vjezbom, metodom igranja uloga, kod polaznika se
uvjezbavaju vjestine vodenja i u¢inkovitog sudjelovanja na sjednicama
do razine da mogu kvalitetno i uspje$no voditi ili sudjelovati u radu
sjednice vijeéa.

Drugom vjezbom, metodom analize pripremljenih studija slucaja,
kod polaznika se provjerava razina usvojenih znanja o poslovni¢koj
proceduri i proceduri izrade i donoSenja akata.

AMALIJA KOREN - Varazdin
(Clanica Gradskog vije¢a Grada Varazdina)

Dobiveno znanje na jednom mjestu koncentrira sve
potrebno za novog vijecnika, a predavaci su vrhunski
poznavatelji lokalne samouprave.

Za svakog novog i neiskusnog vijecnika ovo je prilika
koju ne treba propustiti!
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FINANCIRANJE JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE

U ovoj sadrzajnoj cjelini polaznike se upoznaje sa sustavom
financiranja jedinica lokalne samouprave te s proraéunskim procesom
i proratunom kao jednim od najznacajnijih akata jedinica lokalne
samouprave.

Kada je rije¢ o financiranju jedinica lokalne samouprave nerijetke su
predrasude o neracionalnom troSenju proracunskih sredstava, pa
i o troSenju koje grani¢i s proizvoljnim i nezakonitim raspolaganjem
sredstvima proracunskih obveznika. Stoga je znaCajan dio obuke
posveéen odredbama i ogranienjima koja u podrucju financiranja
lokalnim jedinicama odreduju zakonski propisi. Najveci fokus interesa
tijela jedinica lokalne samouprave, naravno i gradana, svakako je
komunalni standard, ujedno indikator (ne)zadovoljstva gradana radom
i uspjeSnoséu lokalnih vlasti. Usluge koje gradanima pruza lokalna
jedinica u domeni komunalnog i vodnog gospodarstva generator su
troSkova, ali ujedno i preduvjet razvitka.

Proracun je jedan od temeljnih akata jedinica lokalne samouprave
kojim se rasporeduje novac. Proracunom se utjee na buducnost, ¢ini
je boljom i manje dobrom, ispravljaju se ili ¢ine nove greske i temeljni
je iskaz namjere predstavnickog tijela da razvitak lokalne jedinice
usmjeri u odredenom smjeru. Premda se nerijetko govori kako je
predstavnicko tijelo tek instrument ili forum za izglasavanje proracuna,
to jednostavno nije i ne moze biti utemeljeno. S druge strane, iskustva
javnih rasprava o proracunu i o proraéunskim prioritetima s gradanima,
organizacijama i udrugama civilnog drustva, izuzetno su pozitivna,
stvaraju ozracje povjerenja u lokalnu vlast, gradanima daju (realan i
opravdan) osjec¢aj da mogu utjecati na zbivanja i raspodjelu sredstava
lokalne jedinice, te ujedno razbijaju predrasude o neracionalnom
raspolaganju sredstvima poreznih obveznika od strane lokalnih vlasti.
Vjezbom, metodom tehnike s karticama, preispituje se razumijevanje
i razina usvojenih znanja vezanih uz funkcionalnu vezu pojedinih vrsta
prihoda i rashoda.

KRESIMIR CERANIC - Ivani¢ Grad
(Clan Gradskog vije¢a Grada Ivani¢ Grada)

Za pohvalu je metodologija koju na obuci
primjenjuju predavaci jer je pet sati trajanja
obuke od oba dana pro$lo kao pola sata.

LUKA TOMOVSKI - Samobor
(Clan Savjeta mladih Grada Samobora)

Najvise mi se svidjela strucnost predavaca i
timski rad.

T U \\\_

VINKO KOVACIC - Samobor

(Clan Gradskog vije¢a Grada Samobora)
Za posebnu je pohvalu strucnost,
profesionalnost i entuzijazam

predavaca.



NAJVAZNIJE ODLIKE KVALITETNOG CLANA
PREDSTAVNICKOG TIJELA

Sadrzaj programa obuke i njegovo provodenje usmjereno je
na razvoj znanja, vjestina i stavova u svrhu pobolj$anja rada i
ucinkovitosti ¢lanova predstavni¢kog tijela.

Ucinkovit ¢lan predstavnickog tijela ima sljedeca obiljeZja:

B ygledan je, posten i lojalan lokalnoj zajednici s temeljnim
stavom da u vijeéu predstavlja opce interese gradana

M sazivljen je s lokalnom zajednicom i dozivljava je svojom,
a sebe odgovornim za njezin razvitak i napredak

B s gradanima svakodnevno komunicira jer njihovo sudjelovanje
u odlucivanju smatra osnovnim smislom lokalne samouprave

B syjestan je realnih moguénosti, ne tezi senzacionalizmu niti
populizmu i ne daje nerealna i lazna obecanja gradanima

W aktivan je kod zastupanja opcih interesa, iznosi svoje stavove
odgovorno, dosliedno i uporno, ali prije svega argumentirano

B poznaje nadleznosti jedinica lokalne samouprave kao i njihova
tijela koja djeluju u okvirima svoje nadleznosti

B upoznat je sa svim mogucnostima, ali i ograni¢enjima koja
postavlja statut lokalne jedinice i poslovnik o radu njezina
predstavnickog tijela

B poznaje tehnike predlaganja akata kako bi rjeSenja bila
od opce dobrobiti

B upoznat je s prihodima jedinice lokalne samouprave kojima
u okviru svog djelokruga slobodno raspolazu prema svojim
potrebama, planovima i programima te je namjenske prihode
duzan rasporedivati za financiranje isklju¢ivo zakonom
utvrdenih obveza
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B odgovorno i promislieno odlu¢uje o raspolaganju javnim
novcem za opée dobro

B ne inzistira na rjeSenjima i ,skrac¢enim* procedurama,
~precicama“ koje nemaju svoje utemeljenje u opéim aktima
lokalne jedinice

B u svom radu prakticira timski rad

B spreman je podijeliti misljenja, saznanja i dvojbe, te uvazavati
svakog €lana tima i motivirati druge da kao tim daju
maksimum znanja, angazmana i iskustva

B ne podcjenjuje one koji su druge struke ili nize razine
obrazovanja

B odgovoran je u obnasanju svoje vije¢ni¢ke duznosti
pridrzavajuci se zakonitosti rada, pravila ponasanja propisanih
dijelom zakonima, ve¢im dijelom opcim aktima lokalne jedinice
te etiCkih principa

Povjerenje gradana ponajvise rusi izostanak zastupanja opcih
interesa lokalne vlasti koji dugoro¢no generira nezadovoljstvo
i nagriza motivaciju svih da se kandidiraju, istaknu, angaziraju i
sudjeluju u javnom zivotu lokalne zajednice.
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