UDRUGAGRADOVA

IZVJESCE O RADU UDRUGE GRADOVA OD SIJECNJA DO KRAJA RUJNA 2009.
GODINE

Tijekom 2009. godine Udruga gradova nastavila je sa zakonodavnim aktivnostima
usmjerenim prema nadleznim tijelima, ministarstvima, Vladi Republike Hrvatske i Odboru za
lokalnu i podruénu (regionalnu) samoupravu. Nastavljena je suradnja s pojedinim
ministarstvima uklju¢ivanjem predstavnika Udruge gradova u radne skupine i povjerenstva.
Pojacano je informiranje ¢lanova o radu putem web stranice, tiskana i predstavljena studija o
pomorskom dobru, provedene su analize uspjeSnosti izdavanja lokacijskih i gradevinskih
dozvola te usporedba prihoda gradova u prvom kvartalu prosle i ove godine.

Udruga gradova nastavila je inzistirati na prakti¢noj primjeni Europske povelje o lokalnoj
samoupravi te obaveznim konzultacijama tijela srediSnje vlasti s nacionalnim udruzenjima
jedinica lokalne i podruéne samouprave; i sudjelovati u radu Odbora za lokalnu i podruénu
(regionalnu) samoupravu Hrvatskoga sabora. Zapocéeta je provedba analize trenutnog
sustava financiranja i decentraliziranih ovlasti kao temelj buduc¢im zakonskim izmjenama na
Cijem ¢e se usvajanju inzistirati do kraja mandata ove Vlade.

Nastavljena je suradnja s nacionalnim udruzenjima opéina i zupanija te Odborom regija
Europske unije. Uspostavljena je suradnja s privatnim tvrtkama na organizaciji konferencija o
temama vaznim za jedinice lokalne samouprave, a Udruga gradova bila je i pokrovitelj dvije
konferencije.

U podrucju organizacijskog razvoja Udruga je nastavila informirati i savjetovati ¢lanove,
promicati Udrugu medu tijelima drzavne vlasti i potencijalnim ¢lanovima, a pojaana je i
prepoznatljivost Udruge u medijima. Udruga gradova licencirana je za provedbe programa
izobrazbe na podrucju javne nabave.

IzvjeSce o radu za prvih 9. mjeseci 2009. godine podijeljeno je u nekoliko tematskih cjelina i
prati Plan rada za 2009. godinu:

1. Poslovi predvideni Statutom

2. Normativna aktivnost i pra¢enje provedbe zakona i drugih propisa koji se odnose na
lokalnu samoupravu

3. Organizacijski razvoj

4. Suradnja s domacim i stranim partnerima

5. Ostale aktivnosti
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POSLOVI PREDVIDENI STATUTOM UDRUGE GRADOVA

Sjednice Predsjednistva Udruge gradova

Do kraja rujna 2009. godine PredsjedniStvo Udruge gradova odrzalo je 3 sjednice. Sjednice
su odrzane u veljadi, srpnju i rujnu 2009.

Na sjednici odrzanoj 25. veljaCe (14. sjednica) Predsjednistvo Udruge prihvatilo je IzvieSée o
radu i lzvieS¢e o izvrSenju proracuna za 2008. godinu te Plan rada i Proracun za 2009.
godinu. Raspravljalo se o Prijedlogu zakona o vodama i Prijedlogu zakona o financiranju
vodnoga gospodarstva, koje je predstavio Zdravko Krmek, drzavni tajnik Ministarstva
regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva. Drzavni tajnik najavio je dostavu
konacnih prijedloga zakona Udruzi gradova na ocitovanje prije upucivanja u drugo saborsko
¢itanje. Vlasta Zanki iz Programa Ujedinjenih naroda za razvoj predstavila je dosadasnju
suradnju s Udrugom gradova na provedbi projekta Sustavno gospodarenje energijom u
gradovima i Zupanijama te urucila predsjedniku Udruge Energetsku povelju kao priznanje za
doprinos na promicanju projekta. Najavila je za travanj odrzavanje druge radne konferencije
Sustavno gospodarenje energijom u gradovima i Zupanijama - OdrZivi razvoj gradova, u
Zagrebu. Tomislav Gavazzi, direktor tvrtke Infoarena predstavio je ¢lanovima Predsjednistva
dosadasnju suradnju na organizaciji skupa Promjene u gradovima te najavio odrzavanje
skupa Digitalni gradovi. Bozica Sedli¢ predstavila je projekt edukacije parlamenata mladih
koji se provodi uz pokroviteljstvo Udruge gradova, a Zeljka Kristof, zamjenica gradonacelnika
Slavonskog Broda predstavila je iskustva Slavonskog Broda u provedbi navedenog projekta.

Na 15. sjednici PredsjedniStva Udruge gradova odrzanoj 8. srpnja predstavljene su
najvaznije aktivnosti i inicijative Udruge gradova u periodu od prethodne sjednice
Predsjednistva. Raspravljalo se o Nacrtu prijedloga strategije regionalnog razvoja i Nacrtu
prijedloga zakona o regionalnom razvoju, €ije se donoSenje planira u posljednjem kvartalu
2009. godine, a rezultirat ¢e gubitkom statusa potpomognutog podruéja i znacajnijeg dijela
prihoda proracuna u odredenom broju gradova i opc¢ina. PredsjedniStvo je jednoglasno
zakljuCilo da se saZetak rasprave s predlozenim rjeSenjima dostavi Ministarstvu regionalnog
razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva te Ministarstvu financija. Predsjednistvo je
raspravljalo o nuznim aktivnostima u narednom razdoblju, kao §to su ponovo upucivanje
zahtjeva Ministarstvu financija o nenamjenskom tro$enju neporeznih prihoda, nastavljanje s
potpisima potpore inicijativi za izmjenama Zakona o trgovini i upucivanje zahtjeva
Ministarstvu gospodarstva te upucivanje zahtjeva Ministarstvu uprave za tumacenjima
nedore€enih propisa koji definiraju rad tijela lokalnih vlasti. Na sjednici PredsjedniStva
predstavljeni su i novoizabrani gradonacelnici, €iji gradovi imaju mandat u PredsjedniStvu do
izborne skupstine. Predsjednistvo je dogovorilo odrzavanje sjednice Skup$tine za rujan,
odnosno listopad.

Na sjednici odrzanoj 8. rujna (16. sjednica) raspravljalo se o Prijedlogu zakona o plaéama u
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi. Predsjednik Obersnel informirao je prisutne o
svim aktivnostima koje je Udruga poduzela krajem srpnja kako Zakon ne bi bio donesen te
izvijestio kako se Ministarstvo do po€etka rujan nije ocitovalo o statusu Konac¢nog prijedloga,
niti osnovalo radnu skupinu u kojoj bi sudjelovali predstavnici lokalnih vlasti. Sjednici
Predsjednistva nazocio je i tajnik Sindikata drzavnih i lokalnih sluzbenika i namjestenika,
SiniSa Kuhar, koji je predstavio aktivnosti i stavove Sindikata u vezi s Prijedlogom zakona o
platéama. Predsjednistvo je zakljuCilo da stav Udruge mora biti beskompromisan i da se
moraju nastaviti sve aktivnosti kako Vlada RH ne bi na ovakav nacin odredivala pla¢e u
lokalnoj samoupravi, ve¢ eventualno ogranicila udio u proracunu koji se izdvaja za place, a
dogovoreno je da se zatraZi i jo$ jedan sastanak s predsjednicom Vlade. Raspravljalo se i o
najavama iz medija o reformi teritorijalnog sustava Republike Hrvatske te je zaklju¢eno da

Udruga gradova u Republici Hrvatskoj, Medvescak 17, tel: 01 6313 323; 01 6313 325; tel/fax:01 4668 003



od Ministarstva uprave treba traziti detaljnije informacije o provedbi reforme, ali i uklju€ivanje
udruzenja lokalnih vlasti u definiranje cijelog procesa, ukoliko do njega dode. Predsjednistvo
je zaklju¢ilo da se na sjednicu Skupstine u listopadu ove godine pozovu predstavnici
Ministarstva uprave s kojima ¢e se raspraviti i o teritorijalnoj reformi, ali i o Prijedlogu zakona
0 placama, kao i predstavnici udruzenja lokalnih jedinica iz Danske koji su proveli uspjes$nu
reformu na kojoj su suradivale sve razine vlasti u konzultacijskom procesu. Za sjednicu
Skupstine najavljena je i dodjela nagrada za 10 gradova koji su prema istrazivanju LOTUS
ocijenjeni kao najtransparentniji gradovi u Hrvatsko;.
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NORMATIVNE AKTIVNOSTI | PRACENJE PROVEDBE ZAKONA | DRUGIH PROPISA
KOJI SE ODNOSE NA LOKALNU SAMOUPRAVU

ZAKON O LOKALNOJ | PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

Odbor za lokalnu i podruénu (regionalnu) samoupravu Hrvatskoga sabora na 23. sjednici
odrzanoj 11. ozujka raspravljao je Konacni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi koji je podnio Vladimir Seks,
potpredsjednik Hrvatskoga sabora. Odbor je proveo objedinjenu raspravu o Konaénom
prijedlogu ovoga Zakona te Prijedlogu zakona o izmjeni Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi i Prijedlogu zakona o izmjeni Zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o Gradu Zagrebu. U uvodnom izlaganju predlagatelja
istaknuto je da se Konaénim prijedlogom predlaze uskladivanje zavrSne odredbe Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi sa Zakonom
0 izborima opéinskih nacelnika, gradonacelnika, Zupana i gradonacelnika Grada Zagreba.
Predlozenom izmjenom predlaze se da Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i
podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi stupi na snagu na dan stupanja na snagu odluke o
raspisivanju prvih sljedecih opéih i redovitih izbora &lanova opc¢inskih i gradskih vijeéa,
zupanijskih skupstina i Gradske skupStine Grada Zagreba te opéinskinh nacelnika,
gradonacelnika, zupana i gradonacelnika Grada Zagreba.

Udruga gradova uputila je pismo potpredsjeniku Sabora u kojem izrazava negodovanije zbog
nepostivanja odredaba Europske povelje o lokalnoj samoupravi o konzultiranju s nacionalnim
udruzenjima jedinica lokalne i podruéne samouprave prilikom izrade zakonskog prijedloga.

USKLADBIVANJE ZAKONA S NEPOSREDNIM IZBOROM GRADONACELNIKA

Odbor za lokalnu i podruénu (regionalnu) samoupravu Hrvatskoga sabora raspravljao je na
24. sjednici odrzanoj 18. ozujka o 17 zakona koji se uskladuju s neposrednim izborom
izvrénih celnika, a Udruga gradova izradila je miSlienja na 14 Zakona, koje je uputila
saborskom Odboru i resornim ministarstvima. Preostala 4 Prijedloga zakona nisu dostavljena
Udruzi gradova na ocitovanje.

Udruga gradova dostavila je o€itovanja o izmjenama Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa
u obnasanju javnih duznosti; Zakona o referendumu i drugim oblicima osobnog sudjelovanja
u obavljanju drzavne vlasti i lokalne i podruéne (regionalne) samouprave; Zakona o
prostornom uredenju i gradnji; Zakona o komunalnom gospodarstvu; Zakona o drustveno
poticanoj stanogradnji; Zakona o muzejima; Zakona o financiranju javnih potreba u kulturi;
Zakona o zastiti i spaSavanju; Zakona o vatrogastvu; Zakona o zastiti od pozara; Zakona o
tehni€koj kulturi; Zakona o obnovi; Zakona o obnovi i razvoju Grada Vukovara; Zakona o
vlasnistvu i drugim stvarnima pravima; te Zakona o zakupu i prodaji poslovnog prostora.

Prihvacéeni su svi prijedlozi Udruge gradova, od kojih i ovlastenje izvrSnog ¢elnika za davanje
prethodne suglasnosti pri promjeni cijena komunalnih usluga.

USKLABIVANJE OPCIH AKATA

Nakon tri javne rasprave odrzane krajem 2008. godine, u veljaci su odrzane posljednje dvije
javne rasprave o uskladivanju opc¢ih akata s izmjenama Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi, odnosno, neposrednim izborom gradonacelnika. Na javnim
raspravama u Rijeci (4. veljace) i Sibeniku (18. veljace) sudjelovalo je oko 100 predstavnika
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gradova, opéina, zupanija i ureda drzavne uprave u Zupanijama. Izlaganja su odrzali Pavao
Mati€i¢, drzavni tajnik u Ministarstvu uprave i Helena Masari¢, proc¢elnica Ureda Grada
Opatije.

Prema prijedlozima s javnih rasprava, Udruga gradova pripremila je ogledne
primjerke Statuta Grada i Poslovnika Gradskog vije¢a, koje su sve jedinice lokalne i
podru¢ne samouprave bile duzne donijeti u roku od 90 dana od dana raspisivanja lokalnih
izbora. Ogledni primjerci sadrze orijentacijske odredbe koje svaka jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave treba prilagoditi svojim prilikama i potrebama po pitanju pojedinih
rokova, naziva i nadleznosti radnih tijela, propisivanja prava nacionalnih manjina, odredivanja
broja vijeénika koji imaju pravo predlaganja pojedinih odluka, rokova i na¢ina podno$enja
izvieS¢a gradonacelnika. Ogledni primjerci objavljeni su na web stranici Udruge gradova, a
revidirani su krajem svibnja.

Krajem svibnja odrzana je sjednica strucnog kolegija predstojnika ureda drzavne uprave u
zupanijama u Sibeniku, na kojem su osim predstojnika i pomoc¢nika predstojnika u uredima
drzavne uprave u zupanijama, sudjelovali i predstavnici Udruge gradova, Udruge op¢ina i
Hrvatske zajednice zupanija. Na sjednici se raspravljalo o uskladivanju Statuta i Poslovnika o
radu i drugih opc¢ih akata jedinica samouprave sa Zakonom o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi te s ostalim promjenama u zakonodavstvu koje se odnose na
lokalnu i podrué€nu (regionalnu) samoupravu, kao i o konstituiraju¢im sjednicama gradskih i
opcinskih vije¢a i zupanijskih skupstina. Helena Masari¢, proc¢elnica Ureda Grada Opatije,
postavila je pitanja usmjerena na trazenje tumacenja zakonskih propisa kojima se reguliraju
pitanja lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, a koja se odnose na stupanje
gradonacelnika na duznost; obvezi gradonacelnika da podnese ostavku za ¢lana
predstavnickog tijela; te preciziranje rokova u odredbi koja propisuje pravo gradana na
predlaganje referenduma. Masari¢ je predlozila da se u statutima jedinica lokalne
samouprave navedu i nadleznosti gradonacelnika propisane Zakonom, kao i razradi obveza i
nacini ostvarivanja javnosti rada gradonacelnika. Jedan od prijedloga sjednice je i da se
donesu poslovnici o radu nacelnika, gradonacelnika i Zupana, kojim bi se uredili odnosi
izvréne vlasti s njihovom struénom sluzbom, nacin obavljanja izvrSnih poslova u jedinici i
javnost rada izvrSne vlasti. Predstavnici SrediSnjeg drzavnog ureda za upravu nedvojbenom
su ocijenili zakonsku odredbu po kojoj izabrani nacelnik, gradonacelnik i zupan moraju
podnijeti ostavku na mijesto vijeénika bez mogucnosti stavljanja vije¢niCkog mandata u
mirovanije.

U periodu prije odrzavanja i poslije lokalnih izbora Ured Udruge gradova odgovarao je na
upite ¢lanova, koji su se u prvom redu odnosili na formiranje savjetodavne sluzbe
gradonacdelnika, ovlasti za raspolaganje imovinom, postupke javne nabave, profesionalno
obna$anje duznosti gradonacelnika i zamjenika, odredivanje place i nespojive duznosti.

Udruga gradova u suradnji s Europskim domom Zagreb organizirala je sredinom lipnja (17. i
18. lipnja) dvodnevnu konferenciju na kojoj su analizirani prvi neposredni izbori u Hrvatskoj te
raspravljani svi problemi s kojima su se gradovi susreli u postizbornom periodu zbog
nedorecenosti propisa. Konferenciji je nazocilo oko 70 predstavnika jedinica lokalne
samouprave, Drzavnog izbornog povjerenstva, Centra za politolo$ka istrazivanja i Odbora za
lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu Hrvatskoga sabora. Tijekom drugog dana
konferencije raspravljalo se o problemima u primjeni odredaba ¢itavog niza zakona koji su
rezultat nejasnih ili nedorecenih propisa, kao Sto su prekluzivnost roka za podnoSenje
ocitovanja zamjenika gradonacelnika o profesionalnom obnaSanju duznosti; raspolaganje
imovinom jedinice lokalne samouprave; iniciranje referenduma od strane gradana; pitanje
pokroviteljstva od strane jedinica lokalne i podruéne samouprave; osnivanje savjetodavne
sluzbe gradonacelnika; datumu stupanja na duznost gradonacelnika; davanju suglasnosti
gradonacelnika za zaduzivanje ustanova i trgovackih druStava; odredbama Zakona o
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postupku primopredaje vlasti; te primjeni odredaba Zakona o trgovackim drustvima u
kontekstu sastava skupsStina i ovlasti gradonacelnika na zastupanje grada kao jedinice
lokalne samouprave, a time i pravne osobe

Udruga gradova uputila je SrediSnjem drzavnom uredu za upravu sazetak odrzane rasprave
s otvorenim pitanjima, kao i moguc¢im rjeSenjima, uz zahtjev za tumacenjem dostavljenih
stavova, no do kraja rujna nije dostavljen nikakav odgovor.

PROSTORNO UREDENJE

Vlada Republike Hrvatske na 81. sjednici odrzanoj 7. svibnja uputila je u saborsku proceduru
Nacrt prijedloga zakona o postupanju i uvjetima gradnje radi poticanja ulaganja, prema
kojem se u nadleznost Ministarstva propisuje izdavanje rieSenje o gradenju u slucajevima
kad investicija prelazi iznos od 70.000.000,00 kuna.

Budu¢i da je donoSenje zakona objasnjeno potrebom za brzim rjeSavanjem predmeta,
Udruga gradova provela je u svibnju na uzorku od 12 gradova analizu o uspjesnosti gradova
u izdavanju gradevinskih dozvola nakon $to su poslovi s poetkom 2008. godine preneseni u
nadleznost velikih radova i Zupanija. Analiza je pokazala da je decentralizacija dovela do
smanjenja nerijeSenih predmeta za 9%, usprkos nedovoljnom decentraliziranju financija.
Gradovi su od ureda drzavne uprave naslijedili 7490 nerijeSenih predmeta vezanih uz
gradnju te u razdoblju od sije¢nja 2008. do travnja 2009. zaprimili novih 18.451 predmeta.
Ukupno je rijeSeno 19.140 predmeta, ¢ime se broj nerijeSenih predmeta smanjio na 6801, a
analiza je pokazala da su u nekim gradovima rijeSeni svi predmeti naslijedeni od drzavne
uprave.

Udruga gradova uputila je misljenje na Prijedlog zakona o postupanju i uvjetima gradnje radi
poticanja ulaganja saborskom Odboru za lokalnu i podruénu (regionalnu) samoupravu i
Ministarstvu zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva. Odbor je raspravljao
Prijedlog zakona na 27. sjednici odrzanoj 20. svibnja. U misljenju Udruge gradova navodi se
da davanje nadleznosti Ministarstvu nije opravdano, buduéi da se u praksi pokazalo da su
gradovi i zupanije ucinkovitije u obavljanju poslova. Uz samo misljenje, na sjednici Odbora
navedeno je i da Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva nije postivalo
odredbe Europske poveljie o lokalnoj samoupravi prilikom izrade Prijedloga te nije
konzultiralo Udrugu gradova.

Ministarstvo je prihvatilo komentare Udruge gradova u dijelu se koji se tiCe zadrzavanja
nadleznosti gradova i Zupanija da izdaju rjeSenja i za gradenja u kojima vrijednost investicije
prelazi 70.000.000,00 kuna. Zakon je usvojen na 11. sjednici Sabora 5. lipnja.

Krajem rujna Udruga gradova ponovila je analizu o uspjeSnosti gradova u izdavanju
gradevinskih dozvola te primjenu Zakona o postupanjima i uvjetima gradnje radi poticanja
ulaganja. Analiza, izradena na uzorku od 21 grada, pokazuje da se broj nerijeSenih predmeta
smanjio za 23%. Interes investitora za ubrzanim izdavanjem dozvola je ocijenjen
zanemarivim.

ZAKON O VODAMA | ZAKON O FINANCIRANJU VODNOGA GOSPODARSTVA

Na sjednici PredsjedniStva Udruge gradova u veljadi, drzavni tajnik Ministarstva regionalnog
razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva, Zdravko Krmek, predstavio je Prijedlog zakona
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o vodama i Prijedlog zakona o financiranju vodnoga gospodarstva koji sadrze neprihvatljiva
rieSenja za jedinice lokalne samouprave.

Udruga gradova uputila je sredinom ozujka Ministarstvu regionalnog razvoja, Sumarstva i
vodnoga gospodarstva mislienje na Prijedloge zakona u kojem upozorava na nepostivanje
Ustava RH, Europske povelie o lokalnoj samoupravi, Zakona o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi, Zakona o komunalnom gospodarstvu i Strategije upravljanja
vodama te navodi i pojedinacne primjedbe na prijedloge zakona. One se odnose na
preveliku nadleznost Hrvatske regulatorne agencije, izostanak regulacije podrucja oborinske
vode i izostanak utvrdivanja parametara za formiranje cijene vodoopskrbe i odvodnje, a
predlazu i nenaplacivanje vodnog doprinosa ili moguénost obro¢nog plac¢anja te definiranje
naknade za razvoj kao prihoda komunalne vodne organizacije.

Konacni Prijedlozi zakona raspravljani su na saborskom Odboru za lokalnu i podruénu
(regionalnu) samoupravu na 28. sjednici odrzanoj 3. lipnja. Udruga gradova dostavila je
Odboru i Ministarstvu regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva komentare na
Konaéne prijedloge, u kojima se izrazava neslaganje s prevelikom ulogom Hrvatskom
regulatorne agencije, neuvrstavanjem oborinske odvodnje u sustav vodoopskrbe i odvodnie,
nedore¢enos¢u u definiranju usluznih podrugja, inzistiranjem na pla¢anju vodnoga doprinosa
na gradenje vodnih gradevina te raspodjelom naknade za razvoj medu svim jedinicama
lokalne samouprave na usluznom podrucju. Rasprava o Konac¢nim prijedlozima zakona nije
odrzana na posliednjoj lietnoj sjednici Hrvatskoga sabora, ve¢ je odgodena za 14. sjednicu
koja je pocela 23. rujna.

Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva dostavilo je sredinom
rujna Udruzi gradova na ocitovanje nove Nacrte prijedloge zakona o vodama i zakona o
financiranju vodnoga gospodarstva, uskladene s krovnim Zakonom o koncesijama,
misljenjem Opce uprave za unutranje trZiste i usluge Europske komisije, kao i zaklju¢kom
Vlade Republike Hrvatske iz lipnja 2009. godine kojim se odgada osnivanje ustanova i drugih
pravnih osoba u cilju provedbe antirecesijskh mjera i smanjenja potroSnje u drzavnim
institucijama.

Udruga gradova dostavila je misljenje Ministarstvu regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga
gospodarstva, u kojem podrzava donoSenje Zakona o vodama, budué¢i da su u njega
uvrstene sve prethodne izmjene koje je Udruga gradova predlagala, kao S$to su ukljucivanje
oborinske odvodnje u sustav vodoopskrbe i odvodnje; moguénost, a ne obveza osnivanja
usluznih podrugja; te valjanost predlozZene cijene vode ukoliko suglasnost na istu donese ona
jedinica lokalne samouprave koja je vecinski vlasnik u komunalnom drustvu. Udruga gradova
u svojem misljenju o Zakonu o financiranju vodnoga gospodarstva nastavila je inzistirati na
neplacanju vodnog doprinosa na gradenje vodnih gradevina i moguénosti obrone naplate
vodnog doprinosa; ukidanju tjednog doznacivanja naplacenih iznosa naknade za uredenje
voda Hrvatskim vodama; nuznom suglasno$¢u 50% jedinica lokalne samouprave na prostoru
zupanije za uvodenje naknade za razvoj; te je predlozila da se odredi postotak od ubranih
naknada koji ¢e ostati jedinicama lokalne samouprave na c&ijem podruéju su naknade i
ubrane; da se naknada za razvoj definira kao prihod isporucitelja vodnih usluga, a da
obveznici naknade za koriStenje voda i dalje budu krajniji korisnici.

Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva prihvatilo je mislienje
Udruge gradova u dijelu koji se ti¢e naknada za razvoj kao prihoda isporucitelja vodnih
usluga, krajnjih korisnika kao obveznika naknade za koriStenje voda, mogucnosti obro¢nog
placanja te udjela od 8% vodnog doprinosa kao prihoda jedinice lokalne samouprave. Do
kraja rujna, Vlada Republike Hrvatske nije poslala u saborsku proceduru tekstove Prijedloga
zakona, ali su 30. rujna Prijedlozi zakona iz lipnja povuceni iz saborske procedure.
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UPRAVLJANJE JAVNIM CESTAMA

Nakon §to je Zakon o javnim cestama krajem prosle godine izmijenjen u svrhu uskladivanja s
pravnom stec¢evinom Europske unije, Vlada Republike Hrvatske je na 6. sjednici odrzanoj 30.
srpnja u saborsku proceduru uputila jo$ jedne izmjene i dopune Zakona o javnim cestama,
koje se uskladuju sa Zakonom o koncesijama. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
javnim cestama usvojen je na 14. sjednici Hrvatskoga sabora, 2. listopada 2009. godine.

Premda je Zakon o javnim cestama mijenjan ve¢ nekoliko puta, nikad nije uskaden s
izmjenama Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi iz 2005. godine, kojima je
nadleznost upravljanja i odrzavanja javnim cestama prenesena na velike gradove. Stoga je
Udruga gradova uputila krajem rujna zahtjev Odboru za lokalnu i podru¢nu (regionalnu)
samoupravu Hrvatskoga sabora za organiziranjem tematske sjednice o izmjenama Zakona o
javnim cestama, na kojoj bi se raspravljalo s predstavnicima Ministarstva mora, prometa i
infrastrukture o izmjenama zakona koje ¢e i¢i u smjeru decentralizacije upravljanja i
odrzavanja javnim cestama. Udruga gradova utemeljila je zahtjev za odrzavanjem tematske
sjednice Cinjenicom da je ve¢ u nekoliko navrata zahtijevala od Ministarstva da krene u
izmjene Zakona o javnim cestama, suradivala sa stranim struénjacima na izradi analize
stanja u sektoru javnih cesta, prijedloga izmjena zakona i prijedloga raspodjele financijskih
sredstava za obavljanje poslova odrzavanja i upravljanja cestama te sve navedene
dokumente dostavila Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture.

Udruga gradova u zahtjevu prema saborskom Odboru, navela je da ée se obratiti i
Hrvatskome saboru s upitom kako postupati u situaciji ignoriranja interesa lokalne
samouprave te neuskladivanja zakonodavstva s temeljnim Zakonom o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi. U zahtjevu se navodi i mogucénost pokretanja postupka pred
Ustavnim sudom Republike Hrvatske, radi zastite prava i pravnih interesa gradova.

Zahtjev upuc¢en saborskom Odboru za lokalnu i podruénu (regionalnu) samoupravu,
proslijeden je i ministru Bozidaru Kalmeti.

ZAKON O PLACAMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

Ministarstvo uprave odrzalo je krajem srpnja sastanak s predstavnicima Udruge gradova,
Udruge opcina, Hrvatske zajednice zupanija, Sindikata drzavnih i lokalnih sluzbenika i
namjestenika te Ministarstva financija na kojem je prezentiran Nacrt prijedloga zakona o
placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi. Nacrtom prijedloga zakona
definiraju se osnovica i koeficijenti za duznosnike i zaposlenike u opéinama, gradovima i
Zupanijama.

Predlozeni tekst u potpunosti negira Ustavne odredbe o lokalnoj samoupravi, Europske
povelie o lokalnoj samoupravi i konvencije 98. i 154. Medunarodne organizacije rada.
Sluzbenici i namjestenici u lokalnim i podruénim jedinicama predlozenim su tekstom stavljeni
u nepovoljniji polozaj od drzavnih sluzbenika. Osim §to im se plaée u nekim sluajevima
umanjuju i do 45%, nemaju nikakvu moguénost sa svojim poslodavcima pregovarati o
osnovici za izracun place. S druge strane, odredene place se po sili zakona povecéavaju ¢ime
se stvaraju dodatne financijske obveze pojedinim jedinicama bez osiguravanja dodatnih
sredstava za provedbu zakona. Uz navedeno, Nacrt prijedloga zakona nije utemeljen na
preciznoj procjeni ucinaka te bi osim osim smanjivanjem kvalifikacijske strukture zaposlenih
uslijed odljeva kadrova s visokim stru¢nim kvalifikacijama vrlo vjerojatno rezultirao sudskim
postupcima zaposlenika protiv njihovih poslodavaca — lokalnih jedinica, a posljedi¢no i
regresnim tuzbama lokalnih jedinica protiv Republike Hrvatske.
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Premda je Ministarstvo uprave obrazlozilo donoSenje ovog Zakona i potrebom za ustedama
u doba gospodarske krize, smanjenje rashoda za plaée zaposlenih u lokalnoj samoupravi
nece posti¢i ustede u drzavnom proracunu, ve¢ ¢e smanjiti prihode drzavnog prora¢una s
osnove poreza na dohodak, kao i prihode lokalnih jedinica. Stoga je Udruga gradova kao
kompromisno rjeSenje predlozila ograni¢avanje udjela rashoda za plaée u prihodima lokalnih
jedinica.

Zbog svih navedenih problema, Udruga gradova uputila je nekoliko dana poslije sastanka
Ministarstvu uprave komentar na Prijedlog zakona u kojem iznosi sve ustavnopravne
nelogi¢nosti Prijedloga, objasnjava vrlo izvijesne negativne posljedice njegova donos$enja i
nudi konkretna rjeSenja. Svoje stavove Udruga gradova potkrijepila je i argumentima
dobivenim nakon obavljenih konzultacija s Vijeéem Europe, nekoliko europskih asocijacija
lokalnih vlasti i domacim pravnim stru€njacima koji su potvrdili da se Nacrtom prijedloga
zakona kr§e navedeni propisi.

Udruga gradova uputila je i pismo predsjednici Vlade u kojem se trazi odgoda rasprave o
Prijedlogu zakona dok se kroz dijalog s predstavnicima lokalnih i regionalnih vlasti ne
dogovori kvalitetan i odrziv nadin reguliranja ovog pitanja. Unato€ c¢injenici da su sve
nacionalne asocijacije lokalnih i regionalnih vlasti, kao i sinadikati zaposlenih u lokalnoj i
podruénoj samoupravi upucivali na loSe, neodrzivo i neprovodivo zakonsko rieSenje, Vlada
RH na 4. sjednici odrzanoj 24. srpnja uputila je Prijedlog zakona o placama u redovnu
saborsku proceduru, doraden s jo$ nepovoljnijim rjeSenjima za zaposlenike u lokalnim
jedinicama.

Udruga gradova uputila je svoje primjedbe na Prijedlog zakona Odboru za lokalnu i podruénu
(regionalnu) samoupravu, Odboru za zakonodavstvo i svim klubovima zastupnika u
Hrvatskome saboru u cilju obustave postupka dono$enja ovog zakona. Odbor za lokalnu i
podru¢nu (regionalnu) samoupravu raspravljao je o Prijedlogu zakona na 35. sjednici
odrzanoj 27. srpnja, na kojoj su argumente za nedonoSenje zakona iznijeli i predstavnici
Udruge gradova i Sindikata drzavnih i lokalnih sluzbenika i namjestenika.

S obzirom na ¢&injenicu da su odbori Hrvatskog sabora podrzali donoSenje zakona kojim se
jednostrano ukidaju kolektivni ugovori u jedinicama lokalne samouprave, ¢ime se otvara
mogucnost odlaska kvalitethog i struénog kadra iz lokalnih jedinica, kao i moguénost
podnoSenja desetka tisu¢a tuzbi prema lokalnoj samoupravi radi ostvarivanja prava za
naknadu Stete, $to oboje moze ozbiljno ugroziti redovno poslovanje lokalnih vlasti, Udruga
gradova uputila je pismo svim zastupnicima u Hrvatskome saboru koji su istovremeno
gradonacelnici ili zamjenici gradonacelnika u ovom ili pro§lom mandatu u kojem trazi da ti
zastupnici svojim glasom ne podrze Prijedlog zakona. Jednako tako Udruga je svim
aktualnim gradonacelnicima uputila molbu da od saborskih zastupnika sa svojeg podrucja
zatraze da ne glasaju za ovaj Prijedlog zakona.

Prijedlog zakona prihvaéen je na 13. izvanrednoj, sjednici Hrvatskog sabora, 30. srpnja, a svi
prijedlozi i misljenja upuceni su predlagatelju radi pripreme Konacnog prijedloga zakona.

O Prijedlogu zakona o pla¢éama raspravljalo je i PredsjedniS$tvo Udruge gradova na 16.
sjednici odrzanoj 8. rujna te zakljuilo da stav Udruge mora biti beskompromisan i da se
moraju nastaviti sve aktivnosti kako Vlada RH ne bi na ovakav nacin odredivala pla¢e u
lokalnoj samoupravi, ve¢ eventualno ogranicila udio u proracunu koji se izdvaja za place.
Budu¢i da se Ministarstvo uprave do pocetka rujna nije ocitovalo o statusu Konacnog
prijedloga, niti osnovalo radnu skupinu u kojoj bi sudjelovali predstavnici lokalnih vlasti,

......
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Udruga gradova uputila je nakon odrzane sjednice Predsjednistva pismo predsjednici Vlade,
uz zamolbu za organizacijom sastanka s ¢lanovima PredsjednisStva Udruge gradova.

Buduc¢i da predsjednica Vlade nije bila u mogucnosti primiti delegaciju Udruge gradova,
sastanak je odrzan 21. rujna s ministrom uprave, Davorinom Mlakarom. Na sastanku su
ispred Udruge gradova sudjelovali potpredsjednici Ante Zupanovi¢ i Zvonko Bori¢ te Clanovi
Predsjednistva Davor Zmegac¢ i Ivan Hanzek. Predstavnici Udruge podsijetili su ministra
Mlakara na dvojbenost rijeSenja sadrzanih u Prijedlogu zakona, ponovili stav Predsjednistva
donesen na 16. sjednici PredsjedniStva prema kojem ¢e Udruga nastaviti sve aktivnosti da
se ovakav Zakon na donese te kao kompromisno rjeSenje predlozili limitiranje udjela u
lokalnom proracunu kojega je mogucée utroSiti na pla¢e zaposlenika upravnih odjela i sluzbi.
Ministar Mlakar informirao je nazoéne o mogucnosti donoSenja jedinstvenog zakona koji bi
uredio plaée drzavnih i javnih sluzbenika i zaposlenika, place lokalnih sluzbenika i
namjesStenika i svih ostalih korisnika lokalnih proraduna. Ministru je ukazano na
neprihvatljivost toga rjeSenja, jer ¢e takav cjeloviti tekst u potpunosti zanemariti posebnosti
lokalnih jedinica na ¢emu Udruga posebice inzistira. Na sastanku je zaklju¢eno da
Ministarstvo uprave mora redovito i pravodobno obavjeStavati Udrugu gradova o svim
aktivnostima koje bude poduzimalo u kontektu pripreme i donoSenja Zakona o plaéama.

Do kraja rujna Ministarstvo nije poduzelo nikakve daljnje aktivnosti u vezi pripreme Zakona o
placama.

POMORSKO DOBRO

Nakon §to je Predsjednistvo Udruge gradova na posliednoj sjednici odrzanoj 2008. godine
verificiralo tekst studije Upravijanje pomorsko dobro i lokalna samouprava, nastale u suradnji
Radne skupine za pomorsko dobro Udruge gradova s Brankom Kundihom, ekspertom za
pomorsko dobro, u veljaCi ove godine studija je tiskana i proslijedena svim gradovima i
opc¢inama na obali i otocima.

Dana 24. ozujka u Rijeci je odrzano predstavljanje studije, Cija je rieSenja za decentralizaciju
predstavio Branko Kundih. Na predstavljanju studije sudjelovalo je oko 60 predstavnika
obalnih gradova, op¢ina i zupanija; lu¢kih kapetanija i Zupanijskih lu¢kih uprava. Tekst studije
proslijieden je pocetkom oZujka Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture, uz zahtjev za
organizacijom sastanka na kojem bi se raspravljalo 0 nuznosti i smjeru izmjena Zakona o
pomorskom dobru i morskim lukama.

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture organiziralo je krajem ozujka dvodnevnu javnu
raspravu 0 novom Zakonu o pomorskom dobru i morskim lukama, na kojoj su sudjelovali
predstavnici jadranskih gradova, opc¢ina i zupanija; Zupanijskih luékih uprava; luckih
kapetanija; Ministarstva mora, prometa i infrastrukture; Drzavnog odvjetniStva; te pomorskih
instutucija i udruga. Predstavnici Ministarstva iznijeli su svoje prijedloge za izmjene Zakona o
pomorskom dobru i morskim lukama, Cije donoSenje se planira u pocetku 2010. godine.
Prema prijedlogu Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, ukinule bi se luke otvorene za
javni promet Zupanijskog karaktera; u sustav luka otvorenih za javni promet bile bi uklju¢ene
samo drzavne i lokalne luke, kojima bi upravljale jedinice lokalne samouprave putem svojih
sluzbi, bilo upravnih odjela ili ve¢ postojeéih luckih uprava. Predlozenim koncesijskim
sustavom predstavnicka tijela gradova i opcina davala bi koncesije do 10 godina bez prava
gradnje, s pravom na prihod koji bi namjenski troSili za odrzavanje pomorskog dobra.
Koncesije na pomorsko dobro do 20 godina s pravom gradnje davali bi veliki gradovi za
svoje podrucje, odnosno Zupanije za ostalo podrucje, a prihod bi se dijelio na tri jednaka
dijela izmedu opcine/grada, Zupanije i drzave. Koncesije od vaznosti za Republiku Hrvatsku
na 50 godina davat ¢e Vlada RH, a prihod od koncesija se dijeli na tri jednaka dijela.

Udruga gradova u Republici Hrvatskoj, Medvescak 17, tel: 01 6313 323; 01 6313 325; tel/fax:01 4668 003



Gradonacelnici bi imali ovlast davanja koncesijskih odobrenja, samo za morsku obalu. Iz
sustava koncesija izuzela bi se posebna upotreba pomorskog dobra, za koju bi se zakonski
trebale odrediti trziSne naknade, po vrstama upotrebe. Na davanje koncesija na pomorskom
dobru primjenjivat ¢e se postoje¢i Zakon o koncesijama. Ministarstvo predlaze da granice
pomorskog dobra odreduje Drzavna geodetska uprava na prijedlog zupanije.

Buduci da prijedlozi Ministarstva nisu u potpunosti sukladni stavovima iznesenim u studiji,
Udruga gradova zatrazila je od Ministarstva uklju€ivanje u izradu i informiranje o izradi
izmjena Zakona, kako bi pravovremeno mogla reagirati na sporna rieSenja. Ministarstvo do
kraja rujna nije poslalo Udruzi gradova nikakav dokument na odcitovanje, a prema
informacijama iz medija, Ministarstvo je odustalo od ozbiljnijin izmjena Zakona predstavljenih
na javnoj raspravi i decentralizacije lu€kog sustava.

JAVNA NABAVA

Od sije¢nja ove godine, Udruga gradova uklju¢ena je u rad Foruma za javnu nabavu pri
Upravi za sustav javne nabave u Ministarstvu gospodarstva, rada i poduzetnistva koji okuplja
predstavnike ministarstava, udruzenja lokalnih i regionalnih vlasti, gospodarstvenika i ostalih
relevatnih institucija koje sudjeluju u definiranju zakonodavnog okvira i provodenja postupaka
javne nabave.

U travnju je odrzan prvi sastanak Foruma za javnu nabavu. Na njemu je raspravljano o
mjerilima za zatvaranje pregovarackog poglavlja o javnoj nabavi, izobrazbi u sustavu javne
nabave te ucincima primjene Zakona o javnoj nabavi od stupanja na snagu Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi od 1. sije€nja 2009. godine. Udruga gradova
dostavila je Ministarstvu prijedloge i komentare na Nacrt prijedloga uredbe o oblicima,
nacinima i uvjetima izobrazbe u sustavu javne nabave, a na sastanku Foruma predstavnica
Udruge gradova dala je i ocjenu izmjena Zakona, temeljenu na misljenju ¢lanova.

Do kraja lipnja Udruga gradova prikupljala je podatke o razvoju administrativnih sposobnosti i
pripremi prakticnih provedbenih alata, uspostavi nadzornih mehanizama i ucinkovitom
funkcioniranju pravnih lijekova te izobrazbi sudionika u sustavu javne nabave, koji su
potrebni za izvjeS¢e Ministarstva za zatvaranje poglavlja o javnoj nabavi.

Sukladno Uredbi o oblicima, nacinima i uvjetima izobrazbe koju je Vlada Republike Hrvatske
donijela na 76. sjednici odrzanoj 2. travnja ove godine, postupke javne nabave mogu
provoditi djelatnici koji su zavrsili program izobrazbe u podrucju javne nabave. Uredba
detaljno propisuje uvjete koje moraju zadovoljavati nositelji programa izobrazbe ta nacin
stjecanja odborenja za provodenje programa. Na prijedlog pojednih ¢lanova, Udruga gradova
predala je Ministarstvu gospodarstva, rada i poduzetnidtva zahtjev za izdavanje odobrenja za
provodenje programa izobrazbe u podru€ju javne nabave. Ministarstvo je sredinom rujna
izdalo odobrenje, a Udruga gradova ¢e do kraja godine organizirati program izobrazbe koiji
¢e provoditi treneri za javnu nabavu.

PRETVORBA DRUSTVENOG VLASNISTVA/IMOVINA GRADOVA

Nakon $§to je krajem prosle godine saborski Odbor za lokalnu i podruénu (regionalnu)
samoupravu raspravio i prihvatio Prijedlog za vjerodostojnim tumacenjem odredbe ¢lanka 77.
Zakona o naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske komunisticke vladavine,
Udruga gradova uputila je pocetkom ozujka ove godine zahtjev predsjedniku Hrvatskoga
sabora da osigura provedbu Poslovnika Sabora i uvrsti Prijedlog za davanjem vjerodostojnog
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tumacenja na dnevni red saborske sjednice. Sredinom ozujka, Udruga gradova obavijeStena
je da je Prijedlog za davanjem vjerodostojnog tumacenja upuéen na razmatranje i daljnje
postupanije predsjedniku saborskog Odbora za zakonodavstvo.

U travnju je odrzan sastanak s predstavnicima Samostalnog sektora za zemljiSno-knjizno
pravo Ministarstva pravosuda i Drzavnog odvjetniStva, na kojem se raspravljalo o primjeni
odredba ¢lanka 362. stavka 3. Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima, o problemima
uknjizbe prava vlasnistva Republike Hrvatske i jedinica lokalne samouprave na nekretninama
te o prijedlozima za ujednacavanje sudske prakse u utvrdivanju statusa nerazvrstanih cesta.
Na sastanku je zaklju¢eno da ée Ministarstvo pravosuda uputiti Drzavnom odvjetnistvu
Republike Hrvatske zamolbu za dostavom razliite sudske prakse u sluéajevima uknijizbe
prava vlasniStva Republike Hrvatske i jedinica lokalne samouprave, objediniti ih i uputiti
Vrhovnom sudu na razmatranje; da se status nerazvrstanih cesta mora rijestiti izmjenama i
dopunama Zakona o javnim cestama; te da sluzbenu evidenciju o izdavanju uvjerenja o
statusu zemljiSta u svrhu uknjizbe prava vlasnistva RH na poljoprivrednom zemljiStu, vode
Upravni odjeli za prostorno uredenje te nema ovlaStenika koji ¢e odrediti da se status
dokazuje na drugi nacin, npr. izdavanjem tabularne isprave (kao $to to predlaze drzavno
odvjetnistvo). Ministarstvo pravosuda obavijestilo je Udrugu gradova pocetkom rujna o
upucivanju prakse sudova Vrhovnhom sudu.

Budu¢i da do kraja rujna Odbor za zakonodavstvo Hrvatskoga sabora nije raspravijao o
Prijedlogu Udruge gradova, niti je isti uvr§ten na dnevni red sjednica Sabora, Udruga
gradova krajem rujna ponovo je uputila zahtjev predsjedniku Hrvatskoga sabora, u kojem
trazi nastavak aktivnosti Sabora i nadleznih radnih tijela te provodenje rasprave o Prijedlogu
za vjerodostojnim tumacéenjem odredbe Clanka 77. Zakona o naknadi za imovinu oduzetu za
vrijeme jugoslavenske komunisticke vladavine.

FINANCIRANJE LOKALNE SAMOUPRAVE

Udruga gradova provela je analizu usporedbe prihoda iz prvog kvartala 2008. godine i prvog
kvartala 2009. godine. Analiza je provedena na uzorku od 14 sjediSta zupanija i velikih
gradova te 33 ostala grada ¢iji prorauni u zbroju iznose vise od 75% prorac¢una svih
gradova u Republici Hrvatskoj, a obuhvaéa podatke o naplati poreza na dohodak,
komunalnih doprinosa i naknada po posebnim propisima te poreza na robu i usluge. Neki od
najznacajnijih rezultata analize ukljuéuju pad prihoda od tzv. parafiskalnih nameta u prvom
kvartalu za 8,14% (kao rezultat antirecesijskih mjera koje su gradovi poduzeli) te pad od
1,5% prihoda od poreza na robu i usluge zbog smanjene potroSnje u ugostiteljstvu te
smanjenja poduzetnickih aktivnosti. Prihodi lokalne samouprave od poreza na dohodak u
prvom kvartalu 2009. godine porasli su za 2,6% Sto predstavlja najmanii rast od 2005 godine.
Od 2005. do 2007. godine porez na dohodak na godi$njoj razini biljezio je porast od priblizno
12,7%, u 2008. godini rast je usporen na priblizno 8,3%, da bi se u prvom kvartalu ove
godine zaustavio na spomenutih 2,6%. Analiza je objavljena u tiskanim medijima.

Na 15. sjednici odrzanoj 8. srpnja Presjednistvo Udruge gradova odluéilo je da se
Ministarstvu financija ponovo uputi zahtjev za ukidanjem namjenskog troSenja neporeznih
prihoda. Sredinom srpnja, zahtjev je poslan ministru financija, kao i saborskom Odboru za
lokalnu i podruénu (regionalnu) samoupravu, koji je na 33. sjednici odrzanoj 13. srpnja
raspravljao o Konaénom prijedlogu zakona o izmjenama Zakona o izvr§avanju i dopuna
Drzavnog prorac¢una Republike Hrvatske za 2009. godinu. U raspravi je iznijeto mislienje
prema kojem bi jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave trebalo omoguditi
koristenje neporeznih prihoda i za druge potrebe iz samoupravnog djelokruga, a ne iskljucivo
za zakonima i podzakonskim aktima utvrdene namjene, obzirom na izrazene probleme
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vezane za redovito financiranje lokalnih poslova, pod uvjetom da se ne dovede u pitanje
financiranje djelatnosti koja se financira iz neporeznih prihoda.

Sredinom rujna Udruga gradova zapocela je s prikuplianjem podataka o financiranju
decentraliziranih funkcija javnih vatrogasnih postrojbi i osnovnog Skolstva. Prikupljeni podaci
pokazuju da su dodatni udjeli nedovoljni za financiranje minimalnih standarda, da gotovo svi
gradovi veci dio sredstava za financiranje minimalnih potreba ostvaruju iz fonda izravnanja, a
da jedan ve¢i dio ulaze i dodatna sredstva kako bi osigurao bolje uvjete za obavljanje
funkcija od onih propisanim odlukama o minimalnim standardima.

ZAKON O TRGOVINI

Udruga gradova uputila je pocetkom travnja Vladi Republike Hrvatske zahtjev za hitnim
izmjenama Zakona o trgovini. Izmjenama bi se ovlast za uredivanje radnog vremena trgovina
na malo u sve dane, ukljucujuéi i rad nedjeljom, u cijelosti prepustila jedinicama lokalne
samouprave koje bi radno vrijeme trgovina na svom podrudju uredivale opéim aktom
nadleznog tijela opéine, grada i Grada Zagreba.

Budu¢i da do sredine lipnja Vlada Republike Hrvatke nije pokrenula postupak izmjene
Zakona o trgovini, Udruga gradova zapocela je s prikupljanjem pisama potpore
gradonacelnika inicijativi za hitnim izmjenama Zakona o trgovini.

Ustavni sud je na 10. sjednici odrzanoj 19. lipnja, ocijenio da su odredbe Zakona o trgovini
kojima se ureduje radno vrijeme trgovina na malo nesustavne. Predsjednisvto Udruge
gradova na 15. sjednici odrzanoj u srpnju zakljugilo je da, neovisno o odluci Ustavnog suda,
treba nastaviti s prikupljanjem pisama potpore i zahtjevom da se ovlast o odlu€ivanju o
radnom vremenu trgovina prepusti u nadleznost jedinica lokalne samouprave.

ZAKON O PODRUCJIMA ZUPANIJA, GRADOVA | OPCINA U REPUBLICI HRVATSKOJ

Udruga gradova podnijela je Odboru za lokalnu i podruénu (regionalnu) samoupravu
Hrvatskoga sabora Prijedlog za pokretanje postupka za donoSenje zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o podrugjima Zzupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj.
Prijedlogom se trazi uskladivanje s odlukom Ustavnog suda radi nuznosti prikupljanja
misljenja stanovnika jedinice lokalne samouprave prilikom predlaganja izmjena podrucja i
navodi se da je Europsku povelju o lokalnoj samoupravi, kao dio unutarnjeg pravnog poretka
RH moguce i neposredno primjenjivati. Prijedlog zakona predlagao je i uskladivanje sa
Zakonom o0 neposrednim izborima op¢inskih nacelnika, gradonacelnika, Zupana i
gradonacenika Grada Zagreba te jednu podru¢nu promjenu.

Na 29. sjednici odrzanoj 17. lipnja Odbor za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu
nije prihvatio navedeni Prijedlog.

STRATEGIJA REGIONALNOG RAZVOJA | ZAKON O REGIONALNOM RAZVOJU

Na inicijativu Grada Buzeta, Predsjednistvo Udruge gradova raspravljalo je na 15. sjednici u
srpnju o Prijedlogu strategije regionalnog razvoja i Prijedlogu zakona o regionalnom razvoju.

Navedenim dokumentima uvodi od 1. sije¢nja 2010. godine ukida se status podrucja od
posebne drzavne skrbi i brdsko-planinskog podru¢ja te uvodi nova kategorizacija
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potpomognutih podrucja koja ¢e se temeljiti na indeksu razvijenosti jedinica lokalne
samouprave. Indeks razvijenosti racuna se na temelju pet pokazatelja - stopi nezaposlenosti;
prora¢unskim prihodima jedinice postanovniku bez potpora iz drzavnog proracuna i ostalih
prihoda; neto dohotku po stanovniku; stopi obrazovanosti i kretanju broja stanovnika. Novim
sustavom jedinice lokalne samouprave bit ¢e svrstane u 5 kategorija, a Zupanije u 4
kategorije. Potpomognuta podruc¢ja ukljuCuju jedinice lokalne samouprave prve i druge
kategorije, te Zupanije prve kategorije, odnosno one ¢iji je indeks razvijenosti manji od 75%
drzavnog indeksa razvijenosti. Za potpomognuta podrucja predvidene su mjere pomodéi do
2013. godine kada se predvida novi izracun, koji ¢e se ponavljati svakih 7 godina. Uz novi
sustav potpomognutih podrucja, uvodi se i nov sustav fiskalnog poravnanja u kojem sudjeluju
sve jedinice lokalne samouprave, a kojim se definira ,ciljana razina izvornih prihoda“ kao
nacionalni prosjek izvornih prihoda po stanovniku. Jednicama lokalne samouprave koje ¢e se
u tom izra€unu naci ispoda prosjeka, osigurat ¢e se dodatna sredstva iz Drzavnog proracuna
kako bi dosegle ,ciljanu razinu prihoda*.

Udruga gradova uputila je Vladi RH; Ministarstvu regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga
gospodarstva; Minstarstvu financija; Odboru za lokalnu i podruénu (regionalnu) samoupravu i
Odboru za financije i drzavni proracun misljenje u kojem ftrazi izuze¢e brdsko-planinskog
podrucja od primjene Strategije; produljenje prijelaznog perioda prilagodbe jedinicama koje
izgube status potpomognutog podrucja; doradu indeksa razvijenosti u dijelu koji se tice
proracunskog prihoda i stope nezaposlenosti u jedinicama lokalne samouprave; te raCunanje
proracunskih prihoda jedinica lokalne samouprave prema opcem udjelu u porezu na
dohodak. Udruga gradova zatrazila je i uredivanje kriterija za izracun indeksa razvijenosti
Zakonom, a ne Uredbom Vlade te ukljuc¢ivanje izvornih prihoda Grada Zagreba u izraun
cilianog iznosa. Od Ministarstva regionalnog razvoja i Ministarstva financija zatrazeno je
uklju¢ivanje Udruge gradova u doradu metodologije i izradu propisa vezanih uz mijere i
potpore.

Vlada Republike Hrvatske do kraja rujna nije uputila u saborsku proceduru Prijedlog
strategije regionalnog razvoja i Prijedlog zakona o regionalnom razvoju.

SKUPSTINE TRGOVACKIH DRUSTAVA

Ministarstvo upravo izradilo je krajem rujna tumacenje u kojem se nadleznost za imenovanje
¢lanova skupstina trgovackih druStava daje predstavnickim tijelima jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave u Cijem su vlasnidtvu, $to je potrebno utvrditi Statutom
lokalne ili podru¢ne (regionalne) jedinice. Takvim tumadenjem ograniuju se zakonske ovlasti
neposredno izabranim gradonacelnicima.

Udruga gradova uputila je ocitovanje na tumacenje Ministarstva uprave, u kojem navodi
odredbe ¢lanka 440. Zakona o trgovackim drustvima prema kojima skupStinu drustva cCine
Clanovi prema poslovnim udjelima, te ako sve poslovne udjele ima jedan ¢lan tada upravo on
¢ini skupstinu drustva; kao i odredbe €lanka 42. stavak 1. Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi koji propisuje da grad kao jedinicu lokalne samouprave zastupa
gradonacelnik, odnosno po gradonacelniku ovlastena osoba. U ocitovanju Udruge gradova
navode se i odluke predstojnika ureda drzavne uprave; praksa trgovackih sudova dijem
Republike Hrvatske; kao i zaklju¢ak Radne skupine za pitanja sudskog registra pri Visokom
trgovackom sudu iz 2006. godine u kojem se navodi kako skupStinu drustva ¢ine njegovi
osnivaci, §to se odnosi i na drustva kojima je jedini osnivaé grad, kojeg zastupa
gradonacelnik, a sukladno kojem postupaju trgovacki sudovi u cijeloj Hrvatskoj.

Osim Ministarstvu uprave, Udruga gradova je svoje komentar uputila i predsjednici Vlade,
kao i saborskom Odboru o lokalnu i podruénu (regionalnu) samoupravu te svim
predstojnicima ureda drzavne uprave u svim zupanijama, a obavijestila je i medije.
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ORGANIZACIJSKI RAZVOJ

WEB STRANICA

Web stranica Udruge gradova i dalje se redovito osvjezava novostima i aktivhostima Udruge;
inicijativama, amandmanima i misljenjima Udruge na zakonske prijedloge ministarstava;
aktivnostima drugih organizacija od znacaja i interesa za lokalnu samoupravu; najavom
skupova, dogadanja i izdanja knjiga za predstavnike jedinica lokalne samouprave.

U ovoj godini web stranica Udruge gradova, napodunjena je pitanjima i odgovorima o
uskladivanju statuta i poslovnika te drugih opéih akata sa Zakonom o izborima opcinskih
nacelnika, gradonacelnika, zupana i gradonacelnika Grada Zagreba; te o primjeni Zakona o
radnim odnosima sluzbenika i namjestenika u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi,
za §to je bio najvedi interes.

Web stranica u prosjeku biljezi 2100 posjeta mjesecno, Sto predstavlja porast od 250% u
odnosu na pro$lu godinu, kada je mjeses$ni prosjek iznosio 800 posjeta.

IZDAVANJE PRILOGA LOKALNA SAMOUPRAVA

Udruga gradova nastavila je suradnju s ¢asopisom Informator na pripremanju i izdavanju
priloga Lokalna samouprava.

POVECANJE BROJA CLANOVA

Nakon §to se u prosloj godini, broj ¢lanova Udruge gradova povec¢ao za 15%, od pocetka
2009. godine, Udruzi su pristupila dva nova €lana — gradovi Umag i Drni$. Udruga gradova
trenutno broji 93 od 127 gradova u Hrvatskoj.

MEDIJSKO PRACENJE RADA UDRUGE GRADOVA

U periodu od 1. ozujka (od kad je Udruga zapocela s pracenjem medijskih objava) do kraja
rujna u nacionalnim i regionalnim tiskanim medijima objavljeno je 198 ¢lanaka u kojima se
spominje Udruga gradova.

Najvise ¢lanaka objavljeno je o inicijativi Udruge gradova za izmjene Zakona o trgovini,
istrazivanju LOTUS, suradnji s Programom Ujedinjenih naroda za razvoja na projektu
Sustavno gospodarenje energijom u gradovima i Zupanijama, analizama o prihodima u
prvom tromjesecju i uspjesnosti u izdavanju lokacijskih i gradevinskih dozvola.

U spomenutom periodu aktivnosti Udruge gradova pracene su i kroz televizijske i radijske
priloge.
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SURADNJA S PARTNERSKIM INSTITUCIJAMA | OSTALE AKTIVNOSTI

SURADNJA S UDRUGOM GONG NA PROJEKTU LOTUS

Udruga gradova suradivala je s GONG-om na projetku LOTUS - Lokalna, odgovorna i
transparentna lokalna uprava/samouprava, koji je financiran uz financijsku pomo¢ Europske
unije kroz PHARE program, u sklopu kojeg je tijekom veljace, ozujka i travnja provedeno
istrazivanje o transparentnosti rada tijela lokalne samouprave, njihovoj suradnji s civilnim
drustvom te funkcioniranju mjesne samouprave. Ovo je prvo sustavno istrazivanje u
Republici Hrvatskoj, provedeno u svim gradovima i op¢inama (njih 556), s ciliem analize
stanja i izrade preporuka za jedinice lokalne samouprave u tri navedena podrudja.
Informacije su za potrebe istrazivanja prikupliane uvidom u statute gradova/opéina te
poslovnike vije¢a i skupstine; putem upitnika koji je poslan svim gradovima/opéinama te
direktnim kontaktom putem telefona, kao i u rijetkim sluajevima, odlaskom u sam
grad/op¢inu.

Prema preliminarnim rezultatima istrazivanja predstavljenima u svibnju 52% gradova u
Hrvatskoj je transparentno i zadovoljava kriterije postavljene u istrazivanju. Baza podataka s
preliminarnim rezultatima objavljena je na web stranici udruge GONG, a gradovima je nakon
predstavljanja prvih rezultata dana mogucnost ocitovanja o rezultatima. Na osnovu konacénih
rezultata, GONG ce izraditi preporuke za transparentniji rad gradskih uprava.

Na 16. sjednici Predsjednistva, odrzanoj u rujnu, dogovoreno je da se na izbornoj Skupstini
odrzi dodjela nagrada gradovima koji su osvojili prvih 10 mjesta, kao i predstavljanje projekta
i preporuka za transparentan rad.

SURADNJA S TVRTKOM INFOARENA

Tvrtka Infoarena organizirala je poCetkom veljate konferenciju pod nazivom Promjene u
gradovima, pod visokim pokroviteljstvom Predsjednika Republike Hrvatske i Udruge gradova
u Republici Hrvatskoj. Glavne teme konferencije bile su razvojna i regionalna politika, novi
modeli financiranja i upravljanja u jedinicama lokalne i regionalne samouprave, uloga
gradova u razvoju gospodarstva, mjerenje uspjesnosti i konkurentnosti gradova kao nositelja
razvoja. Konferencija je okupila gradonacelnike mnogih hrvatskih gradova i inozemnih
gradova, predstavnike banaka i financijskih institucija te privatnog sektora.

Predsjednik Mesi¢ u svojem je uvodnom govoru ocijenio da je suradnja gradova u regiji od
strateSke vaznosti za ukupni gospodarski razvoj te da su mnogi problemi u regionalnom
razvoju Hrvatske nastali kako posljedica metropolizacije i centralizacije, a predsjednik
Udruge gradova istaknuo je da se gradovi mogu i trebaju ukljuciti u rieSavanje aktualne
gospodarske krize promatra li ih se kao tvrtke s kompetitivnim karakterom i kao kompleksni
sustav za pruzanje usluga svojim korisnicima - gradanima, investitorima i turistima

Dr. sc. Branko Gr¢i¢, dekan Ekonomskog fakulteta u Splitu, odrzao je izlaganje o regionalnoj
politici i razvojnoj ulozi gradova; Ivo Covié, predsjednik Uprave zagrebackog Holdinga
govorio je o uc€inkovitom pruzanju komunalnih usluga u gradovima; a ekonomski struénjak
Mato Crkvenac najavio je pripremu znanstvenog projekt izrade indeksa uspjeSnosti gradova
u poslijednje cetiri godine. Odrzana su i izlaganja o javno-privatnim partnerstvima u
finaciranju komunalnih djelatnosti; moguénostima koriStenja fondova Europske unije; razvoju
i primjeni sustava za smanjenje prometne guzve u gradovima; te ucinkovitosti gradova u
regiji.
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Pocetkom ozujka, Udruga gradova i Infoarena organizirale su konferenciju pod nazivom
Digitalni gradovi, na kojoj su sudjelovali predstavnici jedinica lokalne samouprave, SrediSnjeg
drzavnog ureda za e-upravu te tvrkti iz podrucja informatike i telekomunikacija. Raspravljalo
se 0 vaznosti razvoja informacijskog drustva i tehnologije, problemima upravljanja
distribucijsko-telekomunikacijskom kanalizacijom, suvremenim sustavima za upravljanje
gradskom infrastrukturom i poslovnim procesima, naprednim prometnim rjeSenjima u
inteligentnim gradovima, ulozi telekom operatera u razvoju gradova, a predstavljeni su i
primjeri uspjesnih gradova.

Udruga gradova, na prijedlog tvrtke Infoarena, organizirala je pocetkom srpnja uvodni
sastanak Radne skupine za digitalizaciju gradova, na kojem su sudjelovali predstavnici
gradova koji se bave informatickom djelatnoS¢u i predstavnici informatickih i
telekomunikacijskih tvrrtki. Na sastanku se raspravljalo o kljuénim problemima u
informati¢kom poslovanju i razvoju informati¢kih usluga i tehnologije u jedinicama lokalne
samouprave, a okuplieni su iznijeli i moguéa rjeSenja navedenih problema. Kao neka od
rieSenja navedeni su organiziranje skupova na kojima ¢e se Celnim ljudima u gradovima
predstaviti koristi od informatizacije gradske uprave i ulaganja u razvoj informatic¢kih usluga;
izrada strateSkog scenarija razvoja usluga; definiranje gotovih usluga koje gradovi mogu
ponuditi gradanima; povecavanje baze korisnika usluga ulaganjem u obrazovanje gradana;
te razmjena informacijama izmedu samih gradova o novim idejama povecanja efikasnosti
rada gradske uprave kroz informatizaciju. Sudionici sastanka zakljucili su da u rad Radne
skupine treba ukljuditi i predstavnike Ministarstva uprave, SrediSnjeg drzavnog ureda za
upravu i Carneta.

SURADNJA S PROGRAMOM ZA RAZVOJ UJEDNINJENIH NARODA (UNDP) NA
PROJEKTU SUSTAVNO GOSPODARENJE ENERGIJOM U GRADOVIMA | ZUPANIJAMA

Nakon §to je u veljaci na 15. sjednici PredsjedniStva Udruzi gradova uru¢ena Energetska
povelja gradonacelnika i zupana Republike Hrvatske kao priznanje za doprinos i promicanje
odrzive politike gospodarenja energijom, Udruga je u travnju sudjelovala u organizaciji
konferencije Odrzivi razvoj gradova, druge radne konferencije projekta Sustavno
gospodarenje energijom u gradovima i zupanijama u Hrvatskoj (SGE projekt), koji provodi
program Ujedinjenih naroda za razvoj (UNDP) u suradnji s Ministarstvom gospodarstva, rada
i poduzetnistva, a uz financijsku potporu Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost
te Globalnog fonda za okolis.

Konferencija je okupila petstotinjak predstavnika jedinica lokalne i regionalne samouprave,
ministarstava, obrazovnih i znanstvenih institucija, gradevinskih investitora i projektanata,
obrtnickih i gospodarskih subjekata, sveucili§ta, razvojnih i energetskih agencija te medija.
Sudionicima su predstavljene Strategija odrzivog razvitka i Strategija energetskog razvitka
Republike Hrvatske, propisi i direktive Europske unije o koristenju obnovljivih izvora energije i
energetskoj ucinkovitosti, financijske potpore za projekte sustavnog gospodarenja energijom
te programi izobrazbe gradana. Primjere dobre prakse predstavili su Zagreb, Rijeka, Ivani¢
Grad, Sisak i Labin.

U sklopu konferencije potpisan je Sporazum o suradnji s Opéom upravom za energetiku i
promet Europske komisije Programom Ujedinjenih naroda za razvoj (UNDP) te gradovima
Zagrebom i Rijekom, a s ciliem ja¢anja kapaciteta hrvatskih gradova i poticanja na
pristupanje europskom Sporazumu gradonacelnika (Covenant of Mayors). Dosad je
Sporazum gradonacelnika potpisalo 500 gradova u Europi, od kojih i tri hrvatska grada -
Zagreb, Rijeka i Ilvani¢ Grad. Njime se gradovi obvezuju na smanjenje potroSnje energije,
povecenje koriStenja obnovljivih izvora energije, smanjenje ispustanja Stetnih plinova, izradu i
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provedbu odrzivih energetskih akcijskih planova i promicanje energetske ucinkovitosti u
svojim zajednicama kroz obrazovne kamapanje i programe. Potpisivanje sporazuma
obvezuje Udrugu gradova na nastavak poticanja projekata iz podrucja energetske
ucinkovitosti, €lanstvo hrvatskih gradova u medunarodnoj organizaciji Energie-Cites te
daljnju organizaciju jednogodi$njih radnih konferencija koje ée sluziti kao mjesto razmjene
iskustava medu gradovima i predstavljanja novih smjernica i mogucnosti financiranja
projekata.

SURADNJA S ODBOROM REGIJA EUROPSKE UNIJE

Na 5. sastanku Radne skupine za Hrvatsku Odbora regija u Bruxellesu, krajem pro$le godine
predstavljena zajednicka inicijativa Udruge gradova i Hrvatske zajednice Zupanija za
uspostavom Zajedni¢kog savjetodavnog odbora s Odborom regija. Zajednicki savjetodavni
odbor predstavnika hrvatskih i europskih lokalnih i regionalnih viasti formalniji je oblik
suradnje s Odborom regija od postojece Radne skupine za Hrvatsku, a u njegovom radu
sudjeluje jednak broj hrvatskih i europskih predstavnika.

U velja¢i ove godine Odbor regija zatrazio je pisanu podrsku Vlade Republike Hrvatske
osnivanju Zajedni¢kog savjetodavnog odbora. Udruga gradova i Hrvatska zajednica zupanija
uputile su u ozujku zahtjev Vladi Republike Hrvatske da podrzi osnivanje Zajedni¢kog
savjetodavnog odbora s Odborom regija Europske unije. Zahtjev je obrazlozen dosadasnjom
uspjesnom suradnjom s Odborom regija, kao i zeljom za uspostavom partnerskog odnosa s
europskim kolegama koji ¢e kroz dijalog s veéim brojem predstavnika gradova i zupanija
dobiti i bolji uvid u stanje u hrvatskoj lokalnoj i regionalnoj samoupravi. Premda se
Ministarstvo vanjskih poslova, zaduzeno za pitanja suradnje Hrvatske s Odborom regija
Europske unije, pozitivno ocitovalo o predlozenoj inicijativi i dalo preporuku za podrskom, a
Udruga gradova i Odbor regija trazilo $to zurnije ocitovanje, Vlada RH do kraja rujna nije
uputila pisanu podrsku Odboru regija.

U Bruxellesu je u rujnu odrzan 6. sastanak Radne skupine za Hrvatsku, na kojoj se
raspravljalo o primjeni nacela supsidijarnosti u Hrvatskoj i ulozi turizma u razvoju jedinica
lokalne samouprave. Kao predstavnici Udruge gradova sudjelovali su i stalni ¢lanovi Radne
skupine za Hrvatsku, gradonacelnici Rijeke i Dubrovnika. Predsjednik Udruge gradova u
svojem je izlaganju istaknuo kako ée Udruga gradova i Hrvatska zajednica Zupanija ponoviti
novoj Vladi zahtjev za davanjem podrske uspostavi Zajedni¢kog savjetodavnog odbora.
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OSTALE AKTIVNOSTI

OKRUGLI STOL O SMANJIVANJU RIZIKA OD KORUPCIJE U JEDINICAMA LOKALNE
SAMOUPRAVE

Udruga gradova organizirala je u travnju u suradnji s Nacionalnim vije¢em za pracenje
provedbe Strategije suzbijanja korupcije te organizacijama Transparency International
Hrvatska i GONG okrugli stol na temu Lokalni izbori - smanjivanje rizika od korupcije u
jedinicama lokalne samouprave, na kojem je sudjelovalo je oko 50 predstavnika jedinica
lokalne samouprave, politickih stranaka i novinara. Okrugli stol organiziran je s ciliem
objasnjavanja uloge lokalne samouprave u smanjivanju rizika korupcije i ukazivanja na
vaznost javnosti rada lokalne samouprave.

U pozdravnom govoru, mr. sc. Vojko Obersnel, predsjednik Udruge gradova, naglasio je da
se lokalna samouprava moze moze boriti protiv korupcije transparentnoSéu postupaka i
donoSenja odluka te uvodenjem elemenata kontrole, poput spreavanja potencijalnog
sukoba interesa. Podsjetio je da se Udruga gradova ve¢ bavila temom korupcije na INFO
DAN-u 2008, ¢ija je srediSnja tema bila Javna nabava i sprieCavanje korupcije; a da je i
partner na projektu LOTUS

Dr. sc. Zeliko Jovanovié¢, predsjednik Nacionalnog vije¢a za pracenje provedbe Strategije
suzbijanja korupcije govorio je o ulozi lokalne samouprave u smanjivanju rizika korupcije,
istaknuvsi kako se korupcija moze sprijecCiti kvalitetnim i transparentnim radom javne uprave,
osiguranjem gradanima da dodu do usluge bez pla¢anja dodatnih nameta te osiguravanjem
prava gradana na pristup informacijama. Kao jednu od najbitnijih antikorupcijskin mjera,
Jovanovi¢ je istaknuo decentralizaciju ovlasti i sredstava, kojom se povecava politicka
odgovornost, preglednost odlucivanja i djelovanja uprave. Prema istrazivanjima, gradani
imaju povjerenja u lokalne &elnike jer su im blizi i bolje ih poznaju, bave se i upoznati su s
problemima u lokalnoj zajednici te su u€inkovitiji. Jovanovi¢ je istaknuo kako ¢e neposredni
izbori smanijiti korupciju jer ¢e biti izbjegnuta politicka trgovina nakon provedenih izbora, ¢ime
Ce se vratiti povjerenje gradana u sustav.

Suzana Jasi¢, c¢lanica Vijeéa GONG-a, govorila je o vaznosti otvorenog i transparentnog
rada jedinica lokalne samouprave koji se ogleda u provodenju Zakona o pravu na pristup
informacijama, transparentnoj proceduri donoSenja akata, javnosti sjednica i izvjeSavanju
medija o sjednicama, organiziranju javnih rasprava, informiranju i uklju€ivanju zainteresirane
javnosti u oblikovanje i implementiranje javnih politika te objavljivanju proracuna i izvjestaja
revizije. Zorislav Antun Petrovi¢, predsjednik Transparency Internationala Hrvatska
predstavio je osnovne znacajke Zakona o sprije€avanju sukoba interesa te naveo neke od
mogucnosti unaprjedivanja Zakona, koje uklju€uju osiguravanje potpune neovisnosti rada
Povjerenstva za pracenje sukoba interesa, radnog tijela Hrvatskoga sabora, osnivanjem
struéne sluzbe, osiguravanjem proracunske stavke i omogucavanjem kontinuiranog rada u
periodu izmedu konstituiranja dva saziva Sabora. Ilvan Hanzek, gradonacelnik Zaboka i ¢lan
Predsjednistva Udruge gradova, predstavio je primjere iz prakse javnog rada lokalne
samouprave.

KONFERENCIJA SIGURNOST GRADOVA 2009

Udruga gradova podrzala je u travnju odrzavanje konferencije Sigurnost gradova 2009, u
organizaciji Casopisa Zastita, te tvrtki Sigurnost Educa i Defimi. Na konferenciji je sudjelovalo
oko 200 predstavnika gradova, Vlade Republike Hrvatske, Ministarstva unutarnjih poslova,
Pravnih fakulteta, veleudilista, javnih vatrogasnih postrojbi i tvriki koji se bave zastitom i
sigurnosnim sustavima.
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Na konferenciji se raspravljalo o suvremenim politikama prevencije kriminaliteta u gradovima,
civilno-kriznim upravljanjem gradovima, novim tehnologijama u ostvarivanju sigurnosti u
gradovima te sprje€avanju nasilja na stadionima i javnim priredbama. Predstavljeni su uloga
policije u lokalnoj zajednici, kao i obveze jedinica lokalne samouprave u sustavu zastite i
spaSavanja. Gradonacelnik Varazdina predstavio je rad vijeéa za komunalnu prevenciju, a
sudionici su se upoznali i s iskustvom grada Budimpeste, koje je predstavio gradonacelnik.

LC KONFERENCIJA PANORAMA 2009

Udruga gradova podrzala je krajem rujna ove godine odrzavanje specijalisticke radionice pod
nazivom Novi uvjeti upravljanja u jedinicama lokalne samouprave, koja je odrzana u sklopu
LC konferencije u organizaciji tvrtke LIBUSOFT CICOM. Radionici je prisustvovalo oko 60
predstavnika jedinica lokalne i podru¢ne samouprave — gradonacelnika, nac¢elnika, zupana i
procelnika upravnih odjela u gradovima, op¢inama i Zupanijama.

Sudionici radionice slu$ali su predavanja o ovlastima i odgovornostima neposredno izabranih
Celnika, s posebnim naglaskom na odgovornosti u sektoru financija; primjeni Zakona o
sluzbenicima i namje$tenicima u lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi nakon
stupanja na duznost neposredno izabranih €elnika; Prijedlogu zakona o pla¢éama u lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi i analizi rashoda za plaée; te polaznim to¢kama izmjena
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Xlll. HRVATSKI FORUM

Krajem rujna, Udruga gradova bila je pokrovitelj XllI. hrvatskog foruma u organizaciji tvrtki
Intercon i Infodom te Zaklade Konrad Adenauer, na temu Ustrojstva i vodenja Hrvatske u 21.
stoljecu. Konferenciji su prisustvovali brojni predstavnici lokalne i podru¢ne samouprave,
ministarstva i institucija srediSnje vlasti te stru¢njaci za upravno pravo i Hrvatske, Austrije,
Njemacke.

Tijekom konferencije raspravljalo se o organizaciji i informatizaciji uprave u stranim

zemljama, strategiji razvoja drzavne uprave i lokalne samouprave u Hrvatskoj te
decentralizaciji i na¢inima upravljanja u jedinicama lokalne samouprave.

U Zagrebu, 21. listopada 2009. godine

Predsjednik Udruge gradova u RH

Mr. sc. Vojko Obersnel
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