UDRUGAGRADOVA

1ZVJESCE O RADU UDRUGE GRADOVA U REPUBLICI HRVATSKOJ ZA 2010. GODINU

U 2010. godini Udruga gradova nastavila je sa zakonodavnim aktivnostima usmjerenima
prema nadleznim tijelima, ministarstvima, Vladi Republike Hrvatske i Odboru za lokalnu i
podruénu (regionalnu) samoupravu Hrvatskoga sabora. S predstavnicima Ministarstva
uprave, nacionalnih udruZenja Zupanija i opcina i sindikatima zaposlenih u lokalnoj
samopravi pocetkom sije¢nja suradivala je na izradi Zakona o placama u lokalnoj i podruc¢noj
(regionalnoj) samoupravi, a putem svojeg predstavnika i u Radnoj skupini za izradu Uredbe o
klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi. Udruga gradova
sudjelovala je u radu Povjerenstva za izradu Nacrta zakona o cestama; Povjerenstva za izradu
izmjena Zakona o vatrogastvu; Vije¢a za vode i Povjerenstva za uklanjanje prepreka za
izravna ulaganja. Nadleznim ministarstvima i saborskim odborima dostavljena su misljenja na
prijedloge zakona i prijedlozi izmjena zakona o pomorskom dobru, javnoj nabavi, sigurnosti
prometa na cestama, zastiti kulturnih dobara, ¢lanarinama u turistickim zajednicama i
strategiji regionalnog razvoja. Udruga gradova pratila je provodenje Programa gospodarskog
opravka Republike Hrvatske i Smjernica za decentralizaciju i teritorijalni preustroj koji je
usvojila Vlada Republike Hrvatske u travnju, odnosno srpnju 2010. godine. Krajem godine, u
suradnji s Udrugom opdéina podnesen je zahtjev Ustavhom sudu Republike Hrvatske za
ocjenom ustavnosti Zakona o izmjenama Zakona o porezu na dohodak.

U 2010. godini, Udruga gradova intenzivnije je radila na podru¢ju medunarodne suradnje —
uspostavljen je Zajednicki savjetodavni odbor s Odborom regija Europske unije; Udruga
gradova postala je ¢lan MreZe udruZenja lokalnih vlasti jugoistocne Europe (NALAS); te je
potpisan sporazum o suradnji s Nacionalnim udruzenjem talijanskih opéina (ANCI).
Organizirana su dva studijska putovanja financirana sredstvima medunarodnih organizacija,
od kojih je Udruga gradova ostvarila dodatne prihode te konferencija o meduopcinskoj
suradnji s Vijeéem Europe, UNDP-jem i OSCE-om. OdrZana je zajedni¢ka sjednica
Predsjednistava slovenskog udruZenja lokalnih jedinica (Skupnost obcin Slovenije) i Udruge
gradova u RH.

Tijekom 2010. godine, Udruga gradova organizirala je 3 obuke specijalistickog programa iz
podrucéja javne nabave i 5 treninga clanova predstavnickih tijela; 3 seminara o primjeni
Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi i 2
savjetovanja o komunalnom redarstvu. U suradnji s LIDER-om organiziran je drugi susret
gradonacelnika i poduzetnika. U 2010. godini, Udruzi gradova pristupilo je 6 novih ¢lanova.
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POSLOVI PREDVIDENI STATUTOM UDRUGE GRADOVA

Sjednice Predsjednistva Udruge gradova

U 2010. godini, Predsjednistvo Udruge gradova odrzalo je 3 sjednice. Sjednice su odrzane u
veljaci, svibnju i listopadu 2010.

Na prvoj sjednici Predsjednistva Udruge gradova odrZanoj 4. veljate 2010. godine,
prihvaceno je lzvjes¢e o radu i lzvjes¢e o financijskom poslovanju za 2009. godinu te Plan
rada i Financijski plan za 2010. godinu. Raspravljalo se o Prijedlogu zakona o plaédama u
lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, Ciji je sastavni dio postao prijedlog Udruge
gradova da nema ogranicenja u lokalnim jedinicama u kojima je ukupna masa plac¢a manja
od 20% vlastitih prihoda poslovanja. Predstavljeni su i amandmani Udruge gradova upuceni
saborskom Odboru za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu, a dogovoreno je i da
saborski zastupnici iz lokalne samouprave kroz raspravu pokusaju dobiti odgovore na jo$
nerazjaSnjena pitanja. PredsjedniStvo je razgovaralo o uputi ministra turizma o provedbi
Pravilnika o naplati ¢lanarina, kojom se derogira Zakon o clanarinama u turistickim
zajednicama te je predlozeno da Udruga gradova zauzme stav da se Zakon u ovoj godini
mora primjenjivati, a ukoliko je namjera zakonodavca bila drugacija, da se iniciraju izmjene
Zakona. Predsjednistvo je jednoglasno podrzalo zahtjev Odbora za vatrogastvo pri Sindikatu
drzavnih i lokalnih sluzbenika i namjeStenika za izmjenama Zakona o vatrogastvu,
usuglasenim s Ministarstvom unutarnjih poslova, kojim se rjeSava problem smjenskog rada.
Izabrani su predstavnici Udruge gradova u Zajedni¢ckom savjetodavnhom odboru EU-RH koji
djeluje u okviru Odbora regija Europske unije. Za predstavnicu Udruge gradova u
Povjerenstvu za pripremu Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u upravnim tijelima jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, imenovana je Mirjana Stanci¢, nacelnica Odjela
za kadrovske i personalne poslove Strucne sluzbe gradonacelnika Grada Zagreba.

Na 2. sjednici Predsjednistva, odrzanoj 19. svibnja 2010. godine, raspravljalo se o mjerama iz
Programa gospodarskog oporavka Vlade Republike Hrvatske koje imaju direktan utjecaj na
lokalnu samoupravu, a pogotovo o utjecaju izmjena u sustavu poreza na dohodak na lokalnu
samoupravu. Zaklju¢eno je da se u suradnji s Hrvatskom zajednicom Zupanija i Udrugom
opc¢ina u RH zatraZi zajednicki sastanak s Vladom Republike Hrvatske na kojem ¢e se zatraZziti
partnerstvo svih razina vlasti na rjeSavanju pitanja gospodarskog oporavka, ali i svih pitanja
od interesa za lokalnu samoupravu te traziti stvarno konzultiranje u procesu izrade i
donosenja zakona kojima se definiraju pitanja od interesa za lokalnu samoupravu. Dodatno
je dogovoreno da se zatrazi sastanak s Ministarstvom financija na temu smanjenja gradskih
prihoda zbog izmjena Zakona o porezu na dohodak te da se kao rjeSenje zatraii
kompenzacija gradovima smanjenjem stope poreza na dohodak u dijelu koji je prihod
drzavnog proracuna u korist jedinica lokalne samouprave. Dogovoreno je da se zatrazi
sastanak s ministrom turizma na kojem bi se razgovaralo o primjeni Zakona o ¢lanarinama
turistickim zajednicama i pojasnilo postupanje Poreznih uprava koje vrSe povrat vec
uplaéenih ¢lanarina osiguravajué¢im drustvima i time umanjuju prihode turistickih zajednica.
Stjepan Videk, ravnatelj Akademije lokalne demokracije, izviijestio je o radu Akademije u
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2009. godini i planovima za 2010. godinu, a Udruga gradova i Udruga op¢ina imenovale su
Jadranku Nikolov, tajnicu Grada Osijeka, kao zajednickog predstavnika u Upravno vijece
Akademije lokalne demokracije. Damir Cemerin, zamjenik zapovjednika civilne zastite
Republike Hrvatske, objasnio je obaveze lokalnih jedinica u organizaciji civilne zastite na
njihovu podrucju. Predstavnici Instituta za medunarodne odnose predstavili su prijedlog
projekta Kako upravljamo gradovima, a Predsjednistvo je donijelo odluku o partnerstvu s
Institutom na projektu te podrzalo prijedlog da se zajednicki pristupi pronalazenju sredstava
za financiranje projekta. Dogovoreno je da organizira odrzavanje zajednicke Skupstine s
Udrugom opcina u RH kako bi se izmijenio Statut Saveza Udruge gradova i Udruge opcine te
dogovorile daljnje aktivnosti i zajedni¢ki nastupi. PredsjedniStvu je predstavljena studija
Smirivanje prometa — smjernice za primjenu mjera, koju je izdalo Ministarstvo unutarnjih
poslova Republike Hrvatske, koju je pripremio dr. sc. Mladen Gledec; te informacija o
pristupanju Udruge gradova Institutu za javnu upravu. Predsjednistvo je donijelo odluku u
pristupanju Udruge gradova MreZi udruZenja lokalnih vlasti jugoisto¢ne Europe (NALAS).
Potpredsjednici Udruge gradova, mr. sc. Davor Zmegaé i Zeljko Sabo, izabrani su za
predstavnike u Sektorskom nadzornom odboru za Operativni program zastite okolisa.

Predsjednistvo je odrzalo 3. sjednicu 6. listopada 2010. godine. Na sjednici se raspravljalo o
prijedlogu pokretanja postupka ocjene ustavnosti izmjena Zakona o porezu na dohodak te je
zaklju¢eno da Udruga gradova pokrene postupak ocjene ustavnosti pred Ustavnim sudom.
Predsjednistvo je potvrdilo imenovanje Ksenije Linié, procelnice Ureda Grada Rijeke u Radnu
skupinu za decentralizaciju i teritorijalni preustorj osnovanu sukladno Smjernicama za
decentralizaciju i teritorijalni preustroj koji je donijela Vlada Republike Hrvatske. Dogovoreno
je da Udruga gradova restrukturira svoje postojeée ili formira nove radne skupine kako bi
predstavnica Udruge gradova mogla argumentirano zastupati interese lokalne samouprave.
Predsjednistvo je raspravljalo o Prijedlogu izmjena i dopuna Zakona o energiji te je
dogovoreno da se primjena decentralizacije ovlasti odlucivanje o visini tarifnih stavki u
toplinarstvu na jednice lokalne samouprave pocinje primjenjivati s 1. sije¢njem 2011. godine
do kada bi energetski subjekti mogli uskladiti tarifne stavke po dosadasnjem modelu.
Predsjednistvo je izvijeSteno o aktivnostima Radne skupine za izradu Zakona o cestama te o
pripremi novog Zakona o vatrogastvu. Raspravljalo se o nalazima drZavne revizije te je
dogovoreno da se svim gradovima uputi zahtjev za dostavom eventualnih prituzbi na izvjeséa
kako bi se moglo definirati koji su zajednicki problemi gradova po tom pitanju. Dogovoreno
je da se zatrazi sastanak s ministricom zasStite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva
kako bi se raspravilo ukidanje odredbe o namjenskom troSenju sredstava s osnove
komunalne naknade. Predsjednistvo je dogovorilo da se zatraZi i sastanak s Predsjednikom
Republike na kojem bi se razgovaralo o stanju i problemima u lokalnoj samoupravi. Berislav
Lastri¢ iz tvrtke Hewlett Packard predstavio je projekt EGRAD 2010. U Sredisnji koordinacijski
odbor akcije Gradovi i opcine - prijatelji djece, imenovana je Andreja Navijali¢, procelnica
Upravnog odjela za drustvene djelatnosti Grada Karlovca. Dogovoreno je da se zapocne s
pripremama za godisnju sjednicu Skupstine Udruge gradova. Prihvacen je zahtjev Grada
Zlatara za oslobodenjem od plaéanja dospjele c¢lanarine Udruzi gradova i obustavu
zaduZivanja za ¢lanarinu do financijske stabilizacije Grada, odnosno do kraja 2011. godine.
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NORMATIVNE AKTIVNOSTI | PRACENJE PROVEDBE ZAKONA | DRUGIH PROPISA KOJI SE
ODNOSE NA LOKALNU SAMOUPRAVU

ZAKON O PLACAMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

Udruga gradova u RH u 2009. godini aktivno je sudjelovala u izradi Prijedloga zakona o
placama u lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi te suradivala s nacionalnim
udruZenjima Zupanija i opcina i Sindikatom drzavnih i lokalnih sluzbenika i namjestenika.
Prijedlog zakona prihvaéen je u srpnju 2009. godine u prvom ¢itanju, a Udruga gradova je do
kraja 2009. godine nastavila inzistirati na poboljSanjima Prijedloga zakona. Na sjednici
Skupstine u listopadu 2009. godine, sudjelovao je drZavni tajnik Ministarstva uprave,
Edmond Miletié¢, koji je najavio da ¢e u novom Prijedlogu zakona biti odreden gorniji limit za
place u lokalnoj samoupravi. U prosincu 2009. godine, Udruga gradova sudjelovala je na
sastanku Odbora poslodavaca pri Vije¢u europskih gradova i regija (CEMR) te objasnila
probleme vezane uz Prijedlog zakona.

U sije€nju 2010. godine, Odbor poslodavaca pri Vijecu europskih gradova i regija uputio je
protestnu notu Vladi Republike Hrvatske u kojem traZi povlacenje Prijedloga zakona iz
procedure. Svoj zahtjev temelji na Cinjenici da se ovakvim prijedlogom ne postuje koncept
socijalnog dijaloga, buduci da ¢e socijalnim partnerima na lokalnoj razini biti uskrac¢eno pravo
pregovaranja; te u potpunosti negiraju odredbe Europske povelje o lokalnoj samoupravi (cija
je Republike Hrvatska potpisnica) o prilagodavanju upravnog ustroja i sredstava zada¢ama
lokalnih vlasti.

Sredinom sije¢nja 2010. godine, Ministarstvo uprave odrzalo je sastanak s predstavnicima
nacionalnih udruZenja jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i Sindikatom
drzavnih i lokalnih sluzbenika i namjestenika, na kojem se raspravljalo o novom Nacrtu
prijedloga zakona o placama, a Udruga gradova izradila je detaljno ocitovanje na Nacrt
prijedloga zakona. U ocitovanju se navodi da bi odluku o koeficijentima za obracun place
izvrsnih celnika trebao donositi predstavnicko tijelo unutar zakonom propisanih ogranicenja,
a odluku o visini osnovice izvrsni ¢elnik; dok bi ovlast za odredivanje koeficijenta za obracun
place sluzbenicima i namjestenicima trebalo dati izvrSnom celniku. Udruga gradova podrzala
je opce ogranicenje pla¢a u upravnim tijelima jedinica lokalne samouprave na nacin da one
ne smije prelaziti 20% proracuna grada ili opéine, a u jedinicama lokalne samouprave koje
primaju tekuée pomodi iz Drzavnog proracuna, potrebno je uvesti donji prag tekuéih pomoci
nakon kojeg bi se primjenjivalo stupnjevano ogranienje visine placa, sukladno udjelu
tekuéih pomodi. Udruga gradova dostavila je svoje ocitovanje predsjednici Vlade Republike
Hrvatske, ministru uprave i ministru financija, saborskim odborima za lokalnu i podru¢nu
samoupravu, zakonodavstvo, rad i socijalno partnerstvo, klubovima zastupnika i nezavisnim
zastupnicima.

Udruga gradova podnijela je 3. veljate amandmane saborskom Odboru za lokalnu i podru¢nu
(regionalnu) samoupravu, kojim trazi utvrdivanje koeficijenta od strane predstavnickog tijela,
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a osnovice od strane izvrSnog Celnika (za izvrSne Celnike), odnosno od strane izvrsnog celnika
za odredivanje koeficijenta za obracun place sluzbenicima i namjeStenicima; izuzimanje
dodatnog udjela u porezu na dohodak za decentralizirane funkcije iz prihoda poslovanja; te
povecdanje osnovice u jedinicama lokalne samouprave koje kao krajnji korisnici ostvaruju
pomodi iz drzavnog proracuna, razmjerno udjelu pomodi u prihodima poslovanja. Odbor je
prihvatio sve amandmane Udruge gradova.

Na svojoj 1. sjednici, odrzanoj 5. veljace 2010. godine, o Prijedlogu zakona o pla¢éama
raspravljalo je PredsjedniStvo Udruge gradova. lzrazeno je zadovoljstvo $to je sastavni dio
samog Prijedloga postao zahtjev Udruge gradova da nema ogranic¢enja u lokalnim jedinicama
u kojima je ukupna masa pla¢a manja od 20% vlastitih prihoda poslovanja. Dogovoreno je da
zastupnici iz lokalne samouprave kroz saborsku raspravu zatraze odgovore na neka jo$
nerazjaSnjena pitanja.

Uodi prije plenarne rasprave o Konac¢nom prijedlogu zakona o placama, Udruga je dostavila
svim klubovima zastupnika u Hrvatskom saboru i pojedina¢nim zastupnicima poseban osvrt
na primjenu i u¢inke Zakona, odnosno, ¢lanaka kojima se ogranicavaju plaée na podrucju od
posebne driavne skrbi i brdsko-planinskom podrucju.

Vlada RH je na sjednici zatvorenoj za javnost (18. veljace) prihvatila amandmane na Konacni
prijedlog zakona o pla¢éama, kojima se od primjene ¢lanaka kojima se ogranicavaju plaée na
podruc¢ju PPDS-a i brdsko-planinskom izuzimaju jedinice lokalne i podruéne samouprave
kojima udio pomo¢i u prihodima poslovanja iznosi manje od 10%, sukladno misljenju i osvrtu
Udruge. Hrvatski sabor prihvatio je Konacni prijedlog zakona o placama u lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi 19. veljace 2010. godine. Prema odredbama usvojenog
Zakona, osnovicu i koeficijente za obracun place gradonacelnika i zamjenika odreduje
odlukom predstavnicko tijelo na prijedlog gradonacelnika; a osnovica za obracun plaée
sluzbenika i namjestenika utvrduje se kolektivnim ugovorom ili odlukom gradonacelnika, dok
koeficijente za obracun place sluzbenika i namjeStenika odreduje predstavnicko tijelo na
prijedlog gradonacelnika. Gradovi na podrucjima posebne drzavne skrbi i brdsko-planinskom
podrucju kod kojih pomoéi iz drzavnog proracuna (razdjela 025 Ministarstvo financija,
programi 1050, 1051, 1052 i 1786) iznose vise od 10% prihoda poslovanja, moraju uskladiti
place svojih sluzbenika i namjestenika s placama drzavnih sluzbenika i namjeStenika u roku
od 30 dana od stupanja na snagu zakona.

U oZujku (24. oZujak i 31. oZujak) 2010. godine, Udruga gradova u RH organizirala je dva
savjetovanja o primjeni Zakona o pla¢ama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi.
Na kojima je sudjelovalo 150 predstavnika gradova, opcina i Zupanija. Na odrzanim
savjetovanjima predstavnici Ministarstva uprave i gradova objasnili su primjenu Zakona o
placama u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi te pojasnili pojedine nejasne
odredbe Zakona. Predavanja su odrzali Edmond Mileti¢, drzavni tajnik u Ministarstvu uprave;
Sanda Pipunié, ravnateljica Uprave za ljudske potencijale u Ministarstvu uprave; dr. sc. Alen
Rajko, procelnik SluZzbe za upravni razvitak Grada Opatije i Helena Masari¢, procelnica Ureda
Grada Opatije.
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UREDBA O KLASIFIKACUJI RADNIH MIJESTA U UPRAVNIM TUELIMA JEDINICA LOKALNE |
PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Pocetkom veljace 2010. godine, Ministarstvo uprave osnovalo je Povjerenstvo za pripremu
Prijedloga uredbe o klasifikaciji radnih mjesta sluzbenika i namjestenika u jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave te dostavilo poziv za imenovanjem predstavnika Udruge
gradova u RH. PredsjedniStvo Udruge gradova na sjednici u veljaci imenovalo je Mirjanu
Stanci¢, nacelnicu Odjela za kadrovske i personalne poslove Struéne sluzbe gradonacelnika
Grada Zagreba predstavnicom Udruge gradova u Povjerenstvu.

U periodu od 8. veljace do 12. travnja 2010. godine, odrzana su 4 radna sastanka
Povjerenstva, na kojima je Udruga redovito sudjelovala i predlagala rjeSenja kojima se
najbolje propisuju i definiraju standardna mjerila za klasifikaciju radnih mjesta; kategorije,
potkategorije i razine potkategorija te klasifikacijski rangovi. Konaéni Nacrt uredbe o
klasifikaciji radnih mjesta sadrzava vecinu prijedloga Udruge gradova.

Vlada RH usvojila je Uredbu o klasifikaciji radnih mjesta sluzbenika i namjesStenika u
jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave na 57. sjednici odrzanoj 20. svibnja.

Udruga gradova u RH organizirala je pocetkom lipnja (10. lipanj), seminar o primjeni Uredbe
na kojem je sudjelovalo 70 predstavnika gradova, ¢lanova Udruge gradova. lzlaganja su
odrzali Sanda Pipuni¢, ravnateljica Uprave za ljudske potencijale u Ministarstvu uprave i dr.
sc. Alen Rajko, procelnik Sluzbe za upravni razvitak Grada Opatije, koji su sudjelovali u radu
Povjerenstva za izradu Uredbe. Predstavili su pitanja koja se ureduju Uredbom; standardna
mjerila za klasifikaciju te njihova pojasnjenja; temeljnu i daljnju klasifikaciju; radna mjesta
pojedinih kategorija i potrebne strucne spreme; klasifikacijske rangove; iznimke; te
odrednice za pravilnike o unutranjem redu i odluka o koeficijentima za obracun plaée koje
jedinice lokalne samouprave moraju donijeti.

PROGRAM GOSPODARSKOG OPORAVKA REPUBLIKE HRVATSKE

Vlada Republike Hrvatske na 55. sjednici odrzanoj 6. svibnja 2010. godine usvojila je Plan
provedbenih aktivnosti Programa gospodarskog opravka, koji ukljucuje mjere s direktnim
utjecajem na djelovanje lokalne samouprave.

Predsjednistvo Udruge gradova na sjednici odrzanoj 19. svibnja raspravljalo je o mjerama
koje ¢ée imati utjecaja na jedinice lokalne samouprave — smanjenje ili uklanjanje neporeznih
davanja (vodni doprinos, spomenicka renta i preporuke jedinicama lokalne samouprave da
umanje neporezna davanja iz njezine nadleZnosti); preporuka jedinicama lokalne
samouprave da pripreme plan privatizacije trgovackih drustava u svojem vlasnistvu analogno
planu privatizacije trgovackih drustava u drzavnom vlasnistvu; te dosljedna primjena Zakona
o postupanju i uvjetima gradnje radi poticanja ulaganja. Na sjednicu Predsjednistva pozvani
su i predstavnici Vlade sa zamolbom da predstave detaljnije Program gospodarskog
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oporavka u dijelu koji se odnosi na lokalnu samoupravu, no zbog aktualnog sata u
Hrvatskome saboru nisu bili u moguénosti sudjelovati na sjednici. PredsjedniStvo je donijelo
odluku da se u suradnji s Hrvatskom zajednicom Zupanija i Udrugom opcina zatrazi zajednicki
sastanak s Vladom Republike Hrvatske na kojem ce se zatrazZiti partnerstvo svih razina vlasti
na rjeSavanju pitanja gospodarskog oporavka, ali i svih pitanja od interesa za lokalnu
samoupravu te traziti stvarno konzultiranje u procesu izrade i donoSenja zakona kojima se
definiraju pitanja od interesa za lokalnu samoupravu.

Udruga gradova uputila je po¢etkom lipnja zahtjev predsjednici Vlade Republike Hrvatske za
odrzavanjem sastanka na kojem bi se detaljnije predstavile mjere iz Programa gospodarskog
oporavka. Istovremeno je svim nositeljima mjera iz Programa gospodarskog oporavka
upucen zahtjev za ukljuéivanjem i konzultiranjem Udruge gradova u pripremu sadrZaja
mjera. Na zahtjeve Udruge gradova nije odgovoreno.

Krajem listopada, Udruga gradova, Udruga opcina i Hrvatska zajednica Zupanija uputile su
zajednicki dopis predsjednici Vlade sa zamolbom za sastankom i osnivanjem stalne
koordinacije lokalne, regionalne i drzavne razine vlasti za rjeSavanje svih pitanja od interesa
za lokalnu samoupravu. Do kraja godine nije odgovoreno na dopis.

Predsjednistvo je na sjednici u svibnju podrzalo izmjene Zakona o zastiti i o€uvanju kulturnih
dobara koje je na ocitovanje dostavilo Ministarstvo kulture, a kojima se predlaze smanjenje
spomenicke rente kao jedna od mjera pomoci gospodarstvu.

Vlada Republike Hrvatske na 54. sjednici, odrzanoj 29. travnja, usvojila je Odluku o osnivanju
Povjerenstva za identifikaciju prepreka za izravna ulaganja i izradu plana njihova uklanjanja u
koje su imenovane drZzavne institucije i Hrvatska zajednica Zupanija. Udruga gradova uputila
je zahtjev Vladi da izmjenom Odluke u redovima povjerenstva osigura ¢lanstvo i Udruzi
gradova, bududi da se najveca koncentracija gospodarske aktivnosti i kapaciteta za ulaganja
nalazi upravo na podrucju gradova. Vlada RH obavijestila je pocetkom svibnja Udrugu
gradova da je zahtjev upuéen Ministarstvu gospodarstva na postupanje.

Pocetkom srpnja, Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva dostavilo je Udruzi
gradova zahtjev za dostavom informacija vezanih uz ostvarivanje cilja uklanjanja prepreka za
izravna ulaganja, koje ukljuéuju podatke o preprekama koje je potrebno ukloniti, institucije
zaduZene za rjeSavanje problema, prijedloge rjesSenja te institucije ukljuéene u rjeSavanje
problema. Na osnovu informacija prikupljenih od svih zainteresiranih strana, Ministarstvo
gospodarstva, rada i poduzetniStva izradilo je Analizu identifikacije prepreka za izravna
ulaganja i plan njihova uklanjanja koje je predstavilo na sastanku Povjerenstva na kojem su
sudjelovali i predstavnici Udruge gradova. Kao jedan od najvecih problema istaknuto je
rieSavanje sloZenih imovinsko-pravnih odnosa na cijem rjeSavanju bi trebali suradivati
Ministarstvo pravosuda, Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske i jedinice lokalne
samouprave.
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Vlada Republike Hrvatske na 86. sjednici, odrzanoj 21. listopada, donijela je Akcijski plan
uklanjanja prepreka za ulaganja u Republiku Hrvatsku, u kojem je kao jedna od mjera
navedeno aktiviranje poslovnih prostora u gradovima koji nisu u eksploataciji zbog
nerijeSenih vlasnickih odnosa. Navedena mjera uklju€uje izradu baze podataka o prostorima
te ubrzavanje postupka utvrdivanja vlasnistva izmedu Republike Hrvatske i jedinica lokalne
samouprave. Rok postavljen za provedbu je kraj 2011. godine.

ZAKON O POREZU NA DOHODAK

Nakon sto je sredinom travnja predsjednica Vlade Republike Hrvatske predstavila Program
gospodarskog oporavka kojim se predvidaju promjene stopa i osnovica za obra¢un poreza na
dohodak, Udruga gradova zatrazila je pisanim putem konzultacije s Ministarstvom financija u
vezi najavljenih izmjena u sustavu poreza na dohodak, s obzirom da se spomenutim
izmjenama bitno utjeCe na sve gradove u Republici Hrvatskoj. Ocitovanje Ministarstva
financija je izostalo.

Predstavnici Vlade i ministarstva financija pozvani su na sjednicu Predsjednistva, odrzanu 19.
svibnja, kako bi detaljnije predstavili mjere iz Programa gospodarskog opravka te najavljene
izmjene u sustavu poreza na dohodak. Predstavnici Vlade i ministarstva financija nisu
sudjelovali na sjednici PredsjedniStva, a PredsjedniStvo je donijelo odluku da se od Vlade
Republike Hrvatske i Ministarstva financija zatraZi hitan sastanak na temu smanjenja
gradskih prihoda zbog izmjena Zakona o porezu na dohodak te da se kao rjeSenje zatrazi
kompenzacija gradovima smanjenjem stope poreza na dohodak u dijelu koji je prihod
drzavnog proracuna u korist jedinica lokalne samouprave.

Udruga gradova u RH uputila je poc¢etkom lipnja zahtjev predsjednici Vlade RH i ministru
financija za odrZavanjem sastanka na kojem bi se izmedu ostalog raspravljalo i o izmjenama
u sustavu poreza na dohodak, no ocitovanje Vlade RH i Ministarstva financija je izostalo.

Vlada Republike Hrvatske na svojoj 60. sjednici, 10. lipnja 2010. godine, prihvatila je Nacrt
prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak, s Nacrtom
konacnog prijedloga zakona te ga uputila Hrvatskom saboru na donosenje, bez prethodnog
pribavljanja misljenja lokalnih vlasti. Udruga gradova u RH uputila je ponovni poziv sredinom
lipnja predsjednici Vlade RH i ministru financija na konzultacije s Predsjednistvom Udruge
gradova, medutim, ocitovanje Vlade i Ministarstva je izostalo.

Dana 16. lipnja 2010. godine Hrvatski sabor dopunio je dnevni red 18. sjednice Hrvatskog
sabora Prijedlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak, s
Nacrtom konacnog prijedloga zakona. Udruga gradova uputila je misljenje na Prijedlog
zakona Odboru za lokalnu i podruénu (regionalnu) samoupravu Hrvatskog sabora, koji je
raspravljao o Prijedlogu zakona na 51. sjednici odrzanoj 17. lipnja. Udruga gradova zatrazila
je od Odbora da predlozi Vladi Republike Hrvatske da u roku od 60 dana predlozi
odgovarajuée izmjene Zakona o financiranju lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave na
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nacin da se op¢i udio opcine, odnosno grada u porezu na dohodak poveca za 8%, na teret
udjela pozicije za pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije. Odbor je jednoglasno
podrzao zahtjev, ali ga je ministar financija tijekom saborske rasprave odbacio. Dana 18.
lipnja 2010. godine Hrvatski sabor je prihvatio Prijedlog zakona.

Predsjednistvo Udruge gradova ponovo je raspravljalo o uéincima izmjena Zakona o porezu
na dohodak na funkcioniranje lokalne samouprave na 3. sjednici odrzanoj u listopadu 2010.
godine te donijelo odluku o pokretanju postupka ocjene ustavnosti Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o porezu na dohodak.

Pocetkom studenog, Udruga gradova izradila je analizu ostvarenja prihoda od poreza na
dohodak na reprezentativnom uzorku od 66 gradova za razdoblje od prvih 10 mjeseci 2010.
godine. Na osnovu izraCunatih kretanja poreza na dohodak u tim gradovima izvrsena je
procjena kretanja poreza na dohodak na razini konsolidirane lokalne drzave (svi gradovi,
opcine i Zupanije). U prvom polugodistu 2010. godine zbog gospodarskih kretanja prihodi od
poreza na dohodak su 8,2% manji u odnosu na isto razdoblje prosle godine, a u razdoblju od
pocetka srpnja od kad su se pocele primjenjivati izmjene Zakona o porezu na dohodak ti
prihodi su manji za 11,6%. Analiza Udruge gradova pokazala je da ¢e na razini konsolidirane
lokalne samouprave (gradovi, opc¢ine i Zupanije), do kraja 2010. godine prihodi od poreza na
dohodak biti manji za 1,2 milijarde kuna u odnosu na 2009. godinu.

Vlada Republike Hrvatske na 91. sjednici odrzanoj 15. studenog usvojila je Prijedlog Drzavnog
proracuna za 2011. godinu i uputila ga u saborsku proceduru. Udruga gradova podnijela je
saborskom Odboru za lokalnu i podru¢nu (regionanalnu) samoupravu, koji je raspravljao o
Prijedlogu Drzavnog proracuna na 57. sjednici odrzanoj 16. studenog, amandman kojim se
trazi smanjenje prihoda DrZavnog proracuna s osnove poreza na dohodak u visini 793
milijuna kuna, ¢ime bi se gradovima i opéinama nadoknadio gubitak prihoda koji je nastao
kao posljedica smanjenja poreznih stopa poreza na dohodak. U objasnjenju amandmana
stoje podaci trogodiSnje analize Udruge gradova, sukladni procjeni Ministarstva financija,
prema kojoj ¢e prihodi opée drzave od poreza na dohodak u 2011. godini biti smanjeni za
nesto viSe od 1 milijarde kuna zbog izmjena Zakona o porezu na dohodak, a prihodi gradova i
opc¢ina u 2011. godini smanjit ¢e se za 793 milijuna kuna zbog izmjena Zakona o porezu na
dohodak. Udruga gradova poziva se na preporuku Vijeca Europe koja propisuje da se gubitak
prihoda lokalne samouprave, nastao zbog smanjenja ili ukidanja lokalnih poreza, odnosno
smanjenja porezne baze, treba nadoknaditi prikladnim zamjenskim sredstvima.

Udruga gradova i Udruga opcina zajednicki su podnijele krajem studenog 2010. godine
zahtjev Ustavnom sudu za ocjenu ustavnosti izmjena Zakona o porezu na dohodak, kojim se
mijenjaju stope poreza na dohodak ¢ime gradovi i opéine gube 491 milijun kuna do kraja
2010. godine, 793 milijuna kuna 2011. godine te 602 milijuna kuna 2012. i svaku narednu
godinu. Zahtjev se temelji na povredi Europske povelje o lokalnoj samoupravi prema kojoj je
Vlada bila duzna konzultirati lokalnu samoupravu prije donoSenja izmjena Zakona o porezu
na dohodak, ali je to odbila uciniti unato¢ brojnim zahtjevima Udruge gradova za sastanak s
Ministarstvom financija. Zahtjev se nadalje temelji na Preporuci 228 (2007) Kongresa
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lokalnih i regionalnih vlasti Vije¢a Europe koja propisuje da ée se gubitak prihoda lokalne
samouprave koji je nastao kao posljedica odluke o smanjenju ili ukidanju poreza, odnosno
porezne baze, nadoknaditi prikladnim zamjenskim sredstvima i u slucaju odluka koje se
donose zbog opéih gospodarskih prilika, a buduéi da Europska povelja ima status
medunarodnog ugovora, krsenje Povelje predstavlja krSenje medunarodnog ugovora. O
podnos$enju zahtjeva za ocjenom ustavnosti izmjena Zakona o porezu na dohodak, Udruga
gradova obavijestila je Vije¢e Europe.

CLANARINE TURISTICKIM ZAJEDNICAMA

Predsjednistvo Udruge gradova na 1. sjednici odrZanoj u veljac¢i 2010. godine, raspravljalo je
o problemu povrata dijela ¢lanarina koje su osiguravaju¢a drustva uplatila turistickim
zajednicama. Problemi su nastali zbog donosenja Upute o pla¢anju ¢lanarine krajem 2009.
godine temeljem koje bi turisticke zajednice morale vratiti uplacene clanarine za 2009.
godinu i ostvariti bitno smanjene prihode u narednim godinama. Na sjednici je zauzeto
misljenje da se uputom ne moze izmijeniti sustina Zakona te da se Zakon u ovoj godini mora
primjenjivati, a ukoliko je namjera zakonodavca bila drugadija, da se iniciraju izmjene
Zakona. Predsjednistvo je zaduZilo Ured Udruge da se stav PredsjedniStva uputi u javnost,
Ministarstvu turizma, Hrvatskoj turistickoj zajednici, turistickim zajednicama gradova i svim
¢lanovima Udruge.

Udruga gradova uputila je sredinom veljace Ministarstvu turizma zahtjev za dostavu i
pojasenjenje Upute o provedbi Pravilnika o obliku i sadrZaju obrasca za prijavu podataka o
osnovici za obracun ¢lanarine turisti¢koj zajednici. Odgovor Ministarstva turizma dostavljen
Udruzi gradova sredinom veljace, objasanjava da se Uputom ne derogiraju odredbe Zakona o
¢lanarinama u turistickim zajednicama, veé¢ samo pojasnjavaju odredbe vezane uz obveznike
placanja clanarina koji u svojem jednom dijelu obavljaju djelatnosti neposredno vezane s
ugostiteljstvom i turizmom. Ministarstvo nije dostavilo Uputu. O zahtjevima osiguravajucih
drustava za povratom dijela ¢lanarine, Udruga gradova obavijestila je i medije.

Bududi da su krajem travnja, porezne uprave zatrazile povrat uplaéenih ¢lanarina turistickim
zajednicama, Udruga gradova uputila je otvoreno pismo predsjedniku Hrvatske turisticke
zajednice u kojem traZzi da od ministra turizma zatraZi povlacenje sporne Upute i obustavi
povrate sredstava zakonom propisanim obveznicima pladanja c¢lanarina turistickim
zajednicama, odnosno kroz redovitu saborsku proceduru zatrazi izmjene odredaba Zakona o
¢lanarinama turistickim zajednicama. O zahtjevu predsjedniku Hrvatske turisticke zajednice,
Udruga gradova obavijestila je predsjednicu Vlade; ministra financija i ministra turizma;
ravnatelja Porezne uprave; saborske odbore za zakonodavstvo, turizam i lokalnu
samoupravu; te medije.

Udruga gradova uputila je poziv ministru turizma za sudjelovanjem na 2. sjednici
Predsjednistva Udruge gradova, koja se odrzala 19. svibnja, kako bi se raspravila sporna
postupanja, odnosno razmotrila moguénost izmjena Zakona o c¢lanarinama turistickim
zajednicama. Ministar turizma nije sudjelovao na sjednici PredsjedniStva, no Predsjednistvo
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Udruge gradova ponovo je raspravljalo o postupanju Porezne uprave i donijelo odluku da se
ministru turizma posalje novi zahtjev za sastankom te nastave sve aktivnosti u smislu striktne
primjene Zakona, u kojem se jasno definiraju svi prihodi turistickim zajednicama, dok god se
Zakon ne izmijeni. Ministru turizma upudéen je ponovni zahjev za sastankom, no do kraja
2010. godine na njega nije odgovoreno.

Vlada Republike Hrvatske na 58. sjednici odrzanoj 28. svibnja uputila je u saborsku
proceduru Prijedlog izmjena Zakona o ¢lanarinama turistickim zajednicama. Prijedlogom
zakona ureduju se pitanja promjene skupina gospodarskih djelatnosti u koje se razvrstavaju
pravne i fizicke osobe koje su obveznici pla¢anja ¢lanarine turistickoj zajednici; smanjenja
stopa za obracun pla¢anja ¢lanarine; te promjene rasporedivanja sredstava clanarina.
Udruga gradova dostavila je misljenje saborskom Odboru za lokalnu i podru¢nu (regionalnu)
samoupravu koji je raspravljao o Prijedlogu zakona na 50. sjednici, odrzanoj 16. lipnja.
Udruga gradova ponovila je stavove sa sjednica PredsjediStva Udruge gradova odrzanima u
veljaci i svibnju te ukazala na sporne zahtjeve osiguravajuéih drustava za povrat dijela
¢lanarina uplaéenih turistickim zajednicama gradova. Zakon je donesen na 18. sjednici
Sabora, 2. srpnja.

POMORSKO DOBRO

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture poc¢etkom travnja objavilo je Konacni prijedlog
zakona o pomorskom dobru i morskim lukama koji ne uvodi decentralizaciju sustava na nacin
koji je to predlagala Udruga gradova u studiji Upravljanje pomorskim dobrom i lokalna
samouprava, nastaloj u suradnji s ekspertom za pomorsko dobro, gospodinom Brankom
Kundihom.

Udruga gradova uputila je poetkom svibnja Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture
misljenje na Konacni prijedlog zakona u kojem ponovno navodi svoje prijedloge za
propisivanje kriterija granica luckog podru¢ja i pomorskog dobra; decentralizacije
koncesijskog sustava; decentralizacije luckog sustava; ucinkovit sustav inspekcijskog i
upravnog nadzora nad pomorskim dobrom i lu¢kim sustavom. U svojem misljenju Udruga
gradova upozorava da bi primjena buduéeg zakona mogla biti otezana, ukoliko se svi
potrebni predvideni podzakonski akti, ne donesu na vrijeme. Misljenje je upuéeno ministru
mora, prometa i infrastrukture; drzavnom tajniku za more; ravnateljici uprave pomorskog
prometa, pomorskog dobra i luka te svim gradovima uz obalu i na otocima.

Premda je Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture sredinom lipnja objavilo novi Nacrt
prijedloga zakona o pomorskom dobru i morskim lukama, prijedlog do kraja godine nije
usvojen na sjednici Vlade, niti raspravljan u Hrvatskome saboru.

U prosincu 2010. godine, odrzan je sastanak Radne skupine za pomorsko dobro, na kojem je
sudjelovao i Branko Kundih, ekspert za pomorsko dobro koji je suradivao s Udrugom gradova
na izradi prijedloga za decentralizaciju sustava upravljanja pomorskim dobrom i morskim
lukama. Na sastanku se raspravljalo o posljednjem Nacrtu prijedloga zakona i nastavku
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zagovaranja decentralizacije sustava na nacin koji je to predloZeno u studiji Upravijanje
pomorskim dobrom i lokalna samouprava. Dogovoreno je da ¢e Udruga gradova u sljedecoj
godini, kroz tematsku sjednicu saborskog Odbora za pomorstvo, promet i veze te lobiranje u
saborskoj raspravi inzistirati na usvajanju rjesSenja iz studije.

ZAKON O CESTAMA

Tijekom 2010. godine, odrZana su 4 sastanka Povjerenstva za izradu Nacrta prijedloga zakona
0 javnim cestama, osnovanim pri Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture, u ¢ijem radu
sudjeluje i Udruga gradova. Povjerenstvo je osnovano s ciljem uskladivanja Zakona o
cestama s izmjenama Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, kojima se
ovlasti upravljanja i odrzavanja cesta prenose na velike gradove i sjediSta Zupanija.

Predsjednistvo Udruge gradova na 3. sjednici odrzanoj u listopadu 2010. godine, raspravljalo
o Nacrtu prijedloga zakona o cestama, kojim se predvida da se sredstva za odrZavanje,
rekonstrukciju i gradenje gradskih cesta osiguravaju dijelom iz godiSnje naknade za uporabu
javnih cesta, proporcionalno udjelu duljine gradskih cesta u ukupnoj duljini Zupanijskih i
lokalnih razvrstanih cesta. PredsjedniStvo je donijelo odluku da se u misljenju Udruge
gradova na Nacrt prijedloga zakona ponovi prijasnji prijedlog Udruge gradova za fiskalnu
decentralizaciju sektora javnih cesta na nacin da se formula za izracun udjela velikog grada i
grada sjedista Zupanije za upravljanje, odrzavanje i gradenje javnih cesta temelji na udjelu
duljine gradskih cesta u ukupnom udjelu lokalnih i Zupanijskih, odnosno drzavnih cesta (50);
udjelu broja stanovnika grada u ukupnom udjelu stanovnika (25%); te udjelu broja
registriranih vozila na podrucju grada u ukupnom broju registriranih vozila (25%).

Vlada Republike Hrvatske usvojila je Prijedlog zakona o cestama na 92. sjednici, odrzanoj 19.
studenog 2010. godine. Udruga gradova dostavila je svoje misljenje saborskom Odboru za
lokalnu i podruc¢nu (regionalnu) samoupravu, koji je o Prijedlogu zakona raspravljao na 60.
sjednici odrzanoj 1. prosinca. Prijedlog zakona raspravljan je u prvom citanju u prosincu
2010. godine, a Udruga gradova ce kroz rad Povjerenstva za izradu zakona i aktivnosti prema
Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture nastaviti inzistirati na svojim prijedlozima.

ZAKON O VATROGASTVU

Predsjednistvo Udruge gradova, na sjednici odrzanoj u veljaci, podrzalo je prijedlog hitnih
izmjena Zakona o vatrogastvu, koji je sastavio Odbor profesionalnih vatrogasaca pri
Sindikatu drzavnih i lokalnih sluzbenika i namjestenika, a koji se odnosi na rjesavanje
problema smjenskog rada u vatrogastvu. Udruga gradova pripremila je i dostavila Odboru
Sindikata pisanu podrsku za hitnim pristupanjem izmjenama Zakona o vatrogastvu.

Pocetkom svibnja, Ministarstvo unutarnjih poslova proslijedilo je Udruzi gradova Konacni
prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vatrogastvu na ocitovanje. Udruga
gradova pozitivno se ocitovala o izmjenama Zakona o vatrogastvu u dijelu u kojem se
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odreduje osnovica za izracun izdvajanja za poslove vatrogastva te dodatno naglasila u
svojem misljenju da dodatni udio u porezu na dohodak za financiranje minimalnog standarda
zasStite od pozara u prosjeku pokriva tek 36% propisanog minimalnog standarda te da je
potrebno povedati i diversificirati dodatni udio u porezu na dohodak kako bi se ostvarila
najmanje 75-postotna pokrivenost minimalnog standarda. PredloZeno je osnivanje i radnog
tijela koje bi analiziralo sustav financiranja vatrogastva te predlozZilo mjere za njegovo
poboljsanje.

Vlada Republike Hrvatske je na 59. sjednici, odrzanoj 4. lipnja, prihvatila Nacrt prijedloga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vatrogastvu i uputila ga u saborsku proceduru.
Zakon je donesen na 18. sjednici Hrvatskoga sabora, 18. lipnja.

U rujnu 2010. godine, Ministarstvo unutranjih poslova osnovalo je Radnu skupinu za izradu
novog Zakona o vatrogastvu u cijem radu, ispred Udruge gradova, sudjeluje Ivan Hanzek,
gradonacelnik Zaboka. Do kraja godine Radna skupina, odrzala je jedan sastanak, u
studenom. Na sastanku je dogovoreno da se krene u izradu novog Zakona o vatrogastvu
kojim ¢e se urediti organizacijski ustroj, funcioniranje vatrogasne sluzbe i zajednica te
financiranje vatrogastva, a koji ¢e biti uskladeni s pravhom stecevinom Europske unije i
hrvatskim zakonodavstvom.

REGIONALNI RAZVO)

Nakon Sto je u prosincu 2009. godine donesen Zakon o regionalnom razvoju koji je obuhvatio
jedan dio promjedbi Udruge gradova, Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga
gospodarstva, dostavilo je Udruzi gradova u oZujku 2011. na misljenje Konacni prijedlog
strategije regionalnog razvoja Republike Hrvatske.

Udruga gradova dostavila je po¢etkom travnja Ministarstvu regionalnog razvoja, Sumarstva i
vodnoga gospodarstva ocitovanje na Prijedlog strategije regionalnog razvoja u kojem
podrzava razdvajanje fiskalnog poravnanja i statusa potpomognutog podrucja, ali ne i strogo
namjenski karakter sredstva fiskalnog izravnanja, kao i prijedlog da ona ovise o stupnju
pripremljenosti i provedbe razvojnih projekata. Svoje stajaliSte Udruga gradova temelji na
¢injenici da se sustav u kojem se sredstva fiskalnog izravnjanja dodijeljivala ovisno o stupnju
pripremljenosti i provedbe razvojnih projekata u potpunosti poniStavaju svrhu i smisao
fiskalnog poravnanja te se kao takva ne mogu smatrati sredstvima fiskalnog poravnanja nego
sredstvima kapitalnih pomoci, koja se i u postojecem sustavu dodijeljuju bez jasnih kriterija.
U misljenju Udruge gradova navodi se kako je takvo odredenje u suprotnosti s odredbama
Europske povelje o lokalnoj samoupravi koje propisuju da se zastita fiskalno slabijih jedinica
lokalne samouprave provodi putem fiskalnog izravnanja ili slicnih mjera, bez da se takvim
mjerama ili postupcima suzava slobodno odludivanje lokalnih jedinica o pitanjima iz njihova
djelokruga. Nadalje, Udruga gradova navodi da Povelja propisuje da pomoci lokalnim
jedinicama nece biti namijenjene financiranju specifi¢nih projekata te da se dodjelom tih
sredstava nece ugrozavati temeljna sloboda politike odlu¢ivanja lokalnih jedinica u podrucju
njihovih vlastitih nadleznosti. U ocitovanju Udruge gradova objasnjava se da predlozeni
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sustav dodjele sredstava za fiskalno izravnanje ne propisuje obvezu konzultativhog procesa
izmedu jedinica lokalne samouprave i srediSnje vlasti; ne predlaze rokove, postupke niti
kriterije za ocjenu stupnja pripremljenosti i provedbe razvojnih projekata; niti predvida
dopustenu razinu utjecaja (ne)spremnosti razvojnih programa na raspoloZiva sredstva, niti
rokove u kojima ¢e jedinicama lokalne samouprave biti poznati konacni iznosi koje ¢e primiti
iz proracuna. Zbog svega navedenog, Udruga gradova zatrazila je da se iz Strategije
regionalnog razvoja briSe odredenje prema kojem ¢e sredstva novog modela fiskalnog
izravnanja ovisiti o stupnju pripremljenosti i provedbe razvojnih projekata.

Vlada Republike Hrvatske usvojila je Strategiju regionalnog razvoja na 59. sjednici, odrzanoj
4. lipnja 2010. godine. Prijedlog Udruge gradova nije prihvaéen.

ZAKON O KOMUNALNOM GOSPODARSTVU

U 2010. godini planirano je donoSenje novog Zakona o komunalnom gospodarstvu na ¢ijoj
izradi radi Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva. Ministarstvu je
upucen poziv na 2. sjednicu PredsjedniStva Udruge gradova kako bi predstavili izmjene
Zakona, no Ministarstvo je dostavilo odgovor da su izmjene jo$ u izradi i da ¢e Udruga
gradova na vrijeme biti uklju¢ena u davanja svojeg ocitovanja.

Predsjednistvo je na 3. sjednici donijelo odluku da se uputi zahtjev ministrici zastite okolisa,
prostornog uredenja i graditeljstva na kojem bi se razgovaralo o odredbama novog Zakona o
komunalnom gospodarstvu, s naglaskom na odredbe o namjenskom troSenju sredstava
uprihodovanih po osnovu komunalne naknade i komunalnog doprinosa. U listopadu 2010.
godine, ministrica zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva dostavila je odgovor u
kojem informira da je Prijedlog zakona o komunalnom gospodarstvu u pripremi i da ¢e prije
usvajanja Konacnog prijedloga biti dostavljen Udruzi gradova na ocitovanje.

Krajem listopada Udruga gradova uputila je ministrici zastite okolisa, prostornog uredenja i
graditeljstva zahtjev za tumacenjem odredaba Zakona o komunalnom gospodarstvu koje
predvidaju da predstavnicko tijelo moZe namijeniti odredena sredstva uprihodovana po
osnovu komunalne naknade za financiranje sadrzaja koji nisu precizirani Zakonom. Udruga
gradova pojasnila je svoj zahtjev Cinjenicom da su se u gospodarskoj krizi povecale potrebe
Skolskog, zdravstvenog i socijalnog sadriaja, a koje lokalna samouprava financira u
nedostatnom obuhvatu uz velike poteskoce.

Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva dostavilo je sredinom
prosinca odgovor Udruzi gradova u kojoj pojasnjava da se sredstva komunalne naknade
mogu odlukom predstavnickog tijela koristiti i za odrzavanje objekata skolskog, zdravstvenog
i socijalnog sadrzaja, Sto podrazumijeva financiranje tekuéeg odrZavanja, investicijskog
odrzavanja i troskova energije i usluga neophodnih za funkcioniranje sustava, osim za place
zaposlenika. Odgovor je dostavljen svim ¢lanovima Udruge gradova. Ministarstvo do kraja
godine nije izradilo Prijedlog zakona o komunalnom gospodarstvu.
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IMOVINA GRADOVA

Udruga gradova joS je 2008. godine uputila Odboru za lokalnu i podruénu (regionalnu)
samoupravu Hrvatskoga sabora Prijedlog za davanje vjerodostojnog tumacenja odredbe
¢lanka 77. Zakona o naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske komunisticke
vladavine. Odbor za lokalnu i podruénu (regionalnu) samoupravu u prosincu 2008. godine
raspravio je i usvojio Prijedlog Udruge gradova te je time pokrenut postupak davanja
vjerodostojnog tumacenja. U 2009. godini, Prijedlog je upuéen Odboru za zakonodavstvo, no
nije uvrsten na dnevni red sjednica Hrvatskoga sabora.

U listopadu 2010. godine, Udruga gradova uputila je pismo predsjedniku Sabora sa
zamolbom za odrzavanjem sastanka na kojem bi se razgovaralo o svim otvorenim pitanjima
od interesa za lokalnu samoupravu te zatraZzila pomo¢ u pokretanju postupka davanja
vjerodostojnog tumacenja. Do kraja 2010. godine, Udruga gradova nije zaprimila odgovor od
predsjednika Hrvatskoga sabora, niti je Prijedlog Odbroa za lokalnu i podru¢nu (regionalnu)
samoupravu uvrsten na dnevni red saborskih sjednica.

ZAKON O POPISU STANOVNISTVA, KUCANSTAVA | STANOVA U REPUBLICI HRVATSKOJ U
2011. GODINI

Drzavni zavod za statistiku dostavio je sredinom svibnja Udruzi gradova na ocditovanje Nacrt
prijedloga zakona o popisu stanovnistva, kuéanstava i stanova u Republici Hrvatskoj u 2011.
godini. Udruga gradova dostavila je krajem svibnja misljenje na Nacrt prijedloga zakona u
kojem upucuje na nepreciznost pojedinih odredbi, predlaze donoSenje rokova za donosenje
metodologije, Programa publiciranja i Kalendara objavljivanja statistickih podataka te daje
prijedlog da se obveZu jedinice lokalne samouprave da na mijenjaju nazive ulica u periodu
uoci i za vrijeme trajanja popisa stanovniStva. Zakon je usvojen na sjednici 18. sjednici
Sabora, 15. srpnja, s uvrstenim prijedlozima Udruge gradova.

ZAKON O SIGURNOSTI PROMETA NA CESTAMA

Ministarstvo unutarnjih poslova dostavilo je pocetkom listopada Udruzi gradova na
ocCitovanje Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sigurnosti prometa na
cestama.

U svojem ocitovanju Udruga gradova ukazuje na nuznost ukljucivanja predstavnika lokalne
samouprave u radne skupine vec prilikom same izrade prijedloga zakona te dodatno upuduje
na kratke rokove za dostavu misljenja i ocitovanja. Udruga gradova podrzala je izmjenu
kojom se Ministarstvo unutarnjih poslova obvezuje na promptnu dostavu podataka o
vlasnicima, odnosno korisnicima motornih vozila lokalnim jedinicama, odnosno pravnim
osobama koje one odrede. Dodatno su predloZene izmjene koje se odnose na ja¢anje ovlasti
prometnog redarstva, na nacin da se u nadleZnost prometnog redarstva prenesu ovlasti
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otkrivanja prekrsaja pjesaka i biciklista, kao i drugih sudionika u prometu na pjesackim i
biciklistickim povrSinama; kontrola brzine kretanja vozila u naseljenim mjestima; te ovlast da
se od vozaca zatraZi na uvid vozacka i prometna dozvola, a od drugih sudionika u prometu
valjana isprava kojom ce utvrditi identitet. Ministarstvo unutranjih poslova nije uvazilo
prijedloge Udruge gradova.

Hrvatski sabor rapravljao je o Prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
sigurnosti prometa na cestama u prvom cCitanju na 20. sjednici. Rasprava je zakljucena
pocetkom prosinca.

ZAKON O ENERGUI

Vlada Republike Hrvatske na 75. sjednici odrZanoj 2. rujna uputila je u saborsku proceduru
Prijedlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o energiji, kojim se ureduje da predstavnicko
tijelo jedinice lokalne samouprave, a ne Vlada Republike Hrvatske donosi visine pojedinih
tarifnih stavki u tarifnim sustavima za toplinsku energiju (cijenu toplinske energije).

Predsjednistvo Udruge gradova na 3. sjednici, odrzanoj u listopadu, raspravljalo je o
Prijedlogu zakona o izmjeni i dopuni Zakona o energiji. Sukladno raspravi sa sjednice
Predsjednistva, Udruga gradova dostavila je sredinom listopada misljenje na Prijedlog zakona
predsjednici Vlade, ministru gospodarstva, rada i poduzetniStva, klubovima zastupnika i
nadleznim radnim tijelima Hrvatskoga sabora. U misljenju se podrzava prijenos ovlasti za
odredivanje visine tarifnih stavki za proizvodnju toplinske energije te opskrbu i distribuciju
toplinske energije, no na nacin da se decentraliziraju cjelovite, a ne parcijalne ovlasti, sto je
sukladno medunarodnim standardima. Udruga gradova predlaZe stupanje zakona na snagu s
1. sije¢njem 2011. godine, do kada bi energetski subjekti mogli uskladiti tarifne stavke po
dosadasnjem sustavu u smislu postizanja ,nultog stanja“ za decentralizaciju, nakon c¢ega bi
jedinice lokalne samouprave preuzele ovlast daljnjeg odredivanja tarifnih stavki. U misljenju
Udruge gradova dodatno se predlaze dodjeljivanje ovlasti za odredivanje visine pojedinih
tarifnih stavki izvrSnom tijelu jedinice lokalne samouprave umjesto predstavnickom tijelu
jedinice lokalne samouprave te jasnije definiranje roka od 30 dana u kojem je izvr$no ili
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave duzno donijeti odluku za koji se predlaze da
se racuna od dana dostave misljenja HERA-e jedinici lokalne samouprave.

Hrvatski sabor donio je Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o energiji na 20. sjednici, 29.
listopada. Prijedlozi Udruge gradova nisu uvazeni.

ZAKON O NAJMU STANOVA

Odbor za lokalnu i podrucnu (regionalnu) samoupravu u studenome 2009. godine predloZio

je izmjenu osnovnog teksta Zakona o najmu stanova na nacin da se ovlast propisivanja uvjeta
i mjerila za davanje stanova u najam povijeri izvrSnim Celnicima lokalnih jedinica, odnosno
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Zupanima, gradonacelnicima, odnosno opcinskim nacelnicima, bududi je rije¢ o odlukama
¢ije donosenje po prirodi stvari potpada u domenu tijela izvrSne vlasti. Vlada je, povodom
prijedloga Odbora za lokalnu i podruénu (regionalnu) samoupravu Hrvatskoga sabora, a na
inicijativu Udruge gradova u Republici Hrvatskoj, dala misljenje kojime je odredbu kojom se
propisuje ovlast propisivanja uvjeta i mjerila za davanje stanova ocijenila odredbom
prijelaznog karaktera zbog cega je nije potrebno uskladiti s neposrednim izborom
gradonacelnika.

U sije¢nju 2010. godine, Odbor za lokalnu i podruénu (regionalnu) samoupravu povukao je
Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o najmu stanova iz procedure.

Udruga gradova uputila je poetkom rujna dopis Ministarstvu zastite okolisa, prostornog
uredenja i graditeljstva u kojem se trazi tumacenje odredbe Zakona o najmu stanova kojom
se propisuje ovlast propisivanja uvjeta i mjerila za davanje stanova te uputa o postupanju u
konkretnim situacijama u jedinicama lokalne samouprave kako bi se osiguralo postivanje
zakonitosti u radu lokalne samouprave. Ministarstvo do kraja godine nije odgovorilo na
zahtjev Udruge gradova, a odredbe Zakona o najmu stanova nisu mijenjane.

ZAKON O ZASTITI OD POZARA

Ministarstvo unutarnjih poslova dostavilo je krajem svibnja Udruzi gradova na ocitovanje
Nacrt prijedloga Zakona o zastiti od pozara. Udruga gradova podrzala je donosenje Zakona te
Ministarstvu unutarnjih poslova dostavila svoje prijedloge. U misljenju se predlaze da se
pozarna naknada utvrduje u iznosu ne ve¢em od odredenog postotka komunalne naknade
koju svaki obveznik plac¢a sukladno Zakonu o komunalnom gospodarstvu i odlukama lokalne
samouprave, ukoliko se kao obveznici pladanja poZarne naknade utvrduju svi vlasnici,
odnosno korisnici nekretnina; odnosno odredivanje ili postotka komunalne naknade kao
osnovice za izraCun pozarne naknade ili maksimalnog iznos naknade prema npr. povrsini
objekta ili drugog prihvatljivog pokazatelja, ukoliko se na pladanje pozarne naknade obvezuju
samo vlasnici gradevina, gradevinskih dijelova i prostora razvrstanih prema kategorijama
ugrozenosti od poZara. Udruga gradova nadalje predlaZe davanje prava na uvodenje pozarne
naknade samo jedinicama lokalne samouprave, a ne i jedinicama podrucne (regionalne)
samouprave. Zakon je donesen na 18. sjednici Hrvatskoga sabora, 15. srpnja.

VODNO GOSPODARSTVO

Hrvatski sabor je na 18. sjednici, 15. srpnja, donio Odluku o imenovanju ¢lanova Vijeca za
vodne usluge. Vije¢e za vodne usluge osniva se sukladno Zakonu o vodama, a na prijedlog
Vlade Republike Hrvatske, koja je utvrdila Prijedlog na sjednici odrzanoj 10. lipnja. Vijeée za
vodne usluge osniva se s ciljem osiguranja zakonitosti u podrucju odredivanja cijene vodnih
usluga iz Zakona o vodama, naknade za razvoj i naknade za prikljuenje iz zakona kojim se
ureduje financiranje vodnoga gospodarstva. Kao predstavnica Udruge gradova, imenovana je
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Irena Milicevi¢, procelnica Odjela gradske uprave za komunalni sustav Grada Rijeke. Tijekom
2010. godine, Vijeée za vodne usluge odrzalo je nekoliko sastanaka.

Pocetkom rujna, Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva
dostavilo je Udruzi gradova na ocitovanje Nacrt prijedloga Uredbe o mjerilima ekonomi¢nog
poslovanja isporuditelja vodnih usluga i Nacrt prijedloga Uredbe o najniZoj cijeni vodnih
usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva. S obzirom da su navedeni Nacrti
prijedloga prethodno raspravljani na sastanku Vijec¢a za vodne usluge, Udruga gradova bila je
suglasna s prijedlozima.

ZAKON O JAVNOJ NABAVI

U rujnu, Uprava za sustav javne nabave Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetniStva
dostavila je Udruzi gradovi zahtjev za dostavom prijedloga za izmjene i dopune Zakona o
javnoj nabavi. Udruga gradova dostavila je svoje prijedloge koje obuhvacaju: Siru definiciju
pojma srediSnjeg tijela za javnu nabavu, prava, obaveze, ustroj i nacin davanja ovlasti tom
tijelu; definiranje tajne dokumentacije; uvodenje moguénosti da javni narucitelj provede
postupak javne nabave u ime i za racdun naruditelja iz gospodarskog sektora u jednom
postupku; detaljnije reguliranje nabave javnih radova; definiranje tijeka postupka za otvoreni
postupak; utvrdivanje izricitog roka produZenja roka za dostavu ponuda; konkretnije
odredivanje profesionalnog propusta i mogucnosti te obveze dokazivanja istoga od strane
narucitelja; odredivanje kriterija ekonomski najpovoljnije ponude i udjela cijene; preciznije
utvrdivanje obveze narucitelja kod prikupljanja ponuda ponuditelja; ograni¢avanje ovlasti
Drzavne komisije na ispitivanje bitnih povreda Zakona po sluzbenoj duZnosti samo u
granicama rokova za zalbu; te uvrstavanje rjesenja iz podzakonskih akata u Zakon. Uprava za
sustav javne nabave objavila je da ¢e se na izradi novog Zakona o javnoj nabavi raditi u
prvom tromjesecju 2011. godine.

>

TEMATSKA SJEDNICA ODBORA ZA REGIONALNI RAZzZVOJ, SUMARSTVO | VODNO
GOSPODARSTVO HRVATSKOGA SABORA

Na poziv predsjednika Odbora za regionalni razvoj, Sumarstvo i vodno gospodarstvo
Hrvatskoga sabora, Branko Hrg, gradonacelnik Krizevaca i ¢lan Predsjednistva Udruge
gradova, sudjelovao je krajem veljace na tematskoj sjednici Odbora na kojoj se raspravljalo o
Strategiji regionalnog razvoja Republike Hrvatske. Na sjednici je istaknuta povezanost
Strategije s procesom decentralizacije koja je u funkciji regionalnog razvoja, bududéi da
lokalna samouprava bolje od srediSnje drzave poznaje probleme i potrebe svojeg
stanovniStva. Uz administrativhu decentralizaciju, jedan od vaZznih preduvjeta dugorocnog
regionalnog razvoja je i fiskalna decentralizacija koja ¢e lokalnim vlastima omoguditi vedi
stupanj samostalnosti u upravljanju razvojnim projektima i jacanje vlastitih kapaciteta za
koriStenje sredstava iz europskih fondova.
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TEMATSKA SJEDNICA ODBORA ZA LOKALNU | PODRUCNU (REGIONALNU) SAMOUPRAVU
HRVATSKOGA SABORA

Sredinom travnja odrzana je tematska sjednica Odbora za lokalnu i podru¢nu (regionalnu)
samoupravu na temu ocekivanja od drzavne uprave i lokalne samouprave, na kojoj je
ministar uprave predstavio provedbu mjera iz Programa Vlade za mandat 2009-2011., a
odnose se na sustav drzavne uprave i lokalne samouprave. Ministar je ujedno predstavio i
mjere koja Vlada planira provesti ili donijeti u narednom periodu. Na tematskoj sjednici
sudjelovali su osim ¢lanova Odbora za lokalnu i podruénu samoupravu i predstavnici
udruzenja lokalnih i regionalnih vlasti. Zaklju¢eno je da lokalna i regionalna samouprava i
njihova udruZenja moraju biti ukljucena u proces buduce teritorijalne reforme koju
ministarstvo najavljuje te da bez konzultacija svih zainteresiranih strana reformu nije
mogude provesti.

PREPORUKA PUCKOG PRAVOBRANITELJA.

Krajem prosle godine, Udruga gradova dostavila je Puckom pravobranitelju prituzbu zbog
povrede ustavnog prava na lokalnu samoupravu u postupku izrade i donosenja zakona, u
kojoj upozorava da se zakoni i najvaznije odluke za funkcioniranje lokalne samouprave
donose bez pribavljenih misljenja jedinica lokalne samouprave.

Pocetkom ozujka, Pucki pravobranitelj informirao je Udrugu gradova o preporuci koju je
uputio Vladi RH, sa zamolbom da upozori ministarstva i drzavne upravne organizacije na
obvezu redovnog i pravovremenog trazenja misljenja i prijedloga lokalnih jedinica i njihovih
udruzenja prilikom pripreme prijedloga. Pucki pravobranitelj dodatno je predloZio Vladi RH
da razmotri potrebu jacanja odnosno dopune normativnog i zakonskog okvira radi stvaranja
ucinkovitijeg mehanizma suradnje izmedu tijela koja pripremaju propise i lokalnih jedinica i
njihovih udruzenja. Takoder je upucena i preporuka Vladi da zatraZi od nadleznih institucija
izvjeSéa o propisima koji su doneseni bez konzultacija s udruzenjima lokalnih vlasti te izvjeséa
o broju zakona i podzakonskih akata koje su joS uvijek duzni uskladiti sa sustavom
neposrednog izbora izvrsnih Celnika, kao i da ta izvjes¢a dostave udrugama lokalnih jedinica.

Do sredine svibnja izvjesée je dostavila Drzavna sluzba za zastitu i spasavanje. Zahtjev Udruge
gradova i preporuke Vladi RH, objavljene su u lzvjes¢éu o radu Puckog pravobranitelja za
2009. godinu koje je predstavljeno u Hrvatskom saboru na sjednici u svibnju.
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MEDUNARODNA SURADNJA, SURADNJA S PARTNERSKIM INSTITUCUJAMA | OSTALE
AKTIVNOSTI

SURADNIJA S ODBOROM REGIJA EUROPSKE UNUJE

Krajem 2009. godine, Odbor regija prihvatio je osnivanje Zajednickog savjetodavnog odbora
EU-RH koji ¢ine predstavnici lokalnih i regionalnih vlasti iz zemalja ¢lanica Europke unije i
Republike Hrvatske. Osnivanje Zajedni¢kog savjetodavnog odbora podrazala je i Vlada
Republike Hrvatske.

Pocetkom 2010. godine, Udruga gradova je u suradnji s Hrvatskom zajednicom Zupanija i
Udrugom opéina u Republici Hrvatskoj, dogovorila broj predstavnika iz svih razina lokalne i
regionalne vlasti te kao promatrace predlozila predstavnike Ministarstva vanjskih poslova i
europskih integracija; Ministarstva regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva;
te Ministarstva uprave.

Predsjednistvo Udruge gradova na 1. sjednici odrzanoj u veljaci imenovalo je predstavnike
gradova u hrvatskoj delegaciji u Zajednickom savjetodavnom odboru s Odborom regija
Europske unije. Stalnim ¢lanovima imenovani su predsjednik Udruge gradova, mr. sc. Vojko
Obersnel, potpredsjednik Udruge gradova mr. sc. Davor Zmegac¢, gradonacelnik Dubrovnika
mr. sc. Andro Vlahusi¢ i gradonacelnik Karlovca Damir Jelié. Kao zamjenski ¢lanovi izabrani
su potpredsjednik Udruge gradova Zeljko Sabo, gradonacelnik Osijeka Kresimir Bubalo,
gradonacelnik Labina Tulio Demetlika i gradonacelnik Krizevaca Branko Hrg.

Inauguracijski sastanak Zajednickog savjetodavnog odbora, odrzan je u Dubrovniku, 15.
lipnja. Na sastanku se razgovaralo o odnosima Hrvatske i Europske unije i utjecaju na lokalne
i regionalne vlasti, kao i suradnji srediSnje drzave i lokalnih i regionalnih vlasti u vrijeme
gospodarske krize. Osim clanova Zajednickog savjetodavnog odbora, na sastanku su
sudjelovali Paul Vandoren, Sef Delegacije Europske unije u Republici Hrvatskoj; mr. sc.
Aleksandar Heina, ravnatelj Uprave za Europu i Sjevernu Ameriku u Ministarstvu vanjskih
poslova i europskih integracija; te Karlo Gjurasi¢, drzavni tajnik za regionalni razvoj u
Ministarstvu regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva.

U Bruxellesu je 9. prosinca odrzan drugi sastanak Zajednickog savjetodavnog odbora RH-EU
pri Odboru regija EU, na kojem se raspravljalo o prosSirenju Europske unije i utjecaju
najnovijih dogadanja na lokalnu samoupravu; ustroju i nadleznostima lokalne samouprave u
Europskoj uniji te financiranju lokalne samouprave u zemljama Europske unije i Hrvatskoj.
Na sastanku su sudjelovali Zeljko Sabo, gradonacelnik Vukovara i potpredsjednik Udruge koji
je odrzao izlaganje na temu sustava financiranja lokalne samouprave u Hrvatskoj te
aktualnim izmjenama Zakona o porezu na dohodak; te Tulio Demetlika, gradonacelnik
Labina. Dogovoreno je da se sljedeéi sastanak Zajedni¢kog savjetodavnog odbora EU-RH
odrZi u Vukovaru.
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SURADNJA S VIJECEM EUROPE

U suradnji s Vijeéem Europe, Programom Ujedinjenih naroda za razvoj (UNDP),
Organizacijom za sigurnost i suradnju u Europi (OSCE), Inicijativom za reforme lokalne
samouprave i javnih usluga (LGI), Udrugom opcina u Republici Hrvatskoj te Ministarstvom
uprave Republike Hrvatske, u Dubrovniku je 23. i 24. rujna 2010. godine odrzana
Medunarodna konferencija o suradnji gradova i opcina.

Na konferenciji su raspravljene koristi, moguénosti i rizici suradnje gradova i
opdéina; stvaranje povoljnog i poticajnog okruzenja za njihovu suradnju te predstavljeni
primjeri iz prakse. Okupljenim sudionicima predstavljen je i Priru¢nik za suradnju gradova i
opcina koji su zajednicki pripremili Vije¢e Europe, UNDP i LGI.

Konferencija je okupila stotinjak predstavnika ministarstava uprave i lokalne samouprave,
nacionalnih udruzZenja jedinica lokalne samouprave i gradova i opc¢ina iz Albanije, Armenije,
Bosne i Hercegovine, Crne Gore, Hrvatske, Gruzije, Makedonije, Moldavije, Rusije, Slovacke,
Srbije, Turske, Ukrajine te medunarodnih organizacija.

Konferenciju su otvorili Edmond Miletié¢, drzavni tajnik u Ministarstvu uprave; Dubravka
Suica, potpredsjednica Kongresa lokalnih i regionalnih vlasti; Childerik Schaapveld, direktor
Uprave za demokratske institucije pri Vijecu Europe; te Jens Wandel, direktor Regionalnog
centra UNDP-a za Europu. Primjer meduopcinske suradnje u Republici Hrvatskoj predstavio
je gradonacelnik lloka Miroslav Jani¢ koji je odriao izlaganje o suradnji jedinica lokalne
samouprave u svrhu gospodarskog razvoja.

SURADNJA S MREZOM UDRUGA LOKALNIH VLASTI JUGOISTOCNE EUROPE

Predsjednistvo Udruge gradova na 2. sjednici odrzanoj u svibnju, donijelo je odluku o
pristupanju Udruge gradova NALAS-u, MreZi udruga lokalnih vlasti jugoistoéne Europe.
NALAS je osnovan 2001. godine u okviru Pakta o stabilnosti za jugoisto¢nu Europu, od 2005.
djeluje i formalno, kao udruga sa sjediStem u Strasbougu te danas predstavlja vise od 4000
lokalnih jedinica ujedinjenih u 15 nacionalnih udruga iz raznih zemalja. Osnovna podrucja
djelovanja su decentralizacija ovlasti i financijskih sredstava na lokalne jedinice te regionalne
inicijative i dijalog izmedu nacionalnih vlada i organizacija lokalnih jedinica. Koncem svibnja,
NALAS-u je upucen i formalni zahtjev za ¢lanstvom te odluka Predsjednistva Udruge gradova.

Udruga gradova primljena je u punopravno ¢lanstvo na godisSnjoj SkupStini NALAS-a,
odrzanoj u studenom u Istambulu.

U tijelima upravljanja NALAS-a Udruga gradova imat ée dva predstavnika u Skupstini te
jednog predstavnika u izvrSnom tijelu te organizacije. Takoder, bit ¢e odredeni stalni ¢lanovi
radnih skupina NALAS-a i to za razvitak udruga, fiskalnu decentralizaciju, energetsku
ucinkovitost, prostorno planiranje i gospodarenje otpadom.
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SPORAZUM S NACIONALNIM UDRUZENJEM TALIJANSKIH OPCINA (ANCI)

Udruga gradova potpisala je u prosincu u Rimu bilateralni sporazum s Nacionalnim
udruZzenjem talijanskih opéina (ANCI). Potpisom sporazuma, dva udruZenja obvezuju se na
suradnju na provedbi programa SEENET — translokalne mrezZe za suradnju izmedu ltalije i
zemalja jugoistocne Europe, koji je zapoceo jos krajem 2009. godine.

Program SEENET pomaZe lokalnim vlastima u jugoisto¢noj Europi da Sto bolje koriste
sredstva iz pretpristupnih fondova namijenjenih lokalnom razvoju te im daje podrsku u
osmisljavanju i provedbi inovativnih rjeSenja na podrucju gospodarskog razvoja, kulturnog
turizma, upravljanja poljoprivrednim zemljiStem, zaStite okoliSa, malog i srednjeg
poduzetniStva, prekograni¢ne suradnje i pruzanja javnih usluga. U naredne dvije godine
trajanja projekta, dva udruZenja suradivat ¢e na izradi zajednic¢kih dokumenata i deklaracija o
decentralizaciji u jugoistocnoj Europi i razmjeni iskustava i najbolje prakse u podrucjima
programa.

Projekt financiraju Opca uprava za suradnju talijanskog Ministarstva vanjskih poslova i Regija
Toskana, u suradnji s talijanskim regijama Emilia Romagna, Friuli Venezia Giulia, Marche,
Piemonte i Veneto te autonomnom pokrajinom Trento.

Sporazum o suradnji potpisan je u okviru jednodnevne konferencije u organizaciji
Nacionalnog udruZenja talijanskih opéina na kojoj se izmedu ostalog raspravljalo i o jacanju
administrativnih kapaciteta na lokalnoj razini. Na konferenciji su sudjelovali predstavnici
talijanskih opcina, predstavnici inicijative Cities Alliance Svjetske banke koja se bavi odrzivim
razvjem gradskih podrucja i NALAS-a, MreZe udruZenja lokalnih vlasti jugoisto¢ne Europe.

STUDIJSKA PUTOVANJA NA TEMU PROSTORNOG PLANIRANJA | SPRIECAVANJA
BESPRAVNE GRADNIJE

U oZujku, Udruga gradova bila je domacin studijskog putovanja predstavnika lokalnih vlasti i
Ministarstva prostornog uredenja i zastite okolisa s Kosova. Studijsko putovanje financirala je
Americ¢ka agencija za medunarodnu pomo¢ (USAID) koja na Kosovu provodi projekt pod
nazivom Inicijativa za ucinkovite opcine, Ciji je cilj jacanje kapaciteta kosovskih opcina i
njihovog udruZenja za provedbu potrebnih reformi u smjeru decentralizacije i kvalitetnijih
usluga gradanima.

Tijekom jednotjednog posjeta Hrvatskoj, predstavnici Kosova posjetili su gradove Karlovac,
Rijeku, Koprivnicu, Cakovec i Kutinu, u kojima su odrzali sastanke s gradonacelnicima i
procelnicima odjela za prostorno planiranje i izdavanje gradevinskih dozvola. Kroz razgovore
s domacinima, sudionici studijskog putovanja upoznali su se sa Zakonom o prostornom
uredenju i gradnji; organizacijom odjela gradskih uprava koje obavljaju ove poslove; izradom
planova i planiranjem razvoja gradova i gospodarskih zona; postupcima izdavanja dozvola od
strane gradskih uprava; rjeSavanjem imovinsko-pravnih odnosa i gospodarenjem zemljistem;
sprjeCavanjem i rjeSavanjem pitanja bespravne gradnje; koristenjem informaticke
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tehnologije; sudjelovanjem gradana u donosenju prostornih planova; postupcima javne
nabave u prostornom planiranju; te koristenjem sredstava iz europskih fondova za
financiranje gradskih projekata. Osim sastanaka u gradskim upravama organiziran je i
sastanak s drzavnom tajnicom za inspekcijske poslove u Ministarstvu zastite okolisa,
prostornog uredenja i graditeljstva. Posjetili su i Gimnaziju ,Fran Galovi¢“ u Koprivnici,
sagradenu modelom javno-privatnog partnerstva; gradiliSte procistaca otpadnih voda u
Karlovcu, financiranog kroj projekt ISPA; te romsko naselje Kur§anec u Cakovcu, koje se uz
pomoc¢ gradskih sluzbi sustavno razvija unato¢ nesredenim imovinskim odnosima.

Studijski posjet Hrvatskoj rezultirao je izradom akcijskog plana za poboljSanje postojeceg
stanja u opéinama te prijedlogom zajednickih koraka za unaprjedenje sustava prostornog
planiranja i gradnje na Kosovu. Iskustva i dojmovi s posjeta Hrvatskoj bili su predstavljeni na
konferenciji USAID-ovog projekta na Kosovu, u lipnju.

Krajem studenog i pocetkom prosinca, Udruga gradova ponovo je organizirala studijsko
putovanje na temu prostornog planiranja za predstavnike 6 opéina i Ministarstva zastite
okolisa i prostornog uredenja s Kosova. Studijsko putovanje financirala je Svicarska agencija
Intercooperation, koja na Kosovu provodi projekt LOGOS u lokalnim jedinicama na
sjeveroistoku Kosova s ciljem poboljsanja planiranja, upravljanja i pruzanja javnih usluga, a
jedno od podrucja projekta je i izrada prostornih planova.

Tijekom cetverodnevnog posjeta Hrvatskoj, sudionici studijskog putovanja posjetili su
Koprivnicu, Cakovec, Ogulin, Buzet i Opatiju te se sastali s predstavnicima tvrtke ovlastene za
izradu dokumenata prostornog uredenja. U razgovorima s gradonacelnicima, zamjenicima
gradonacelnika, procelnicima i djelatnicima odjela za prostorno uredenje, odrzana su
predavanja o procesu izrade prostornih planova svih razina; prostornom planiranju u svrhu
gospodarskog i turistickog razvoja; geografsko-informacijskom sustavu; sudjelovanju
gradana u procesu izrade planova; mehanizmima rjeSavanja bespravne gradnje; uredenju
gradova; financiranju prostornih planova; te zastiti kulturnih spomenika.

SURADNJA SA SLOVENSKIM UDRUZENJEM GRADOVA (SKUPNOST OBCIN SLOVENIJE)

U travnju je u Podcetrteku u Sloveniji, odrzana zajednicka sjednica PredsjedniStva Udruge
gradova u RH i UdruZenja opcina Slovenije (Skupnost obcin Slovenije), na temu moguénosti
sufinanciranja zajednickih projekata u okviru IPA programa prekograni¢ne suradnje Hrvatska-
Slovenija. U okviru natjecaja financiraju se projekti iz podru¢ja ekonomskog i drustvenog
razvoja (turizam i ruralni razvoj, razvoj poduzetnistva, drustvena integracija) i odrzivog
upravljanja prirodnim resursima (zastita okolisa; oCuvanje zasti¢enih podrucja, ekoloski
zasticenih podrucja i kulturne bastine) u iznosu od 11,9 milijuna eura. Osim projekta
prokograni¢ne suradnje Hrvatska-Slovenija, na sjednici su predstavljeni i ostali programi
prekograni¢ne suradnje otvoreni za Hrvatsku, kao S$to su Program Mediteran, Program
jugoisto¢na Europa i program Europa za gradane. Gradonacelnici slovenskih i hrvatskih
gradova predstavili su svoja iskustva u financiranju projekata sredstvima iz fondova Europske
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unije. Tijekom poludnevnog skupa razgovaralo se i o radu slovenske delegacije u Odboru
regija Europske unije i Vijeéu Europe, Ciji je kvalitetan rad vrlo vaZzan za predstavljanje drzave
¢lanice Europske unije. U svrhu Sto boljeg rada slovenske delegacije, Sluzba za lokalnu
samoupravu i regionalni razvoj Vlade Republike Slovenije svake godine financira udruZenja
lokalnih vlasti, koje imaju ulogu nacionalnih koordinatora slovenskih delegacija u Odboru

regija EU i Vijec¢u Europe.

FORUM LOKALNIH | REGIONALNIH VLASTI MEDITERANA

Pocetkom svibnja ove godine, predsjednik Udruge gradova sudjelovao je na Drugom forumu
lokalnih i regionalnih vlasti Mediterana u Barceloni. Skup je okupio 250 izabranih ¢elnika i
predstavnika lokalnih i regionalnih vlasti s podrucja Mediterana koji su raspravljali o jac¢anju
suradnje u ovoj regiji, u¢incima gospodarske krize na lokalnu i regionalnu samoupravu i
jacanju decentralizacije u zemljama Mediterana. Zaklju¢ci Foruma dostavljeni su relevantnim
europskim institucijama.

REGIONALNA KONFERENCIJA SIGURNOST U GRADOVIMA

Udruga gradova podrzala je u oZujku odrzavanje druge regionalne konferencije Sigurnost u
gradovima, u organizaciji ¢asopisa Zastita i tvrtke Defimi, a pod pokroviteljstvom Vlade RH i
Grada Zagreba te u partnerstvu s Ministarstvom unutarnjih poslova, Udrugom hrvatskih
menadzZera sigurnosti i Programom Ujedinjenih naroda za razvoj.

Konferencija je okupila predstavnike drzavne uprave, lokalne i regionalne samouprave,
privatnih tvrtki koje se bave pitanjima sigurnosti i zastite te obrazovnih institucija. Neke od
tema o kojima se raspravljalo su sigurnost gradova i euroatlantizam, prevencija i suzbijanje
kriminaliteta u gradovima, civilno-krizno upravljanje u gradovima i nove tehnologije u
ostvarivanju sigurnosti gradova. Odrzan je i okrugli stol na temu mladih i urbanog nasilja.

Skup je u ime Udruge gradova u Republici Hrvatskoj pozdravio ¢lan Predsjednistva Ivan
Hanzek, gradonacelnik Zaboka i zastupnik u Hrvatskome saboru. Potpredsjednica Vlade,
Purda Adlesi¢, u svojem je pozdravnom govoru istaknula da je sigurnost preduvjet za
normalno funkcioniranje svijeta i pitanje kojim se moraju zajednicki baviti i drzavne
institucije i lokalne zajednice. Osvrnula se na rad Vije¢a za prevenciju kojih je ukupno
osnovano 189 u Hrvatskoj i Ciji je rad usmjeren na povecdanje sigurnosti djece i mladih,
prevenciji droge i alkohola te jacanju sigurnosti u turizmu i prometu. Naglasila je da je u
rieSavanju problema u lokalnim zajednicama vrlo bitno suradnja gradskih vlasti s
komunalnim vije¢ima. Zoran lvanovié, zamjenik gradonacelnika Slavonskog Broda odrzao je
predavanje na temu prevencije i suzbijanja kriminaliteta u gradovima, a Blazenko Boban,
gradonacelnik Solina predstavio je iskustava rada Vijec¢a za prevenciju u Solinu.
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SPORAZUM S MREZOM ZDRAVIH GRADOVA

Udruga gradova u Republici Hrvatskoj i hrvatska MreZa zdravih gradova potpisali su u svibnju
Sporazum o partnerstvu i suradnji na unapredivanju zdravlja i kvalitete Zivota gradana.
Potpisom sporazuma Udruga gradova i Mreza zdravih gradova obvezali su se na ostvarivanje
sljededih ciljeva: afirmiranje Projekta "Zdravi grad" pokrenutog s ciljem da se osnazi interes
za pozitivni koncept zdravlja u gradovima diljem Europe, pa tako i u gradovima u Republici
Hrvatskoj; poticanje, omogucavanje i uspostava neposredne suradnje gradova kako bi se
potaknulo prihvaéanje inicijative i pristupanje Projektu "Zdravi grad"; jacanje svijesti
gradova o znacaju zdravlja te moguc¢nostima unapredenja istog kroz projekt Zdravi grad;
stvarna i potpuna provedba strategije "Zdravlje za sve" Europskog ureda Svjetske
zdravstvene organizacije; promicanje ideje neposrednog sudjelovanja gradana u svim
vidovima javnog Zivota lokalnih zajednica radi jacanja lokalne demokracije i dijaloga, te
razvijanja svijesti da se upravo aktivnim djelovanjem na lokalnoj razini moze doprinijeti
lokalnom razvoju i kvaliteti Zivota svih gradana; poticanje gradova na pridruzivanje Hrvatskoj
mrezi i Udruzi gradova, te na postivanje, provedbu i ostvarivanje ciljeva za koje se aktivno
zalaZu obje strane Sporazuma.

RASPRAVA O KORISTENJU DISTIBUTIVNO-TELEKOMUNIKACISKE KANALIZACIJE (DTK)

Pocletkom srpnja organizirana je rasprava o problemima gradova koji se odnose na
vlasnistvo, raspolaganje i koristenje distributivno-telekomunikacijske kanalizacije (DTK). Na
raspravi su sudjelovali predstavnici 50 gradova, ¢lanova Udruge gradove. Uvodna izlaganja
odrzali su Tatjana Holjevac, potpredsjednica Gradske skupstine Grada Zagreba, Ivan Vrdoljak,
zamjenik gradonacelnika Osijeka i Zvonimir Mrsié, gradonacelnik Koprivnice.

Sudionici skupa raspravili su iskustva i probleme vezane uz distributivnu-telekomunikacijsku
kanalizaciju te se medusobno informirali o poduzetim mjerama i rezultatima. Holjevac je
naglasila da postojeée stanje, nekvalitetna i pristrana legislativa te povlasten polozaj HT-a,
onemoguduju investiranje i daljnje Sirenje DTK te se gradovima prijeCi da prihod koji bi
ostvarili na temelju vlasnistva nad DTK ponovno ulazu u Sirenje i modernizaciju mreze.
Sudionici rasprave su se sloZili da Zakon o elektronickim komunikacijama usvojen 2008.
godine stavlja u nepovoljan poloZaj jedinice lokalne samouprave te je protivan Ustavu i
temeljnom Zakonu o vlasnistvu.

U zavrénom dijelu sastanka Cedomir Miler, zamjenik gradonacelnika Krka i Igor Brusi¢,
konzultant na projektu prezentiralisu studiju isplativosti ulaganja u gradsku opti¢ku
infrastrukturu na primjeru grada Krka.

Na raspravi je zaklju¢eno da se pristupi osnivanju koordinacijske skupine sastavljene od
predstavnika gradova koji ¢e definirati zajednicki nastup gradova na razini cijele driave
prema HT-u i ostalim tvrtkama koje koriste resurse jedinica lokalne samouprave.
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SUSRET GRADONACELNIKA | PODUZETNIKA

Udruga gradova i LIDER organizirali su u Zadru u listopadu drugi po redu godisnji susret
gradonacelnika i poduzetnika. Dvodnevna konferencija pod pokroviteljstvom Predsjednika
Republike, dr. sc. Ive Josipovica, koji je otvorio skup, odrZana je na temu suradnje javnog i
privatnog sektora u vrijeme proracunskog deficita.

Susret je okupio vise od 200 sudionika — predstavnika lokalne samouprave, privatnih tvrtki,
drzavnih i znanstvenih institucija te gostiju iz stranih zemalja. Na konferenciji se raspravljalo
o politici regionalnog razvoja Republike Hrvatske, koriStenju sredstava iz EU fondova za
financiranje investicija i razvojnih projekata, financiranju projekata eneregtske ucinkovitosti,
neposrednom komuniciranju s gradanima te brendiranju gradova u svrhu razvoja.

SASTANAK S PREDSJEDNIKOM JOSIPOVICEM

U prosincu, delegacija Udruge gradova sastala se s predsjednikom Republike Hrvatske dr. sc.
Ivom Josipovicem. Sastanku su bili nazocni gradonacelnici Rijeke, Vukovara, Kutine,
Dubrovnika, Zadra, Sibenika, Senja, Zaboka, Slavonskog Broda, Vinkovaca, Rovinja i
KriZzevaca. Na sastanku se raspravljalo o poloZaju gradova u gospodarskoj krizi; padu prihoda
u gradovima; nedostatnom i neprimjerenom financiranju lokalne samouprave; te o pravhom
okviru koji ureduje lokalnu samoupravu. lzrazeno je nezadovoljstvo sporoséu procesa
decentralizacije zapocetog joS 2001. godine, u kojem se od tada, osim decentraliziranja
izdavanja dozvola i akata za gradnju nisu dogodili znacajniji pomaci. Naglaseno je da prijenos
ovlasti ne prati odgovarajuc¢a financijska decentralizacija Sto je protivno praksi europskih
zemalja. Predsjednik drZave naglasio je da podupire sva nastojanja gradova za
decentralizacijom poslova te smatra gradove primarnom razinom vlasti koja je upravo na
lokalnoj razini najbliza gradanima. Naglasio je kako ée i nadalje biti zagovornik interesa
lokalne samouprave i gradova u Hrvatskoj.

KONFERENCIJA O PROGRAMU EUROPA ZA GRADANE

U prosincu, Udruga gradova sudjelovala je u organizaciji dvodnevne konferencije o prve tri
godine provedbe programa Europa za gradane koji provodi Ured za udruge Vlade Republike
Hrvatske. Konferencija je odrzana u Opatiji i okupila je stotinjak predstavnika lokalne
samouprave, udruga civilnog drustva i tijela srediSnje vlasti iz Hrvatske, Slovenije i Italije.

U okviru konferencije, odrzan je i Forum traZenja partnerskih organizacija za potencijalne
prijavitelje (gradove i opéine) u sklopu programa Europa za gradane, na kojem su gradovi iz
Hrvatske predstavljali prijedloge projekata koje je moguce financirati sredstvima programa
Europa za gradane.
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SAVJETOVANIJE O PROMETNOM REDARSTVU

Udruga gradova u studenom je organizirala savjetovanje o pitanju sigurnosti prometa u
gradovima, o postojeéoj zakonskoj regulativi, te moguénostima i smjerovima njezina
revidiranja, sve u kontekstu nadleznosti i ovlasti gradova i opcina koje se odnose na
ustrojavanje i rad prometnog redarstva. Na savjetovanju je sudjelovalo oko 30 predstavnika
gradova ¢lanova Udruge gradova.

Ivica Frani¢, savjetnik ministra i zamjenik voditelja struc¢ne radne skupine za provedbu
Nacionalnog programa sigurnosti cestovnog prometa RH iznio je stajaliSta i zapaZanja
Ministarstva unutarnjuh poslova o radu prometnog redarstva te predstavio planirane
izmjene i dopune Zakona o sigurnosti prometa na cestama. Prof. dr. Mladen Gledec iz tvrtke
ISIP-MG d.o.o. predstavio je rezultate istraZivanja o prometnom redarstvu u gradovima i
op¢inama provedenog u suradnji s Udrugom gradova te smjernice sukladno kojima bi trebalo
jacati nadleznosti i ovlasti lokalnih jedinica, objavljene u publikaciji Udruge gradova. Drasko
Andri¢ iz tvrtke RI-ING d.o.o. predstavio je sustav ,Pazigrad” razvijen za potrebe prometnog
redarstva Grada Rijeke koje je prvo zapocelo s radom u Hrvatskoj.

EDUKACIA CLANOVA PREDSTAVNICKIH TIJELA | SAVJETA MLADIH

Sukladno odluci Predsjednistva sa sjednice odrzane u veljaci, Udruga gradova zapocela je u
2010. godini s obukom ¢lanova gradskih vijeéa i savjeta mladih. Dvodnevna obuka se odrzava
na zahtjev gradova c¢lanova i obuhvada programom i temama sva pitanja bitna za rad
vijeénika, od teorijskih o Ustavu i propisima, do prakticnih koja se odnose na rad vijeca,
ulogu vije¢nika, suradnju, dijalog i zastupanje interesa i stajaliSta. Program se odvija kroz 5
interaktivnih modula — sustav lokalne samouprave; rad predstavnickog tijela; financiranje
lokalne samouprave; odgovorno zastupanje interesa gradana; i vjeStine u obavljanju
vije¢nicke duznosti.

U studenom i prosincu odriane su edukacije u 5 gradova — Sibenik, Zadar, Kastav, Sisak i
Krizevci, koje je ukupno pohadalo oko 50 ¢lanova predstavnickih tijela i savjeta mladih.

IZOBRAZBA U SUSTAVU JAVNE NABAVE

Udruga gradova, kao nositelj programa izobrazbe u sustavu javne nabave, odrzala je u 2010.
godini 3 treninga iz javne nabave za djelatnike upravnih tijela, komunalnih drustava i drugih
obveznika primjene Zakona o javnoj nabavi. Programi izobrazbe odrzani su u Zagrebu i Rijeci,
a ukupno ih je pohadalo 50 sudionika. Programe provode treneri iz podrucja javne nabave
certificirani od strane Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetnistva.
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PRACENJE UDRUGE GRADOVA U MEDUIMA

U 2010. godini objavljen je 165 ¢lanak u svim nacionalnim i regionalnim tiskanim medijima u
kojima se spominje Udruga gradova. Najvise ¢lanaka objavljeno je na temu zakona o placama
u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi; teritorijalne reforme; upute ministra
turizma kojim se mijenjaju odredbe Zakona o turistickim ¢lanarinama; te izmjenama poreza
na dohodak; smanjenju prihoda u gradskim proraéunima; susretu gradonacelnika i
poduzetnika; sastanku s predsjednikom Josipovicem; te medunarodnim aktivnostima Udruge
gradova. U spomenutom periodu aktivnosti Udruge gradova praéene su i kroz televizijske i
radijske priloge.

NoVI CLANOVI

Udruzi gradova pristupilo je 6 novih ¢lanova — gradovi Pag, Vodice, Daruvar, llok, Rab i
Korcula, ¢ime Udruga trenutno broji 100 ¢lanova.

U Zagrebu, 9. veljace 2011. g.

Mr. sc. Vojko Obersnel, predsjednik Udruge gradova u RH
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