UDRUGAGRADOVA

1ZVJESCE

O RADU UDRUGE GRADOVA
U REPUBLICI HRVATSKOJ u 2008. godini

Uvodno

IzvijeScCe predstavlja pregled aktivnosti Udruge gradova u 2008. godini i izvrSenje Plana rada
Udruge gradova za 2008. godinu usvojenog na 11. sjednici Predsjednistva odrzanoj 6.
veljace i verificiranog na sjednici Skupstini Udruge gradova, 28. svibnja 2008. godine.

U 2008. godini Udruga gradova nastavila je sa zakonodavnim aktivnostima zapocetim u
2007. godini. Intenzivirane su aktivnosti Radne skupine za pomorsko dobro te je izradena
studija o pomorskom dobru kao temelj izmjena Zakona o pomorskom dobru i morskim
lukama. Provedena je analiza decentraliziranih ovlasti iz prostornog uredenja i gradnje i od
resornih ministarstava zatrazena dodatna sredstva za financiranje preuzetih poslova.
Pokrenuto je pitanje rjeSavanja vlasnistva nad drustvenom imovinom, a pojacana je i
suradnja s pojedinim ministarstvima na izradi zakonskih rjeSenja. Osiguran je pove¢an udio
lokalnih vlasti u porezu na dohodak kao mjera obestecenja za povecanje neoporezivog dijela
dohotka. Zatrazeno je ukidanje namjenskog karaktera neporeznih prihoda te povecanje
kvote za zaduzivanje lokalnih vilasti.

Predsjednistvo Udruge gradova utvrdilo je potpunu ratifikaciju Europske povelje o lokalnoj
samoupravi i rjieSavanje pitanja radnih odnosa u lokalnoj samoupravi kao prioritetna pitanja
za uredenje ustroja lokalne samouprave u 2008. godini. Vlada Republike Hrvatske je na
inicijativu Udruge gradova potvrdila u cijelosti Europsku povelju o lokalnoj samoupravi ¢ime
se obvezala na konzultiranje nacionalnih jedinica lokalnih i regionalnih vlasti, no konzultiranje
jos uvijek nije zaZivjelo u praksi. Donesen je Zakon o sluZbenicima u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi, na koji se ¢ekalo punih 15 godina, a Cije je donoSenje pokrenula
Udruga gradova. Zakonom medutim nisu rijeSena pitanja klasifikacije radnih mjesta, niti
place sluzbenika zaposlenih u lokalnim jedinicama.

Medutim neki od bitnih prioriteta Udruge gradova za 2008. godinu, kao §to su dono$enje
izmjena Zakona o javnim cestama, nadzor cestovnog prometa u gradovima, rjeSavanje
pitanja distribucijsko-telekomunikacijske kanalizacije i omoguc¢avanje suradnje gradova i
gravitirajucih opc€ina na poslovima izdavanja akata vezanih uz gradnju, rijeSeni su bez
konzultiranja Udruge gradova ili nisu prihvaéeni prijedlozi Udruge. Stoga su postoje¢a
rieSenja i dalje nepovoljna za jedinice lokalne samouprave.

Udruga gradova nastavila je podnositi svoja misSlijenja i amandmane na prijedloge zakona
ministarstvima i Odboru za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu Hrvatskoga sabora
te inicirati kroz Odbor rjeSavanje pojedinih pitanja od interesa za lokalnu samoupravu.
Clanovi Predsjednistva Udruge gradova sudjelovali su i u radu Vladinog povjerenstva za
praéenje rasta cijena, njihovog utjecaja na standard gradana i predlaganje mjera.
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U 2008. godini odrzano je i 8 savjetovanja (o prijenosu ovlasti prostornog uredenja i gradnje,
0 nadzoru nad cestovnim prometom, uredskom poslovanju, uskladivanju statuta s novim
sustavom izbora Celnika, Zakonu o sluZbenicima i namjesStenicima u lokalnoj i podru¢noj
samoupravi), na kojima je ukupno sudjelovalo oko 400 sudionika. Buduéi da je u ovoj godini
donesena i Nacionalne strategije obuke za duznosnike i sluzbenike u jedinicama lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave (2009. - 2013.), oCekuje se da ¢e Akademija lokalne
demokracije pojacati svoje aktivnosti i preuzeti u narednim godinama najveéi dio edukacije
lokalnih sluzbenika.

Udruga gradova organizirala je i nekoliko veéih konferencija od kojih dvije u suradnji s
Programom Ujedinjenih naroda za razvoj (UNDP) na temu energetske ucinkovitosti u
gradovima i zupanijama te o decentralizaciji i kapacitetima za pruzanje javnih usluga. U
suradnji s Udrugom poslovnih savjetnika i Udrugom opéina u Republici Hrvatskoj, a pod
pokroviteljstvom Vlade RH, odrzan je i tre¢i po redu INFO DAN. Udruga gradova suradivala
je s Hrvatskom zajednicom Zupanija na organizaciji sastanka Radne skupine za Hrvatsku
Odbora regija Europske unije u Zagrebu, a dvije su organizacije podnijele i zahtjev za
osnivanjem Zajedni¢kog savjetodavnog odbora unutar Odbora regija ¢ime bi se osnazila
pozicija hrvatske strane u tom tijelu. Povodom 15 godina lokalne samouprave u Hrvatskoj
odrzan je dvodnevni skup u Rapcu, a krajem godine organizirana su i dva medijska treninga
za gradonacelnike i njihove zamjenike kao priprema za nadolazece lokalne izbore.

U 2008. godini Udruzi je pristupilo 8 novih ¢lanova, ¢ime se broj gradova u nacionalnoj
asocijaciji pove¢ao na 92. I1zdano je 6 brojeva Novosti, 4 broja priloga Lokalna samouprava,
kao dodatka listu Informator, uredene je web stranica Udruge gradova, pojatana e-mail
komunikacija, a osnovane su i 3 nove stalne radne skupine Udruge gradova - za
financiranje, komunalni sustav i medunarodnu suradnju.
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POSLOVI PREDVIDENI STATUTOM UDRUGE GRADOVA

Sjednice Predsjednistva Udruge gradova

U 2008. godini Predsjednistvo je odrzalo 3 sjednice od ukupno planiranih 6. Sjednice su
odrzane u veljadi, travnju i studenom 2008. godine.

Na sjednici odrzanoj 6. veljace (11. sjednica) PredsjedniStvo Udruge gradova prihvatilo je
Plan rada i proracun Udruge gradova za 2008. godinu. Uz usvajanje Plana rada,
Predsjednistvo je utvrdilo i prioritete za decentralizaciju za 2008. godinu koji su predstavljeni i
na tiskovnoj konferenciji odrzanoj po zavrSetku sjednice Predsjednistva. Prioriteti ukljucuju
donoSenje Zakona o javnim cestama, nastavak decentralizacije osnovnog S$kolstva i
preuzimanja poslova izdavanja lokacijskih i gradevinskih dozvola, objedinjeno obavljanje
poslova nadzora komunalnog reda i cestovnog prometa, potpuna ratifikacija Europske
povelje o lokalnoj samoupravi i dono$enje Zakona o lokalnicima i sluzbenicima u lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi. Predsjednistvo je prihvatilo Prijedlog izmjena i dopuna
Zakona o potvrdivanju Europske povelje o lokalnoj samoupravi. Predsjednik Udruge gradova
mr. sc. Vojko Obersnel izvijestio je o sastanku Povjerenstva Vlade Republike Hrvatske za
praéenje rasta cijena, utjecaja na standard gradana i predlaganje mjera u ¢ijem radu
sudjeluje i Udruga gradova, a mr. sc. Davor Zmegagé, gradonacelnik Grada Kutine informirao
je o svojem sudjelovanju na treéem sastanku Radne skupine za Hrvatsku Odbora regija
Europske unije. Na sjednici je predstavljena i suradnja s listom Informator, partnerstvo
Udruge gradova i Programa Ujedinjenih naroda za razvoj (UNDP) na nacionalnom Projektu
Sustavno gospodarenje energijom u gradovima i Zupanijama, kao i aktivnosti te rezultati
INFO DANA 2007. i organizacijske pripreme za INFO DAN 2008. Clanovima Predsjednistva
predstavili su se i predstavnici gradova koji su pristupili Udruzi do pocetka veljaCe 2008.
godine. Predsjednistvo je donijelo i odluku o osnivanju tri nove radne skupine Udruge - za
financiranje, komunalni sustav i medunarodnu suradnju. Clanci o sjednici Predsjednistva
objavljeni su u Novom listu, Vjesniku, Jutarnjem listu, Ve€ernjem listu i Poslovnhom dnevniku.

Na sjednici odrzanoj 16. travnja 2008. godine (12. sjednica) PredsjedniStvo Udruge gradova
usvojilo je prijedloge novog Statuta i Poslovnika Udruge gradova te su predstavljene
najznacajnije izmjene u odnosu na danas postojeée akte. Clanovima Predsjednistva
predstavljen je i Prijedlog Nacionalne strategije za funkcionalnu i fiskalnu decentralizaciju i
razvoj ljudskih resursa izraden u okviru CARDS projekta ,Jatanje sposobnosti za upravnu
decentralizaciju“, na koji se Udruga negativno ocitovala; a podrzano je i misljenje Udruge na
Nacrt prijedloga Nacionalne strategije obuke za duznosnike i sluzbenike u jedinicama lokalne
i podru¢ne (regionalne) samouprave 2008. — 2012, kojim se podrzava sama ideja izrade i
usvajanja strategije, no uz napomenu da Udruga u provedbu buduée strategije mora biti
ukljuCena kao partnerska institucija, a ne ponuditelj usluga izobrazbe. Na sjednici je
raspravljano i o misljenju koje je Udruga gradova uputila nadleZnom ministarstvu na Prijedlog
Zakona o elektroni¢kim komunikacijama, kao i o postupcima vezanim uz pretvorbu
druStvenog vlasniStva bez upisanog korisnika, odnosno o aktivnostima Drzavnog
odvjetniStva koje spomenute nekretnine i zemljiSte knjizi u korist Republike Hrvatske, ¢ak i
ako je kao vlasnik ve¢ upisan grad ili op¢ina. GONG je predstavio svoj projekt Dan akcije, a
razgovaralo se i o0 obiljezavanju 15-godiSnjice lokalne samouprave u Republici Hrvatsko;.

Na 13. sjednici Predsjednistva odrZzanoj 26. studenog, raspravljalo se o zaklju¢cima sastanka
Vlade Republike Hrvatske s predstavnicima poslodavaca, sindikata i lokalnih i regionalnih
vlasti odrzanom 12. studenog 2008. godine te prijedlozima mjera Vlade za kontrolu
financijske krize u 2009. godini. Razgovaralo se i o problemima u trenutnom sustavu
financiranja jedinica lokalne samouprave — odredbi o ograniCenju zaduzivanja jedinica
lokalne samouprave i raspodjeli poreza na dohodak i dobit uvedenoj izmjenama Zakona o
financiranju iz 2006. godine kojima su gradovi, opcine i Zupanije dobili manje prihoda nego
Sto bi dobili bez izmjena zakona. Predstavljena je analiza stanja u gradovima i Zupanijama

Udruga gradova u Republici Hrvatskoj, MedveS¢ak 17, tel: 01 6313 323; 01 6313 325; tel/fax:01 4668 003



nakon preuzimanja ovlasti prostornog uredenja i gradnje s 1. sijeCnjem 2008. godine koja
pokazuje da su financijska sredstva prenesena uz ovlasti nedostatna za materijalne i
financijske troSkove te ulaganja u imovinu u gradovima koji su preuzeli poslove izdavanja
gradevinskih i lokacijskih dozvola. Na sjednici je dogovoreno da se zatraZi hitan sastanak
predstavnika Udruge gradova s Vladom RH na kojem bi se raspravljalo o pitanjima
financiranja jedinica lokalne samouprave, mogucnosti zamrzavanja cijena komunalnih
usluga, izvrSavanju Drzavnog proracuna za 2009. godinu te ucincima ograni€avanja rasta
placa. Premda je 27. studenog Vladi Republike Hrvatske poslana zamolba za sastanak,
Vlada se nije ocitovala na zahtjev Udruge gradova. Predsjednik Obersnel izvijestio je i
sastanku s predstavnicima DrZavnog odvjetniStva Republike Hrvatske te dopisu upuéenom
Ministarstvu regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva kojim se trazi uvid u
Prijedlog Zakona o vodama i Prijedlog Zakona o financiranju vodnog gospodarstva.
Predsjednistvo je verficiralo Studiju o pomorskom dobru na C¢ijoj su izradi radili Branko
Kundih, ekspert za pomorsko dobro i Radna skupina za pomorsko dobro Udruge gradova.

Sjednica Skupstine Udruge gradova

Na sjednici Skupstine Udruge gradova, odrzanoj 28. svibnja, sudjelovali su predstavnici iz
ukupno 57 gradova, ¢lanova Udruge gradova. Jednoglasno su prihvacena izvjeS¢a o radu za
2007. godinu i za razdoblje od prva Cetiri mjeseca 2008. godine. Skupstini je predstavljen i
Plan rada za 2008. godinu, usvojen na 11. sjednici Predsjedni$tva, odrzanoj 6. veljace.
Tijekom rasprave o Planu rada, predloZzeno je da Udruga gradova provede anketiranje o
potrebi za profesionalizacijom javne nabave prema modelu stranih tvrtki koje provode
zajedni¢ku javnu nabavu za veci broj jedinica lokalne samouprave. Raspravljalo se i o
potrebi poboljSanja zakonske regulative ili provedbe zakona na podrucjima vatrogastva i
protupozarne zastite, rada inspekcijskih sluzbi, ali i pokretanje rasprave o lu¢kim sjedistima.
Skupstina je usvojila predstavljeni Plan rada za 2008. godinu, kao i nove prijedloge za daljnje
aktivnosti. Na sjednici Skupstine usvojene su izmjene Statuta Udruge gradova, kojima se
mijenja omjer financiranja Udruge gradova i krovne organizacije Saveza Udruge gradova i
Udruge opcina i trajanje mandata ¢lanova Skupstine Udruge gradova te uvodi Ured Udruge
gradova kao novo tijelo Udruge koje obavlja sve stru¢ne, pravne, administrativne i
organizacijske poslove za Udrugu. Uz izmjene Statuta, usvojen je i novi Poslovnik Udruge
gradova, uskladen s izmjenama Statuta. Na sjednici Skupstine, predstavnik tvrtke Microsoft
Hrvatska odrzao je prezentaciju ponude informatickih rjeSenja za lokalnu samoupravu.

Nadzorni odbor
U 2008. godini nije odrzana niti jedna sjednica Nadzornog odbora. U skladu s odredbama

Statuta, Predsjednik Nadzornog odbora sudjeluje na sjednicama Predsjednistva Udruge
gradova.
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NORMATIVNE AKTIVNOSTI

Prostorno uredenje

Novim Zakonom o prostornom uredenju i gradnji, donesenim u srpnju 2007. godine,
izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola te drugih akata decentralizirano je na velike
gradove, koji su od 1. sije€nja 2008. godine preuzeli obavljanje decentraliziranih funkcija.
Sredinom sije¢nja Udruga gradova organizirala je u SrediSnjem drzavnom uredu za upravu
sastanak predstavnika gradova, Zupanija i ureda drzavne uprave u zZupanijama u vezi s
preuzimanjem sluzbenika, poslova, uredske i druge opreme te arhiva ureda drZzavne uprave
u Zupanijama koji je okupio 70 sudionika. Prema zaklju¢ku sastanka Udruga gradova je
krajem sijeCnja angazirala financijskog stru€njaka za izradu analize prihoda proraCuna
gradova i zupanija za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga temeljem Zakona o
prostornom uredenju i gradnji. Analiza je proslijedena svim gradovima kako bi olak3ala
naplatu upravnih pristojbi.

U rujnu 2008. godine Udruga gradova krenula je u analizu potrebnih sredstava za
financiranje decentraliziranih ovlasti u prostornom uredenju i gradnji. Buduéi da Zakonom o
prostornom uredenju i gradniji, gradovi i zupanije trebaju organizirati poslove i materijalno-
tehnicke, organizacijske i financijske uvjete, cilj analize bilo je ustanoviti je li preuzeti broj
sluzbenika dovoljan za obavljanje preuzetih funkcija, jesu li sredstva doznacena iz DrZzavnog
proraCuna Republike Hrvatske u iznosu od 45 milijuna kuna za pla¢e dovoljna te koliki su
dodatni troSkovi gradova i Zupanija za obavljanje ovih poslova.

Podaci iz gradova prije analize pokazali su da preuzeti djelatnici ne odgovaraju zakonskim
kriterijima za obavljanje poslova, da €esto postoje sistematizirana ali nepopunjena mjesta te
da je potrebno zaposliti nove djelatnike, osigurati sredstva za place za novozaposlene
djelatnike, kao i naknade za zaposlene, materijalne troSkove i opremu, uvjete za smjesta; i
rad djelatnika.

Analiza je obuhvatila gradove i Zupanije koji su preuzeli poslove prostornog uredenja i
gradnje; broj preuzetih djelatnika i visinu rashoda koji se osiguravaju iz Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske; broj zaposlenih djelatnika; te vrste i visinu rashoda koji se osiguravaju iz
proracuna jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave — $to podrazumijeva bruto
place, materijalne rashode (naknade za zaposlene, materijal, energija), dodatna ulaganja i
nabavu dugotrajne imovine (oprema, namjestaj, vozila, uredski prostor). Analiza je radena na
osnovu podataka iz 20 zupanija te 23 velika grada. Dva grada nisu preuzela funkcije, a za tri
grada koja nisu dostavila podatke napravljena je procjena prema podacima dostavljenim iz
preostalih 18 gradova. Rezultati analize pokazali su da su gradovi uz preuzete djelatnike
zaposlili 45 dodatnih djelatnika (ukupno 183 zaposlena) i da su ukupni rashodi za 2008.
godinu iznosili 44, 2 milijuna kuna. Broj zaposlenih u Zupanijama za 80 je veci od broja
preuzetih djelatnika pa tako na poslovima prostornog uredenja i gradnje u Zupanijama radi
ukupno 527 djelatnika, a troSkovi u 2008. godini iznosili su 111 milijuna kuna. Zbroj rashoda
u gradovima i Zupanijama u 2008. godini iznosi 155,2 milijuna kuna, Sto je za 110, 2 milijuna
kuna viSe od namijenjenih sredstava iz Drzavnog proracuna Republike Hrvatske. Osim 2008.
godine analiza obuhvaca i procjene troSkova za 2009. godinu izradenu prema smjernicama
Ministarstva financija iz rujna 2008. godine. Rashodi gradova za decentralizirane poslove
prostornog uredenja i gradnje u 2009. godini procjenjuju se na 45,6 milijuna kuna za
gradove, odnosno 159,9 milijuna kuna za gradove i Zupanije.

Analizom se predlaze osiguravanje dodatnih 110,2 milijuna kuna za 2008. godinu, bilo u
okviru izmjena i dopuna Drzavnog proracuna za 2008. godinu ili donoSenjem Odluke o
preraspodijeli sredstava planiranih u Drzavnom proracunu za 2008. godinu. Za osiguravanje
sredstava potrebnih za obavljanje decentraliziranih poslova prostornog uredenja i gradnje u
2009. godini predlaze se pokretanje postupka izmjena i dopuna Zakona o prostornom
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uredenju i gradnji i Zakona o financiranju jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave te donoSenje Uredbe o nacinu izraCuna iznosa pomodi izravnanja za
decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za 2009.
godinu. Izmjene Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) moguce su
prema dva modela — izmjenom udjela za pomoci izravnanja sa sadasnjih 17,5% na 16,8%,
dok bi se nastala razlika od 0,7% uvela kao dodatni udio u porezu na dohodak za gradove i
Zupanije za decentralizirane poslove prostornog uredenja i gradnje ili izmjenom udjela za
pomoci izravnanja sa sadasnjih 17,5% na 17,1%, dok bi se nastala razlika od 0,4% uvela
kao dodatni udio u porezu na dohodak za gradove i Zupanije za decentralizirane poslove
prostornog uredenja i gradnje. Prvi model ukljuCuje dodatna financijska sredstva za sve
troSkove u gradovima i Zupanijama, a drugi samo razliku za plaée. lzmjenama ne bi bio
zahvacen Grad Zagreb bududi da su tijela Grada i prije ove decentralizacije obavljala ovlasti
prostornog uredenja i gradnje. Alternativno rjeSenje za 2009. godinu koje ne ukljucuje
zakonske izmjene jest usvajanje zahtjeva za osiguravanjem sredstava u DrZavnom
proracunu za 2009. godinu u iznosu od 160 milijuna kuna dovoljnim za redovito izvrSavanje
prenesenih decentraliziranih poslova.

Rezultati analize predstavljeni su na 13. sjednici Predsjednistva odrzanoj 26. studenog 2008.
godine, na kojoj je odluéeno da ¢e se zahtijevati pokretanje postupka izmjena Zakona o
prostornom uredenju i gradnji i Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave i to prema modelu kojim bi se za decentralizirane poslove prostornog uredenja i
gradnje uveo dodatni udio u porezu na dohodak od 0,7%.

Zahtjev za izmjenama Zakona o prostornom uredenju i gradnji te Zakona o financiranju
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave temeljen na analizi, proslijeden je u
studenom ministrici zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva Marini Matulovié¢
Dropuli¢ i ministru financija Ivanu Sukeru. Zahtjev je odbijen od strane Ministarstva zastite
okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva, dok se Ministarstvo financija nije ocitovalo.

Udruga gradova podnijela je u prosincu Odboru za lokalnu i podru¢nu (regionalnu)
samoupravu Hrvatskoga sabora amandman na Prijedlog DrZzavnoga proracuna Republike
Hrvatske za 2009. godinu. Amandmanom se zahtijeva da se u Prijedlogu Drzavnog
proraCuna osiguraju sredstva dostatna za obavljanje poslova prostornog uredenja i gradnje
utvrdena analizom Udruge gradova. Na 20. sjednici odrzanoj 10. prosinca Odbor za lokalnu i
podruénu (regionalnu) samoupravu raspravljao je o amandmanu Udruge gradova na
Prijedlog Drzavnog proracuna RH za 2009. godinu. Amandman nije prihvacen.

Radni odnosi sluzbenika i namjesStenika u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi

U rujnu 2007. godine Udruga gradova uputila je Prijedlog Zakona o sluzbenicima i
namjestenicima u lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi SrediSnjem drzavnom uredu
za upravu na razmatranje i upuéivanje u saborsku proceduru. DonoSenje Zakona o
sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi postavljeno je
kao jedan od prioriteta Udruge gradova za 2008. godinu na podru¢ju uredenja ustrojstva
lokalne samouprave.

SrediSnji drzavni ured za upravu dostavio je u travnju svoj Nacrt prijedloga zakona o
sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi na ocitovanje
Udruzi gradova. Osnova tog prijedloga bio je Prijedlog Udruge gradova. Ured Udruge
gradova poslao je Nacrt prijedloga zakona na misljenje svim ¢lanovima te u svibnju dostavio
objedinjeno misljenje SrediSnjem drzavnom uredu za upravu.
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Sredidnji drzavni ured za upravu razmotrio je misljenje Udruge gradova te uvrstio u Nacrt
prijedloga zakona 25 od 34 komentara Udruge gradova. Zakon s uvrstenim prijedlozima
Udruge gradova upucen je u saborsku proceduru, po hithom postupku. Odbor za lokalnu i
podru¢nu (regionalnu) samoupravu Hrvatskoga sabora raspravljao je Prijedlog zakona o
sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi na 8. sjednici
odrzanoj 28. svibnja. Na sjednici Odbora zaklju¢eno je da se Prijedlog zakona raspravi u dva
Citanja te da se miSljenja, prijedlozi i primjedbe iz rasprave upute predlagatelju radi izrade
Konacnog prijedloga zakona. Prijedlog Odbora da se pocetak primjene uskladi s poCetkom
primjene Zakona o izborima opc¢inskih nacelnika, gradonacelnika, zupana i gradonacelnika
Grada Zagreba nije prihvacen. Prijedlog zakona upucen je 29. travnja u redovnu proceduru.

Konacni Prijedlog zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi predstavila je Sanda Pipuni¢, nacelnica Odjela za pravna pitanja
sluzbenitkog sustava u SrediSnjem drzavnom uredu za upravu na savjetovanju Lokalna
samouprava danas, 15 godina kasnije, odrzanom u Rapcu, 12. i 13. lipnja u organizaciji
Udruge gradova. Nakon odrzanog savjetovanja Konacni prijedlog jo§ jednom je upucen
¢lanovima Udruge gradova na ocitovanje, a Udruga je krajem lipnja ponovo dostavila
SrediSnjem drzavnom uredu objedinjeno misljenje na Konacni prijedlog zakona.

Konacni prijedlog zakona raspravijan je na 11. sjednici Odbora za lokalnu i podru¢nu
(regionalnu) samoupravu Hrvatskoga sabora odrzanoj 3. srpnja, usvojen je na sjednici 15.
srpnja, a stupio je na snagu 31. srpnja 2008. godine. Premda predstavlja vazan iskorak u
uredivanju radnih odnosa, statusa, prava i obaveza sluzbenika i namjeStenika u lokalnoj i
podru¢noj samoupravi, ostaju otvorena pitanja klasifikacije radnih mjesta te pla¢a djelatnika.
Premda je Udruga gradova i u svojem Prijedlogu zakona dostavljenom SrediSnjem drzavnom
uredu za upravu i misljenjima upuéenim na Prijedloge SrediSnjeg drzavnog ureda trazila
rjeSavanje ovih pitanja, ona su izostala iz ovog Zakona zbog ostrog protivljenja sindikata i
Udruge poslodavaca na Gospodarsko-socijalnom vijeéu.

Udruga gradova organizirala je 19. rujna u Centru za izobrazbu u SrediSnjem drzavnom
uredu za upravu savjetovanje o novom Zakonu o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi. Na savjetovanju je sudjelovalo oko 70 predstavnika
gradova, a izlaganja su odrzale Sanda Pipuni¢, nacelnica Odjela za pravna pitanja
sluzbenickog sustava u SrediSnjem drzavnom uredu za upravu i Helena Masari¢, procelnica
Ureda Grada Opatije. Sanda Pipuni¢ predstavila je novine koje Zakon donosi. Helena
Masari¢ iznijela je stavove koje je zagovarala Udruga gradova prilikom izrade svojeg
Prijedloga zakona 2007. godine i neke dileme u vezi pojedinih rijedenja usvojenog Zakona.
Uz predstavljanje Zakona i mogucih rjedenja pojedinih spornih odredbi, sudionici
savjetovanja dobili su odgovore na pojedinacna pitanja.

Udruga gradova u 2008. godini angazirala je i stalnog konzultanta koji izraduje pisane
odgovore na pojedina pitanja iz prakse koja se odnose na sluzbenike i namjestenike u
upravnim tijelima i sluzbama gradova. Odgovore na pitanja Ured Udruge upucuje ne samo
gradu iz kojega je zaprimljen upit, ve¢ i ostalim gradovim — ¢lanovima Udruge.

Ujedno, na savjetovanju Informatora o novom Zakonu o sluzbenicima i namjestenicima u
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, odrzanom 26. studenoga u Zagrebu,
predstavljen je tijek izrade novog Zakona, aktivnosti, stajalidta i prijedlozi Udruge gradova te
suradnja Udruga sa SrediSnjim drzavnim uredom za upravu. Takoder, knjiga Sluzbenicki
odnosi u izdanju Informatora, sadrzi detaljan opis i hodogram aktivnosti Udruge koje su
prethodile donoSenju Zakona.
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Europska povelja o lokalnoj samoupravi

Na 11. sjednici, odrZzanoj 6. veljaCe, Predsjednistvo Udruge gradova prihvatilo je Prijedlog
izmjena i dopuna Zakona o potvrdivanju Europske povelje o lokalnoj samoupravi, kojim se
predlaze cjelovita ratifikacija Europske povelje. Prijedlog zakona zajedno s pismima potpore
60 gradonacelnika prikupljenim od prosinca 2007. do pocetka veljaCe 2008. godine upucen
je Vladi Republike Hrvatske, predsjedniku Hrvatskoga sabora te Odboru za lokalnu i
podru¢nu (regionalnu) samoupravu Hrvatskoga sabora. Vlada Republike Hrvatske uputila je
prijedlog Udruge gradova na misljenje nadleznom drzavnom tijelu, SrediSnjem drzavnom
uredu za upravu. Odbor za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu Hrvatskoga sabora
raspravljao je na 3. sjednici odrzanoj 23. travnja Prijedlogu za pokretanje postupka za
donoSenje zakona o izmjeni i dopuni Zakona o potvrdivanju Europske povelje o lokalnoj
samoupravi. Clanovi Odbora podrzali su inicijativu te je Odbor na 4. sjednici odrzanoj 29.
travnja 2008. utvrdio Prijedlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o potvrdivanju Europske
povelje o lokalnoj samoupravi te ga uputio u daljnju saborsku proceduru.

Vlada Republike Hrvatske dostavila je 2. svibnja Odboru za lokalnu i podru¢nu (regionalnu)
samoupravu Hrvatskoga sabora tekst Prijedloga zakona o izmjeni i dopuni Zakona o
potvrdivanju Europske povelje o lokalnoj samoupravi, upuc¢enog u Hrvatski sabor u hitni
postupak. Odbor je na sjednici 6. sjednici odrzanoj 13. svibnja prihvatio tekst Prijedloga.
Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o potvrdivanju Europske povelje o lokalnoj samoupravi
donesen je na 4. sjednici 16. svibnja. Prihvacanjem svih odredaba Europske povelje o
lokalnoj samoupravi tijela drzavne vlasti obavezna su izvrSiti prethodne konzultacije s
nacionalnim udruZenjima lokalnih jedinica u svim slu¢ajevima odlucivanja o pitanjima od
interesa za lokalnu samoupravu. Zakon je stupio na snagu 1. listopada.

Pomorsko dobro

Udruga gradova osnovala je 2007. godine Radnu skupinu za pomorsko dobro koja okuplja
predstavnike jadranskih gradova uclanjenih u Udrugu. Iste godine, u svibnju, u Zadru je
odrzan uvodni sastanak Radne skupine za pomorsko dobro na kojem se raspravljalo o
problemima u sustavu upravljanja pomorskim dobrom i nedostacima postojeceg
zakonodavnog okvira.

U veljaci ove godine zakljuéen je ugovor o suradnji s gospodinom Brankom Kundihom,
stru€njakom za pomorsko dobro, autorom monografija na temu pomorskog dobra i autorom
Strategije Republike Hrvatske Hrvatska u 21. stoljecu u dijelu koji se odnosi na pomorsko
dobro; predlagatem i zagovornikom novog pravnog instituta u hrvatskom koncesijskom
pravu poznatog kao "koncesijsko odobrenje” te €lanom Povjerenstva za izradu mjera zastite
pomorskog dobra i unapredenja lu¢kog sustava Republike Hrvatske.

U razdoblju od polovine travnja do sredine lipnja ove godine odrzana su 4 sastanka Radne
skupine sa stru¢njakom Brankom Kundihom, u Rijeci (18. travnja), Biogradu na moru (9.
svibnja), Komizi (30. svibnja) i Novigradu (11. lipnja). UocCi sastanka u Biogradu, odrzana je
konferencija za novinare na kojoj je gradonacelnik Biograda, Ivan Knez, predstavio rad
Udruge gradova te aktivnosti Radne skupine za pomorsko dobro. Vijest o odrZavanju
sastanka Radne skupine te zahtjevima Udruge gradova za izmjenama postoje¢eg Zakona o
pomorskom dobru i morskim lukama objavljena je u Vecernjem listu, Novom radiju Zadarske
Zupanije te lokalnim televizijskim postajama i internetskim portalima u Zupaniji. Novinskim
¢lancima u Slobodnoj Dalmaciji i Glasu Istre bili su popraceni i sastanci Radne skupine u
Komizi i Novigradu.

Na sastanku u Rijeci raspravljalo se o definiranju i odredivanju granice pomorskog dobra,
evidenciji i upisu pomorskog dobra u zemljiSne knjige te upravnom i inspekcijskom nadzoru,
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odnosno komunalnoj inspekciji. Sastanak u Biogradu na moru bavio se pitanjima upravljanja
pomorskim dobrom (redovnim i izvanrednim upravljanjem te integralnim upravljanjem
pomorskim dobrom) i rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa, kao i institutom prava gradenja
na pomorskom dobru. U KomiZi se raspravljalo o gospodarskom koristenju pomorskog
dobra, koncesijama, koncesijskim odobrenjima te gradnji na pomorskom dobru u opcoj
upotrebi i javhom interesu. Posljednji sastanak Radne skupine odrzan u Novigradu bio je
posveéen problematici luka pa se razgovaralo o granicama lu¢kog podruéja, lukama
otvorenim za javni promet, lu¢kim upravama, lukama posebne namjene te osnivanju
komunalnih luka. Zaklju€ci sastanaka Radne skupine za pomorsko dobro objedinjeni su u
studiji Lokalna samouprava i pomorsko dobro, koja treba posluziti kao polazna toCka za
izmjene trenutnog Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama u smjeru decentralizacije
odrzavanja, zastite, sanacije i upravljanja pomorskim dobrom, s konacnim ciliem stvaranja
uvjeta za ravnomjerniji razvoj podruéja pomorskog dobra.

Nakon §to je Predsjednistvo Udruge gradova na sjednici u studenom verificiralo tekst studije
Lokalna samouprava i pomorsko dobro, studija je poCetkom prosinca uz pismo zamolbe za
organizacijom zajedni¢kog sastanka proslijedena ministru mora, prometa i infrastrukture
Bozidaru Kalmeti, drzavnom tajniku za more Branku Baci¢u i ravnatelju Uprave pomorskog
prometa, pomorskog dobra i luka u Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture Mariju Babiéu.

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture odgovorilo je na zahtjev Udruge gradova te za
2009. godinu najavilo izmjene Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama u Ciju ¢e izradu
biti uklju¢ena i Udruga gradova.

Upravljanje i nadzor cestovnhog prometa

Krajem 2007. godine Udruga gradova uputila je SrediSnjem drzavnom uredu za upravu
mi$ljenja na pravilnike kojima se lokalnoj samoupravi omogucéava obavljanje poslova vezanih
uz Zakon o sigurnosti prometa na cestama, a SrediSnji drzavni ured prihvatio je samo dio
prijedloga Udruge gradova.

Kao jedan od prioriteta za 2008. godinu Udruga gradova odredila je cjelovito obavljanje
poslova nadzora cestovnog prometa u skladu sa Zakonom o sigurnosti prometa na cestama
te objedinjeno obavljanje poslova nadzora komunalnog reda i cestovhog prometa svim
zainteresiranim gradovima. Premda Zakon o sigurnosti prometa na cestama omogucava
jedinicama lokalne samouprave preuzimanje brojnih poslova upravljanja i nadzora cestovnog
prometa na svom podrucju, izmjenama podzakonskih akata omoguéeno je samo obavljanje
poslova upravljanja prometom na raskrizjima i uklanjanja nepropisno parkiranih vozila, a
potrebno je omoguditi i preuzimanje poslova nadzora prometa u zonama smirenog prometa i
pjeSackim zonama te mjerenja brzine kretanja vozila u naseljenim mjestima s fiksno
postavljenim mjernim uredajima.

Dana 14. ozujka Udruga gradova organizirala je u Centru za izobrazbu u SrediSnjem
drzavnom uredu za upravu savjetovanje na kojem je sudjelovalo oko 40 predstavnika
gradova te predstavnici Ministarstva unutarnjin poslova i SrediSnjeg drZzavnog ureda za
upravu, a na kojem se raspravljalo o nacrtu novog Zakona o sigurnosti prometa na cestama
te novinama u odnosu na prethodni zakon i pravilnike. Prema Prijedlogu novog Zakona
nadzor prometa, uklanjanje nepropisno parkiranih vozila i upravljanje prometom, kao i
formiranje cijena (uz suglasnost nadleznog ministarstva) i prihodi od naplate nepropisno
parkiranih vozila bit ¢e prenijeti lokalnim jedinicama. Na savjetovaniju je istaknuto da ¢ée zbog
izmjena Zakona biti potrebno mijenjati i podzakonske akte, koje ¢e pripremati Ministarstvo
unutarnjih poslova, a na SrediSnji drzavni ured za upravu. Predstavnici Ministarstva prihvatili
su prijedlog Udruge gradova da se u radnu skupinu za izradu pravilnika uklju€e i predstavnici
jedinica lokalnih samouprava.
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Tekst Prijedloga zakona o sigurnosti prometa na cestama Vlada je uputila u travnju u
saborsku proceduru, a Zakon je donesen na 4. sjednici 30. svibnja.

Udruga gradova sredinom rujna uputila je Ministarstvu unutarnjiih poslova upit o tijeku
priprema podzakonskih akata u &iju bi izradu trebalo ukljuditi i predstavnike jedinica lokalnih
samouprava. Ministarstvo se nije oCitovalo na dopis Udruge gradova, a krajem godine
donesen je Pravilnik o uvjetima i na€inu obavljanja poslova nadzora nepropisno zaustavljenih
ili parkiranih vozila te uvjetima za obavljanje poslova premjesStanja nepropisno zaustavljenih
ili parkiranih vozila, u ¢€iju izradu nisu bili ukljueni predstavnici Udruge gradova. Poletkom
prosinca, Udruga gradova, poslala je prigovor ministru unutarnjin poslova Tomislavu
Karamarku; glavnom ravnatelju Policije, Vladimiru Faberu i naCelniku Odjela za sigurnost
cestovnog prometa, Borisu Orlovi¢u, u kojem se izrazava neslaganje s nacinom donosenja
Pravilnika i nekonzultiranjem Udruge gradova.

Zakon o elektroni¢kim komunikacijama

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture uputilo je u javnu raspravu Prijedlog zakona o
elektronic¢kim komunikacijama, a Udruga gradova je zatrazila produljenje roka koji je odreden
u trajanju od samo tjedan dana te je u konzultaciji s predstavnicima gradova uputila
oCitovanje na Prijedlog zakona. Od posebnog interesa za Udrugu gradova jest pitanje
vlasniStva nad distribucijsko-telekomunikacijskom kanalizacijom. Misljenje Udruge je da se
vlasniStvo ne bi se trebalo uredivati ovim Zakonom te bi ista trebala biti proglasena
komunalnom infrastrukturom i vlasnistvom jedinica lokalne samouprave. Trajanje javne
rasprave produzeno je, a ocCitovanje Udruge verificirano je na 12. sjednici PredsjedniStva
odrzanoj u travnju.

Udruga gradova dostavila je svoje mislienje na Prijedlog zakona o elektroni¢kim
komunikacijama Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture, kao i Odboru za pomorstvo,
promet i veze Hrvatskoga sabora. Zakon je ipak usvojen, bez znaajnih izmjena, na 5.
sjednici Hrvatskoga sabora 19. lipnja.

Pretvorba drustvenog vilasnistva

Na inicijativu nekoliko gradova, Ured Udruge gradova uputio je zamolbu svim ¢lanovima
Udruge da dostave informacije vezano uz postupke pretvorbe drustvenog vlasnistva,
odnosno aktivnosti Drzavnog odvjetnistva. Praksa je pokazala da u nekim gradovima
Drzavno odvjetniStvo podnosi prijedloge za uknjizbu na svim nekretninama koje se u
zemljiSnim knjigama vode kao drustveno vlasnistvo ili openarodna imovina - bez upisanog
korisnika, dok u nekim gradovima samo na osnovu podnesene tuzbe vrSi izmjenu upisa u
gruntovnici te kao vlasnika upisuje Republiku Hrvatsku, ¢ak i ako je kao postojeci korisnik
veC upisan grad ili op¢ina. O postupanju Drzavnog odvjetniStva koje rezultira otudivanjem
imovine jedinicama lokalne samouprave raspravijano je na 12. sjednici PredsjedniStva
odrzanoj u 16. travnja na kojoj je zaklju€eno da se pokrene rjeSavanje ovog problema svim
pravnim sredstvima, koja ukljuCuju sastanak s Drzavnim odvjetnistvom; zahtjev za
autentiénim tumacéenjem zakona; pokretanje pitanja ustavnosti zakona; te u konacnici i
aktivnosti prema medunarodnim sudovima.

Pocetkom listopada Udruga gradova dostavila je Odboru za lokalnu i podruénu (regionalnu)
samoupravu Hrvatskoga sabora Prijedlog za davanje vjerodostojnog tumacenja odredbe
Clanka 77. Zakona o naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske komunistiCke
vladavine sa zamolbom da Odbor razmotri iznijeta stajaliSta Udruge i pokrene postupak
davanja vjerodostojnog tumacenja Zakona. Odbor za lokalnu i podruénu (regionalnu)
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samoupravu Hrvatskoga sabora raspravljao je Prijedlog Udruge gradova na 18. sjednici
odrzanoj 3. prosinca. Prijedlog je prihvaéen i pokrenut je postupak za davanje vjerodostojnog
tumacenja.

Dana 6. studenog odrZzan sastanak predstavnika DrZzavnog odvjetnistva i Udruge gradova.
Utvrdeno je da se u praksi javljaju sluajevi pogreSne uknjizbe prava vlasnistva na drzavu ili
pak jedinicu lokalne samouprave zbog ¢ega se pokrec¢u dugotrajni parni¢ni postupci, ali i da
se javlja razli¢ita sudska praksa sudova u Republici Hrvatskoj. Kako bi se sporovi izmedu
drzave i jedinica lokalne samouprave rijeSili bez suda zakljueno je da se poduzmu sve
mjere kako bi drzava i jedinice lokalne samouprave jedne drugima olakSale uknjizbu.
Predlozeno je da jedinice lokalne samouprave odrede osobu koju ¢e biti zaduZzena za
davanje informacija i dokumentacije, kako bi se izbjeglo nepotrebno ulaganje pravnih lijekova
protiv rjeSenja o uknjizbi prva vlasnistva, i dostave odluke o podrustvljenju zemljiSta koje su
donijele bivie opcine temeljem Zakona o gradevniskom zemljiStu koje sadrZze popis
zemljidnih Cestica prenesenih u drustveno vlasnistvo. Na zahtjev DrZavnog odvjetniStva
jedinice lokalne samouprave izdat ¢e tabularnu raspravu radi uknjizbe prava vlasnistva
Republike Hrvatske na poljoprivcednom zemljiStu koje je obuhvaéeno Programima
raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u vlasnistvu drzave. Ukoliko jedinice lokalne
samouprave predoCe isprave iz kojih proizlazi da imaju pravo vlasniStva nad imovinom,
Drzavno odvjetnistvo ¢ée temeljem C&lanka 186 Zakona o parniénom postupku sklopiti
sporazum i priznati pravo vlasniStva. Dogovoreno je da Drzavno odvjetnistvo predlozi
Ministarstvu pravosuda Republike Hrvatske, Sektoru za zemljiSne knjige, organizaciju
tematskog sastanka radi razrjeSavanja problematike uknjizbe prava vlasniStva. Drzavno
odvjetnistvo Republike Hrvatske dostavilo je 13. studenog Udruzi gradova promemoriju sa
sastanka, uz zamolbu za verificiranje zaklju€aka.

Na 13. sjednici Predsjednistva, odrzanoj 26. studenog, predsjednik Obersnel izvijestio je o
sastanku s predstavnicima Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske, tekstu promemorije
kao i prijedlogu Udruge gradova da se u zapisnik uvrsti i odredba kojom Drzavno
odvjetnistvo Republike Hrvatske daje suglasnost da su jedinice lokalne samouprave vlasnici
svih nekretnina koje su s danom stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o Sumama (16. listopad 1990. godine) i Zakona o poljopriviednom zemljistu (27.
srpanj 1991. godine), nalazile unutar gradevinskih podrucja tada vazecih prostornih planova
bivSih opc¢ina, prednika danasnjih jedinica lokalne samouprave.

Poletkom prosinca Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske negativno se odcitovalo na
prijedlog Udruge gradova za izmjenama zapisnika sa sastanka. Kako je i dogovoreno na
sjednici PredsjedniStva, promemorija sa sastanka proslijedena je u prosincu ¢lanovima
Udruge gradova uz zamolbu da ih dostave DrZavnim odvjetnistvima u Zupanijama da
postupaju u skladu sa zakljuccima.

Drzavno odvjetnidtvo Republike Hrvatske izvijestilo je da se sredinom prosinca oCekuje
sastanak sa Sektorom za zemljiSne knjige u Ministarstvu pravosuda, no do kraja godine
sastanak nije odrzan.

Zakon o komunalnom gospodarstvu

Na drugom sastanku Vladinog povjerenstva za pracenje rasta cijena, utjecaja na standard
gradana i predlaganje mjera, odrzanom 30. sije¢nja, predstavljena je analiza o promjenama
i korekcijama cijena komunalnih usluga u gradovima u posljednje tri godine. Udruzi gradova
je povjereno da do sljedeéeg sastanka Vladinog povjerenstva u suradnji s Ministarstvom
zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva i Ministarstvom regionalnog razvoja,
Sumarstva i vodnog gospodarstva izradi analizu primjene Zakona o komunalnom
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gospodarstvu s ciliem iznalazenja prijedloga za konkurentnije i racionalnije poslovanje
komunalnih trgovackih drustava.

Dana 31. ozujka odrzan je prvi sastanak Radne skupine za komunalni sustav, osnovane na
11. sjednici Predsjednistva u veljaCi, na kojoj su predstavnici gradova raspravljali o
konkurentnilem i racionalnijem poslovanju komunalnih trgovackih drustava, mogucim
izmjenama zakonskih i podzakonskih akata te moguénostima zadrZzavanja postojeceg
standarda uz nizu cijenu usluge ili uvodenje viSeg standarda usluge uz zadrzavanje
postoje¢e cijene. Preporuke Udruge gradova objedinjene su s analizom Zakona o
komunalnom gospodarstvu koje je izradilo Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i
graditeljstva.

Na treCem sastanku Vladinog povjerenstva za pracenje rasta cijena, njihova utjecaja na
standard gradana i predlaganje mjera odrzanom 24. travnja, ministrica zastite okolisa,
prostornog uredenja i graditeljstva gda. Marina Matulovi¢ Dropuli¢ i potpredsjednica Udruge
gradova gda. Nedjeljka Klari¢ predstavile su zajedni¢ku analizu ucinaka Zakona o
komunalnom gospodarstvu i prijedlog smjernica za izmjene Zakona, s ciljem konkurentnog i
ekonomi¢nog poslovanja komunalnih drustava. Prema tom prijedlogu, zakonski bi se utvrdila
struktura kalkulacije cijene komunalnih usluga, njen sadrzaj i nadin formiranja te uvela
stupnjevana cijena vode, odvodnje i odvoza smeca. Proizvodni pogoni placali bi cijenu
odvodnje prema ispustenoj koli€ini otpadne vode, a cijena odvoza otpada definirat ¢e se
prema broju osoba u kuc¢anstvu odnosno koli€ini otpada ¢ime ¢ée se napustiti dosadasnji
sustav naplate prema m? stambene povrsine. Imovinsko-pravni odnosi rieSavali bi se putem
izvlaStenja Cime bi se ubrzala izgradnja komunalne, a komunalni redari moc¢i Ce utvrdivati
identitet i sankcionirati osobe koje otpad odlazu na divlje deponije, odnosno druga mjesta
koja nisu utvrdena za tu namjenu. Uvele bi se i dodatne mjere vlasnicima objekata koji se ne
Zele prikljuciti na objekte odvodnje, kao Sto su stroze sankcioniranje, placanje vode po
uvecanoj cijeni ili prisilno priklju¢enje objekata. Prijedlog Ministarstva zastite okolisa,
prostornog uredenja i graditeljstva i Udruge gradova podrzali su predstavnici sindikata i
poslodavaca, uz obvezu da se o cjelokupnoj analizi i smjernicama pisano ocituju.

Prijedloge Radne skupine za komunalni sustav Udruge gradova usvojene od Ministarstva
zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva predstavila je Irena MiliCevi¢, procCelnica
Gradskog upravnog odjela za komunalni sustav Grada Rijeke na savjetovanju Lokalna
samouprava danas, 15 godina kasnije, odrzanom u Rapcu, 12. i 13. lipnja u organizaciji
Udruge gradova.

U sklopu panel rasprave Novi zakonodavni okvir za ucinkovitiie komunalno gospodarstvo
odrzane na INFO DAN-u 2008, 22. listopada, Aleksander Russo, drzavni tajnik u Ministarstvu
zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva predstavio je osnovna nacela prijedloga
novog zakona o komunalnom gospodarstvu. Objasnio je kako je nakon analize stanja u
komunalnom gospodarstvu i brojnih dosadasnjih izmjena i dopuna Zakona o komunalnom
gospodarstvu (11 od 1995. godine) odlu€eno da se donese novi zakon. Njime bi se utvrdila
nacela i opéi uvjeti gradenja i odrzavanja gradevina i uredaja komunalne infrastrukture te
nacela i nacini obavljanja komunalnih djelatnosti. Zakonom ¢e se urediti obveze jedinica
lokalne samouprave za izgradnju i odrzavanje komunalne infrastrukture, nacin izraCuna i
raspodjele troSkova te novi izvori financiranja za izgradnju komunalne infrastrukture, nacin
obraduna komunalnog doprinosa i komunalne naknade te cijena komunalnih usluga. Drzavni
tajnik Aleksander Russo najavio je da ¢e Ministarstvo suradivati s Udrugom gradova na
izradi novog zakona.
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Zakon o javnim cestama

U listopadu 2007. godine predstavnici Udruge gradova odrzali su sastanak s pomoc¢nikom
ministra za more, turizam, promet i razvitak, na kojem je raspravljan prijedlog izrade i dopune
Zakona o javnim cestama i model prijenosa financijskih sredstava na kojem je tijekom 2006.
godine Udruga suradivala sa stranim i domacim stru€njacima. Zakon o javnim cestama
potrebno je uskladiti s Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi iz 2005. godine, kojim se na velike gradove i gradove sjedista
Zupanija prenose poslovi upravljanja, gradenja, rekonstruiranja i odrzavanja javnih cesta
(drzavnih, Zupanijskih i lokalnih) na njihovom podru€ju. Na sastanku je utvrdeno da ce
uskladivanje Zakona o javnim cestama biti izvrSeno u Cetvrtom kvartalu 2008. prema
programu pristupanja Europskoj uniji te da ¢e Udruga gradova dobiti predstavnika u Radnoj
skupini za izmjenu Zakona.

Na 11. sjednici PredsjedniStva, odrzanoj 6. veljace, donosenje izmjena i dopuna Zakona o
javnim cestama uvrsteno je u proritete za decentralizaciju za 2008.

Na sjednici odrzanoj 29. svibnja Vlada Republike Hrvatske raspravila je i poslala u saborsku
proceduru Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim cestama kojima se
cestovni sustav uskladuje s pravnom steCevinom Europske unije, ali ne i sa Zakonom o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

Pocetkom lipnja Udruga gradova poslala je ministru mora, prometa i infrastrukture Bozidaru
Kalmetu i predsjedniku Vlade Republike Hrvatske dr. lvi Sanaderu dopis u kojem se navodi
kako se usvajanjem navedenog prijedloga nece izvrsiti uskladivanje s organskim Zakonom o
lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi te ¢e biti potrebno u najskorije vrijeme ponovo
izmijeniti Zakon o javnim cestama. U dopisu se navodi i kako Udruga gradova nije bila
konzultirana u pripremi izmjena i dopuna Zakona o javnim cestama premda je tako
dogovoreno u listopadu 2007. godine, a Ministarstvo na to obvezuju i odredbe Europske
povelije o lokalnoj samoupravi. Udruga gradova uputila je svoje miSljenje i nadleznim
odborima Hrvatskoga sabora, Odboru za pomorstvo, promet i veze; Odboru za lokalnu i
podru¢nu (regionalnu) samoupravu te Odboru za europske integracije uz zamolbu da se
Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture predlozi dorada predmetnog zakona i
uskladivanje s organskim Zakonom o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi.

Odbor za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu raspravljao je Prijedlog zakona na 9.
sjednici odrzanoj 17. lipnja te zaklju€io da bi Prijedlog zakona trebao obuhvatiti i odrzavanje
javnih cesta od strane jedinica lokalne samouprave. Na prijedlog Udruge gradova, Odbor je
odlucio predloziti da se zakon donese u redovnoj proceduri. Misljenje Udruge gradova
iznijeto je i na 10. sjednici Odbora za europske integracije (17. lipanj) te na 9. sjednici
Odbora za pomorstvo, promet i veze (17. lipanj) koji je takoder predlozio donoSenje zakona u
redovnoj proceduri i obavezno uskladivanje sa Zakonom o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj)
samoupravi.

Dana 19. lipnja Sabor je prihvatio Prijedlog zakona koji treba biti raspravljen u dva ditanja.
Udruga gradova uputila je dopis ministru mora, prometa i infrastrukture Bozidaru Kalmeti, sa
zamolbom za sastanak na kojem bi se raspravljalo o Prijedlogu zakona, koji bi se uskladio i
sa Zakonom o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi. Ministarstvo nije do kraja
godine odgovorilo na dopis Udruge gradova.

Vlada Republike Hrvatske uputila je 21. studenog u saborsku proceduru Konacéni prijedlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim cestama, koji ne sadrzi bitho drugacija
rieSenja od Prijedloga zakona iz lipnja. Konacni prijedlog izraden je bez konzultacija s
Udrugom gradova i nije uskladen sa Zakonom o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi.
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Zakon o javnoj nabavi

U listopadu 2007. godine donesen je novi Zakon o javnoj nabavi koji je uveo odredene
izmjene i nove obveze u provodenju postupaka javne nabave. Udruga gradova uvrstila je u
plan rada za 2008. godinu odrzavanje stru¢nih skupova o javnoj nabavi na kojima bi
predstavnici Uprave za sustav javne nabave, Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne
nabave i Drzavne revizije predstavili najznaCajnije izmjene Zakona i dali odgovore na pitanja
¢lanova.

Na savjetovanju Lokalna samouprava danas, 15 godina kasnije, odrzanom u Rapcu 12.i 13.
lipnja, Ante Loboja, savjetnik u Upravi za sustav javnhe nabave Ministarstva gospodarstva,
rada i poduzetniStva, najavio je izradu Nacrta prijedloga Zakna o izmjenama i dopunama
Zakona o javnoj nabavi. Dogovoreno je da Udruga gradova dostavi svoje prijedloge,
primjedbe i sugestije u vezi s potrebnim izmjenama i dopunama vazeceg Zakona.

Udruga gradova dostavila je poCetkom srpnja drzavnoj tajnici za javnu nabavu mr. Tamari
Obradovi¢-Mazal prijedloge izmjena Zakona o javnoj nabavi. Prijedlozi Udruge gradova
odnose se na brisanje odredbe o rokovima mirovanja i objave za izuze¢a od primjene
Zakona; definiranje predmeta nabave zakonskim odredbama, a ne Uredbama; primjenu
Zakona o opéem upravnom postupku i na pravila o dostavi; reguliranje obveza donoSenja
plana nabave naruéitelja odradbama u Zakonu, a ne uredbama; odredivanje kraéeg roka za
sklapanje okvirnih sporazuma; te moguénost da naruditelj navede odredbe o dopustivosti
sudjelovanja i udjelu podisporucitelja.

Vlada Republike Hrvatske poslala je 30. rujna u saborsku proceduru Konacni prijedlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi. Ministarstvo gospodarstva, rada i
poduzetniStva uvrstilo je u Konaéni prijedlog sve primjedbe Udruge gradova. Zakon je
donesen 17. listopada, s primjenom od 1. sije¢nja 2009. godine.

Sustav javne nabave i koncesija u jedinicama lokalne samouprave predstavila je drzavna
tajnica za javnu nabavu, mr. Tamara Obradovi¢c-Mazal na konferenciji pod nazivom
Decentralizacija i kapaciteti za pruZanje javnih usluga, koja se odrzala 15. listopada u
Zagrebu u organizaciji Udruge gradova u Republici Hrvatskoj i Programa Ujedinjenih naroda
za razvoj (UNDP).

Javna nabava bila je i glavna tema INFO DANA 2008, odrzanog 22. listopada. Drzavna
tajnica mr. Tamara Obradovié-Mazal predstavila je najvaznije promjene u Zakonu o
izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi koje se odnose na uvodenje kategorije plana
nabave; rok mirovanja, iznimke i rok za ulaganje zalbe; odredbe vezane uz sklapanje
okvirnog sporazuma i ugovora o javnoj nabavi na temelju okvirnog sporazuma; te
profesionalizaciju javne nabave. Predstavila je i strategiju suzbijanja korupcije u javnoj
nabavi te najavila zatvaranje poglavlja o javnoj nabavi u pregovorima s Europskom unijom do
kraja godine. Ante Loboja, savjetnik u Upravi za sustav javne nabave Ministarstva
gospodarstva, rada i poduzetnidtva, pojasnio je odredbe Zakona koje se se odnose na
zajedni¢ku javnu nabavu.

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave

Predstavnici Udruge gradova sastali su se 27. svibnja s ministrom financija Ivanom Sukerom
i njegovim suradnicima kako bi raspravili poveéanje neoporezivog dijela dohotka te nacine
obesteéenja lokalnih proraduna. Ministar Suker predloZio da se udio gradova u prihodima od
poreza na dohodak poveca za 3 postotna boda te udio Zzupanija za 0,5 postotnih bodova,
C¢ime bi se nadoknadio manjak prihoda od poreza na dohodak kao posljedica povecanja
neoporezivog dijela dohotka. Buduéi da je u 2007. godini prihod konsolidirane opcée drzave s
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osnove poreza na dohodak iznosio 9.93 milijarde kuna, predloZzeno povecéanje udjela lokalne
samouprave u porezu na dohodak prema procjenama Udruge gradova iznosilo bi 348
milijuna kuna, Sto je priblizno dovoljno za obeStecenje lokalnih proraduna te je Udruga
gradova podrzala spomenuti prijedlog. Dogovoreno je da se udio grada u porezu na dohodak
poveéa u opcem dijelu sa 52 na 55%, a udio pozicije za pomodi izravnanja za
decentralizirane funkcije smanji s 21 na 17.5%. Kako bi se osigurala dovoljna sredstva za
pomodi izravnanja, fond izravnanja financirat ¢e se iz poreza na dohodak i drugih prihoda
Drzavnog proracuna. Prijedlog Udruge gradova da se u Zakon o financiranju lokalne
samouprave uvrsti i dodatna stavka — udio za financiranje decentralizirane funkcije izdavanja
gradevinskih i lokacijskih dozvola nije prihvacen.

Vlada Republike Hrvatske uputila je 29. svibnja u saborsku proceduru Konacni prijedlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave. Prijedlog je raspravljan na 9. sjednici Odbora za lokalnu i podruénu
(regionalnu) samoupravu 17. lipnja. Zakon je donesen na 5. sjednici 19. lipnja, a stupio je na
snagu 1. srpnja.

Zakon o trgovini

Dana 20. kolovoza odrzan je sastanak predstavnika Ministarstva gospodarstva, rada i
poduzetniStva, Ureda za socijalno partnerstvo, sindikata, Hrvatske udruge poslodavaca,
Hrvatske gospodarske komore, Hrvatske obrtnicke komore i Udruge gradova u Republici
Hrvatskoj na kojemu je zaklju¢eno da se osnuje Radna skupina sa svrhom izrade prijedloga
izmjene i dopune Zakona o trgovini koji se odnosi na radno vrijeme prodavaonica radnim
danom (od ponedjelika do subote). Udrugu gradova u Radnoj skupini predstavljao je Danijel
Jerman, procelnik Upravnog odjela za komunalni sustav i zastitu okoliSa Grada Opatije.
Sredinom rujna odrzan je i sastanak Radne skupine na kojem je dogovoreno da jedinice
lokalne samouprave mogu samostalno odluciti o produzetku radnog vremena trgovina od
ponedjelika do subote na zahtjev trgovaca na svojem podru¢ju. Udruga gradova je na
zamolbu Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetniStva provela istraZivanje o promjenama
radnog vremena u gradovima u Republici Hrvatskoj iz kojeg je vidljivo da do produzetka
radnog vremena trgovina dolazi uglavhom u gradovima uz obalu u vrijeme sezone.

Zakon o izborima opc¢inskih nacelnika, gradonacelnika, zupana i gradonacelnika Grada
Zagreba — uskladivanje statuta, poslovnika i ostalih akata

Budu¢i da promjena nacina izbora Celnika lokalne i podruéne samouprave i Clanova
predstavnickih tijela zahtijeva uskladivanje akata u svim lokalnim i podruénim (regionalnim)
jedinicama u Republici Hrvatskoj, Udruga gradova organizirala je u tijjekom studenog i
prosinca 3 regionalna seminara o uskladivanju statuta i poslovnika te drugih opc¢ih akata.
Seminari su odrzani u Vinkovcima (12. studeni) i Zagrebu (19. studeni i 10. prosinac), a
sudjelovalo je oko 150 predstavnika gradova, opc¢ina, Zupanija i ureda drzavne uprave u
Zupanijama.

Pavao Matici¢, zamjenik drzavnog tajnika SrediSnjeg drzavnog ureda za upravu, predstavio
je izmjene izbornog sustava, promjene u odnosu izvrsnih Celnika i predstavnickih tijela te
promjene u pravima, obvezama i nadleznostima tijela u okviru lokalnih i podrucnih
(regionalnih) jedinica. Helena Masari¢, pro€elnica Ureda Grada Opatije, koju je Udruga
gradova angaZirala za izradu nacrta prijedloga statuta, poslovnika i ostalih akata, odrzala je
predavanje o svim navedenim dokumentima i iznijela rjeSenja mogucih problema u njihovoj
izradi.
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Sudjelovanje u radu Odbora za lokalnu i podru€énu (regionalnu) samoupravu
Hrvatskoga sabora

Predstavnici Udruge gradova od veljate 2007. sudjeluju u radu Odbora za lokalnu i
podruénu (regionalnu) samoupravu Hrvatskoga sabora.

U 2008. godini odrzano je 20 sjednica Odbora. Na 3. sjednici, odrzanoj 23. travnja, Odbor je
raspravljao o Prijedlogu za pokretanje postupaka za dono$enje zakona o izmjeni i dopuni
Zakona o potvrdivanju Europske povelje o lokalnoj samoupravi, koji je Udruga gradova
uputila Odboru, zajedno s pismima potpore gradonacelnika. Na 4. sjednici Odbora, odrzanoj
29. travnja, prihvatio i utvrdio Prijedlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o potvrdivanju
Europske povelje o lokalnoj samoupravi, a na 6. sjednici prihvatio i Vladin Prijedlog zakona
o izmjeni i dopuni Zakona o potvrdivanju Europske povelje o lokalnoj samoupravi. Udruga je
Odboru uputila misljenje na Prijedlog zakona o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi koji je Odbor raspravljao na 8. sjednici odrzanoj 28.
svibnja, kao i misljenje na Konacni prijedlog istog zakona o kojem se Odbor ocitovao na 11.
sjednici 3. srpnja. Misljenje Udruge gradova na Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o javnim cestama podneseno je Odboru za 9. sjednicu 17. lipnja, a na 10. sjednici
odrzanoj 2. srpnja iznijeto je misljenje Udruge gradova na Prijedlog zakona o proracunu.
Udruga gradova uputila je i dva amandmana na Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi za 15. sjednicu odrzanu 24. rujna. Odbor je
nacelno podrzao amandmane premda se nisu odnosili na ¢lanke koji su predmet izmjena
Zakona. U prosincu Udruga gradova uputila je Odboru dva amandmana na Prijedlog
Zakona o izvrSavanju proracuna za 2009. godinu i jedan amandman na Prijedlog Drzavnog
proracuna za 2009. godinu. Odbor je raspravljao o amandmanima Udruge gradova na 20.
sjednici odrzanoj 10. prosinca te prihvatio amandman o odstupanju od namjenskog troSenja
neporeznih prihoda podnesen na Prijedlog Zakona o izvrS8avanju proracuna za 2009.
godinu. Ostala dva amandmana nisu prihvaéena.

Pocetkom listopada Udruga gradova dostavila je Odboru za lokalnu i podruénu (regionalnu)
samoupravu Hrvatskoga sabora Prijedlog za davanje vjerodostojnog tumacenja odredbe
Clanka 77. Zakona o naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske komunistiCke
vladavine sa zamolbom da Odbor razmotri iznijeta stajaliSta Udruge i pokrene postupak
davanja vjerodostojnog tumacenja Zakona. Odbor je raspravljao Prijedlog Udruge gradova
na 18. sjednici odrzanoj 3. prosinca. Prijedlog je prihvacen i pokrenut je postupak za davanje
vjerodostojnog tumacenja.

Misljenje na Prijedlog Nacionalne strategije za funkcionalnu i fiskalnu decentralizaciju
i razvoj ljudskih resursa

Udruga gradova izradila je oCitovanje na Prijedlog Nacionalne strategije za funkcionalnu i
fiskalnu decentralizaciju i razvoj ljudskih resursa, pripremljen u okviru financijskog
aranzmana izmedu Vlade Republike Hrvatske i CARDS Programa Europske unije, u okviru
SrediSnjeg ureda za drzavnu upravu. OCcitovanje je uputila predsjedniku Vlade RH, dr. lvi
Sanaderu; potpredsjednici Vlade Republike Hrvatske, DBurdi AdlesSi¢; drzavnom tajniku
SrediSnjeg drzavnog ureda za upravu, Antunu Palari¢u i izradivacima Prijedloga. Stajaliste je
Udruge gradova da tekst Prijedloga nije u skladu s Ustavom Republike Hrvatske, brojnim
zakonima, ali niti s programom Vlade Republike Hrvatske za ovo mandatno razdoblje ni s
Europskom poveljom o lokalnoj samoupravi. O Prijedlogu Projekta i misljenju Udruge
raspravljano je na 12. sjednici Predsjednistva Udruge odrzanoj u travnju. Prijedlog
Nacionalne strategije za funkcionalnu i fiskalnu decentralizaciju i razvoj ljudskih resursa nije
do kraja godine uvrsten na dnevni red sjednica Vlade Republike Hrvatske.
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Misljenje na Nacrt prijedloga nacionalne strategije obuke za duznosnike i sluzbenike u
jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave 2008. — 2012. godine

Udruga gradova izradila je ocCitovanje na Nacrt prijedloga nacionalne strategije obuke za
duznosnike i sluzbenike u jedinicama lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave 2008. —
2012. godine izraden u okviru komponente dva CARDS projekta ,Jaanje sposobnosti za
upravnu decentralizaciju“ u studenome 2007. godine. Misljenje je uputila drzavnom tajniku
SrediSnjeg drzavnog ureda za upravu, Antunu Palari¢u; ravnatelju Akademije lokalne
demokracije, Branku Bo3njaku te ostalim relevantnim institucijama. Udruga gradova podrzala
je samu ideju izrade i usvajanja strategije, no uz napomenu da Udruga u provedbu buduce
strategije mora biti uklju¢ena kao partnerska institucija, a ne ponuditelj usluga izobrazbe.
Nacrt strategije ocijenjen je tek polaznim materijalom za daljnju, argumentiranu i stru¢nu
raspravu. Prijedlog nacionalne strategije obuke za duznosnike i sluzbenike u jedinicama
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (2009. - 2013.), bez uvazenih sugestija Udruge
gradova, usvojen je na 44. sjednici Vlade Republike Hrvatske odrzanoj 17. rujna.

Misljenje na Prijedlog zaklju¢ka o Odluci o visini nadoknade za prostore koje koriste
objekti za proizvodnju elektricne energije

Klub zastupnika Hrvatske narodne stranke uputio je u velja€i u saborsku proceduru prijedlog
navedene Odluke kojom se predlaze godiSnje povecanje nadoknade za 20% u razdoblju od
2008.-2013. godine, ¢ime bi se prihodi lokalne samouprave s ovog osnova povecavali za
20% godisnje i priblizno izjednacili sa sadasnjim iznosom rudarske rente uklju¢ene u cijenu.
Klub je zatrazio misljenje Udruge gradova na nacrt Odluke, a Udruga gradova pozitivho se
oCitovala uz uvjet da se konaéni prijedlog Odluke dopuni podacima o utjecaju povecanja
nadoknade na konac¢nu cijenu elektricne energije za krajnjeg korisnika. Predlozeno
poveéanje naknade utjecalo bi na povecéanje cijene 1 kWh za 0,0754 lipa odnosno 0,13%.
Rasprava o Prijedlogu zaklju¢ena je u studenom, a Prijedlog zaklju€ka nije prihvacen.

Misljenje na Prijedlog drzavnog pedagoskog standarda predskolskog odgoja i
naobrazbe

Udruga gradova posredno se o itovala na Prijedlog drzavnog pedagoskog standarda
predSkolskog odgoja i naobrazbe odgovaraju¢i na upit Dragutina Lesara, nezavisnog
zastupnika, o konsolidiranim izdacima lokalne samouprave za predskolski odgoj. Ocitovanje
Udruge ustupljeno je i zastupnicima svih ostalih klubova zastupnika. Od 1.2 milijarde kuna
koje su u 2006. godini opc¢ine, gradovi i Zupanije izdvojili za predskolski odgoj, gradovi su
izdvojili 1.09 milijardi kuna, dok se u 2007. planiralo ukupno 1.4 miljarde kuna za
predskolski odgoj, od ¢ega 1.27 milijardi kuna iz gradskih proracuna. Ovi izdaci pokrivaju
oko 60% ekonomske cijene vrti¢a, dok preostalih 40% cijene snose roditelji. Udruga je u
svom ocitovanju posebno naglasila da ¢e usvajanje povecéanih predSkolskih standarda bez
prijenosa prateéih sredstava iz drzavnog u gradske proracune rezultirati proporcionalnim
povecanjem cijene za krajnje korisnike. Prijedlog standarda prihvacen je na 4. sjednici 16.
svibnja.

Misljenje na Prijedlog Zakona o proracunu

Vlada Republike Hrvatske usvojila je na 27. sjednici 20. lipnja Prijedlog Zakona o proracunu
s Konacnim prijedlogom zakona te ga uputila Hrvatskom saboru s prijedlogom dono$enja po
hithom postupku. Ministarstvo financija nije konzultiralo Udrugu gradova o Kona¢nom
prijedlogu zakona iako se radi o propisu od iznimnog interesa za jedinice lokalne
samouprave, a Vlada je obrazlozila donoSenjem zakona po hitnom postupku opravdanim
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drzavnim razlozima u cilju uskladenja hrvatskog zakonodavstva s pravnom steevinom
Europske unije.

Udruga gradova izradila je miSljenje na Prijedlog zakona o proraCunu u kojem se navodi
kako Prijedlog dodatno centralizira upravljanje lokalnim financijama i ograni¢ava razvoj
jedinica lokalne samouprave. Udruga gradova upozorila je da su u Prijedlog zakona o
proraCunu ugradene ograniCavaju¢e odredbe i propisane posebne procedure ishodenja
suglasnosti ministra financija u odnosu na zaduzivanje i davanje jamstava (trgovackim
drustvima i javnim ustanovama u vlasnistvu jedinice, izvanproracunskim korisnicima) te
sklapanje ugovora o javno-privatnom partnerstvu.

Udruga gradova predlozila je doradu Prijedloga i konzultiranje s jedinicama lokalne
samouprave; brisanje odredbe o ukljuivanju izdanih suglasnosti u opseg zaduZenja;
brisanje odredbe o obvezi ishodenja prethodne suglasnosti ministra financija na davanje
suglasnosti i jamstava za zaduzenje ustanovama, pravnim osobama u vlasnistvu jedinica i
izvanproracunskim korisnicima; redefiniranje sustava izdavanja suglasnosti za dugoro¢no
zaduZivanje jedinica lokalne samouprave; uvodenje veleg opsega zaduZivanja za velike
gradove; te uvodenje fleksibilnijeg ograniCenja za lokalno zaduZzivanje i projektno
financiranje.

Udruga gradova proslijedila je svoje misljenje saborskom Odboru za lokalnu i podruc¢nu
(regionalnu) samoupravu koji je raspravljao o Prijedlogu zakona o proracunu na 10. sjednici
odrzanoj 2. srpnja. Zakon je bez razmatranja prijedloga Udruge gradova od strane
predlagatelja donesen na 5. sjednici 15. srpnja.

Amandmani na Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi

Vlada Republike Hrvatske uputila je u rujnu u zakonodavni postupak Prijedlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, s kona¢nim
prijedlogom zakona, s izmjenama u odnosu na broj zamjenika izvr$nih &elnika u jedinicama s
manje od 10 000 stanovnika, odnosno jednicama s vise od 10 000 stanovnika te nacin
obavljanja njihove duznosti. SrediSnji drzavni ured za upravu nije konzultirao Udrugu gradova
prilikom dono$enja izmjena Zakona.

Udruga gradova dostavila je Odboru za lokalnu i podruénu (regionalnu) samoupravu svoje
miSljenje u kojem se ne slaze s nacCinom izrade izmjena Zakona i izostankom konzultiranja
nacionalnih udruzenja jedinica lokalne i podru¢ne samouprave. Misljenju su priloZene i dvije
dopune Zakona koje su SrediSnjem drzavnom uredu za upravu upucéene jo$ u ozujku 2007.
godine, a odnose se na obavezno konzultiranje srediSnjih tijela drzavne uprave s
nacionalnim udruzenjima lokalnih jedinica te odredbe o suradnji i udruzivanju lokalnih
jedinica radi zajedni¢kog obavljanja decentraliziranih poslova i poslova iz samoupravnog
djelokruga. Amandmani su upuéeni i predsjedniku Vlade Republike Hrvatske te drzavnom
tajniku SrediSnjeg drzavnog ureda za upravu, Antunu Palari¢u.

Na 15. sjednici Odbora za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu odrzanoj 24. rujna
iznijeto je i misljenje Udruge gradva, a predsjednik Udruge mr.sc. Vojko Obersnel spomenuo
je izostanak konzultacija s Udrugom gradova. Premda je misljenje Udruge nacelno podrZzano,
amandmani se mogu podnostiti samo na ¢lanke koji su predmet izmjena zakona. Zakon je
donesen na 6. sjednici 17. listopada.

Udruga gradova u Republici Hrvatskoj, MedveS¢ak 17, tel: 01 6313 323; 01 6313 325; tel/fax:01 4668 003



Amandmani na Prijedlog Drzavnog prorac¢una za 2009. godinu i Prijedlog Zakona o
izvrSavanju Drzavnog prorac¢una za 2009. godinu

Na 13. sjednici PredsjedniStva, odrZzanoj 26. studenog razgovaralo se o problemima u
trenutnom sustavu financiranja jedinica lokalne samouprave — odredbi o ograni¢enju
zaduzivanja jedinica lokalne samouprave, nedostatnim financijskim sredstvima za obavljanje
poslova prostornog uredenja i gradnje preuzetih 1. sijeCnja 2008. godine te namjenskom
koristenju neporeznih prihoda. Na sjednici je dogovoreno da se prije donoSenja Drzavnog
proraCuna za 2009. godinu zatrazi hitan sastanak predstavnika Udruge gradova s Viadom
RH na kojem bi se izmedu ostalog raspravljalo o pitanjima financiranja jedinica lokalne
samouprave i izvrS8avanju Drzavnog proracuna za 2009. godinu. Udruga gradova poslala je
27. studenog Vladi Republike Hrvatske zamolbu za sastanak, no Vlada se nije ocitovala na
zahtjev Udruge gradova, vec je sa 57. sjednice odrzane 5. prosinca poslala u saborsku
proceduru Prijedlog Drzavnog prora¢una za 2009. godinu i Prijedlog zakona o izvrSavanju
Drzavnog proracuna za 2009. godinu.

Udruga gradova uputila je saborskom Odboru za lokalnu i podruénu (regionalnu)
samoupravu dva amandmana na Prijedlog Zakona o izvrSavanju drzavnog prora¢una za
2009. godinu i jedan amandman na Prijedlog Drzavnog proraCuna za 2009. godinu.
Amandmani su raspravljani na posljednjoj sjednici Odbora u 2008. godini, odrzanoj 10.
prosinca.

Amandmanom na Prijedlog Drzavnog proracuna za 2009. godinu trazi se osiguravanje 168
milijuna kuna za financiranje decentraliziranih poslova prostornog uredenja i gradnje
potrebnih gradovima i Zupanijama za obavljanje navedenih poslova, umjesto 45 milijuna
koliko je predvideno. Zahtjev za osiguranjem sredstava temeljen je na analizi Udruge
gradova izradenoj u studenom. Amandman nije prihvacen.

Amandmanima na Prijedlog Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna za 2009. godinu
predlaze se odstupanje od namjenskog koriStenja neporeznih prihoda i predvida moguc¢nost
da lokalna jedinica odlukom o izvrSavanju proracuna za 2009. godinu utvrdi da se neporezni
prihodi mogu koristiti i za druge namjene iz njihova samoupravnog djelokruga; te predlaze
promjena dosadasnje stope ograni¢enja zaduzivanja od 2,3% ukupno ostvarenih prihoda
poslovanja svih lokalnih jedinica na razinu od 10% koja bi u ve¢em dijelu zadovoljila potrebe
lokalne samouprave za financiranje kapitalnih projekata obnove i razvoja. Odbor je prihvatio
amandman Udruge gradova o odstupanju od namjenskog koriStenja neporeznih prihoda, ali
ne i amandman o promjeni stope ograni¢enja zaduzivanja lokalnih jedinica.

Vlada Republike Hrvatske nije prihvatila amandman Udruge gradova na Prijedlog Zakona o
izvrSavanju Drzavnog proracuna za 2009. godinu. Drzavni proracun za 2009. godinu i Zakon
o izvrSavanju DrZavnog proracuna za 2009. godinu doneseni su na 7. saborskoj sjednici 15.
prosinca.
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ORGANIZACIJSKI RAZVOJ

Izdavanje Novosti

Udruga gradova izdala je u 2008. godini 6 brojeva mjeseCnog lista Novosti u kojem se
objavljuju informacije o o radu i djelovanju Ureda Udruge gradova, zakonodavnim
aktivnostima i ostalim informacijama o Udruzi, ali i radu relevantnih drzavnih institucija.
Tiskana naklada poveéana je s 300 primjeraka u 2007. godini na 500 primjeraka. Novosti se
dostavljaju gradonacelnicima i tajnicima svih gradova u Republici Hrvatskoj, predsjednicima
saborskih odbora, ministrima, drzavnim tajnicima te predstavnicima partnerskih institucija.
Osim tiskane naklade, Novosti se dostavljaju i u elektoniCkom obliku, na priblizno 600
primatelja koji ukljuCuju i ¢&lanove radnih skupina, procelnike upravnih odjela te sve
zainteresirane primatelje iz privatnog sektora.

Izdavanje priloga Lokalna samouprava

Na 11. sjednici PredsjednisStva odrzanoj u veljadi, glavna urednica lista Informator, Davorka
Foreti¢, predstavila je suradnju Udruge gradova i lista Informator. Udruga gradova je od ove
godine zapocela s pripremom priloga Lokalna samouprava, koji se objavljuje u Informatoru.
Prilog obraduje teme iz lokalne samouprave, a autori i suradnici su ¢lanovi radnih skupina
Udruge gradova. U 2008. godini objavljeno je ukupno 4 priloga.

U prvom prilogu (20. veljace) objavljeni su ¢lanci Jadranke Nikolov, tajnice Grada Osijeka
Uspostava unutarnje revizije u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te
Komunalni red u Republici Hrvatskoj, o kojem je pisao Ivica Malatestini¢, zamjenik
gradonacelnika Grada Crikvenice.

Drugi prilog (10. svibnja) bavi se temama Ostvarivanje prava nacionalnih manjina u Gradu
Rijeci, koju su obradile Ksenija Lini¢, proCelnica Ureda Grada Rijeke i Verena Lelas Turak,
suradnica za ostvarivanje prava nacionalnih manjina u Uredu Grada Rijeke; te Savjet mladih
— izbor Clanova i nacin rada Savjeta mladih s oglednim primjerima Odluke o osnivanju
savjeta mladih, javnog poziva za predlaganje kandidata i Poslovnika o radu savjeta koje je
priredila Mirna Kezele, tajnica Grada Varazdina.

U treéem prilogu objavljen je &lanak Nives Kopaijtich-Skrlec, koordinatorice poslova za
Udrugu gradova o sadrZaju odredaba novog Zakona o sluZbenicima i namjeStenicima u
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi te primjeri odredaba akata o unutarnoj reviziji
dr. sc. Alena Rajka, proCelnika Sluzbe za upravni razvitak Grada Opatije.

U Cetvrtom prilogu objavljeni su €lanci dr. sc. Alena Rajka, procCelnika Sluzbe za upravni
razvitak Grada Opatije, pod naslovom Volontiranje u jedinicama lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave s oglednim primjerom pravilnika, kao i ¢lanak Ukljucivanje gradana
u proces donoSenja proracuna lIvice Malatestinica, zamjenika gradonacelnika Grada
Crikvenice.

Web-stranice

Nakon $to je krajem 2007. godine pokrenuta web stranica Udruge gradova (www.udruga-
gradova.hr), u 2008. godini radilo se na kreiranju sadrzaja stranice. Web stranica sadrzi
osnovne podatke o ciljevima i ustroju Udruge gradova u Republici Hrvatskoj, njezinim
¢lanovima, ¢lanovima Predsjednistva, ¢lanovima i aktivnostima radnih skupina te kontakt
podatke Ureda Udruge gradova. Redovito se azurira informacijama o aktivnostima,
inicijativama, amandmanima i prijedlozima koje Udruga zastupa pred tijelima srediSnje
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vlasti. Na web stranicama mogu se naci najave savjetovanja u organizaciji Udruge gradova,
informacije o publikacijama koje se bave lokalnom samoupravom i temama od interesa za
gradove (financiranje, komunalni sustav), elektroni¢ka verzija Novosti i Statut i Poslovnik
Udruge gradova.

Povecanje broja ¢lanova

Pocetkom 2008. godine Udruga gradova brojala je 84 Clana. Do kraja 2008. godine Udruzi
je pristupilo 8 gradova — Doniji Miholjac, Cres, Zupanja, Kastav, Buje, Benkovac, Petrinja i
Umag. Udruga trenutno broji 92 ¢lana (Sto predstavlja rast ¢lanstva od 9,5% u 2008. godini).

Nove Radne skupine

Predsjednistvo Udruge gradova osnovalo je na 11. sjednici, odrzanoj 6. veljaCe, tri nove
Radne skupine — za financije, komunalni sustav i medunarodnu suradnju. Tijekom veljace
svim Clanovima Udruge gradova poslana je zamolba da dostave svoje prijedloge za
imenovanje predstavnika u Radne skupine. Odrzan je i jedan sastanak Radne skupine za
komunalni sustav (31. ozujka) na kojem su pripremljeni prijedlozi za izmjene Zakona o
komunalnom gospodarstvu upuéene Ministarstvu zastite okoliSa, prostornog uredenja i
graditeljstva. Sredinom listopada (24. listopad) odrzan je i sastanak Radne skupine za
financiranje na kojem se razgovaralo problemima u trenutnom sustavu financiranja jedinica
lokalne samouprave, a predstavljena je i analiza stanja decentraliziranih ovlasti u
prostornom uredenju i gradnji. Udruga gradova ima trenutno 7 radnih skupina.
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SURADNJA S DOMACIM | STRANIM PARTNERIMA

Viadino povjerenstvo za pracenje rasta cijena, utjecaja na standard gradana i
predlaganje mjera

Na poziv Vlade Republike Hrvatske predstavnici Udruge gradova sudjelovali su u 2008.
godini na 6 sastanaka Vlade Republike Hrvatske, Hrvatske udruge poslodavaca, sindikalnih
srediSnjica i drugih organizacija s ciliem utvrdivanja utjecaja rasta cijena na porast inflacije.

Na prvom sastanku 23. sijeCnja 2008. godine raspravljalo se o moguc¢nostima utjecaja svih
sudionika na zaustavljanje rasta cijena i inflacije s posebnim osvrtom na problematiku
utvrdivanja cijena komunalnih usluga i donoSenja odluka iz nadleznosti jedinica lokalne
samouprave.

Predsjednik Udruge gradova, mr. sc. Vojko Obersnel prezentirao je rezultate preliminarne
analize Udruge gradova temeljene na podacima o korekcijama cijena u 36 gradova koje su
pokazale kako korekcija cijena komunalnih usluga nije bitno utjecala na rast inflacije te kako
je u ukupnoj inflaciji od 5.8% udio porasta cijena komunalnih usluga manji od 1%.

Na sastanku je Udruzi gradova povjerena zadaca da u roku od 7 dana pripremi finalnu
analizu o korekcijama cijena komunalnih usluga koja bi trebala posluziti Viadi da se utvrdi
jesu li i koji gradovi neopravdano svojim gradanima poskupljivali komunalne usluge. Clan
Predsjednistva Udruge gradova, lvan Hanzek, uz potpredsjednika Vlade, ministra financija,
ministra poljoprivrede i drugih, predloZen je za stalnog €&lana Povjerenstva za pracenje
cijena, njihovog utjecaja na standard gradana i predlaganje odgovarajucéih mjera.

Do drugog sastanka (30. sijeCanj) Udruga gradova pripremila je detaljnu analizu cijena
komunalnih usluga (za 63 od ukupno 127 gradova u RH u periodu od 2006. do 2008.),
struénu studiju o utjecaju cijena komunalnih usluga na rast inflacije te preporuke za
smanjenje cijena komunalnih usluga. Rezultati su pokazali da 35 gradova u tom razdoblju
nije povisilo cijenu ni jedne od usluga, naknada ili doprinosa, pri €emu su uzete u obzir cijene
vodoopskrbe i odvodnje, zbrinjavanja otpada, komunalnog doprinosa i komunalne
naknade.ZakljuCeno je kako su gradovi odgovorno postupali prilikom korekcija cijena
komunalnih usluga i nisu time znacajnije utjecali na rast inflacije. Kao mogucnost koja bi
potencijalno vodila ka smanjenju cijena komunalnih usluga predlozio je uvodenje nize stope
PDV-a na komunalne usluge u skladu sa smjernicama EU o oporezivanju komunalnih usluga
te moguénost ukidanja vodnog doprinosa na investicije u vodoopskrbi i odvodniji. Predsjednik
Udruge gradova spomenuo je kako.mnogi gradovi kroz socijalne programe subvencioniraju
troSkove gradana Sto u prosjeku iznosi 5-6% proracuna gradova. Na sastanku je zaklju¢eno
da gradovi i opcCine preispitaju posljednja povecanja cijena komunalnih usluga i razmotre
mogucnost njihovog smanjenja te da se izradi analiza primjene Zakona o komunalnom
gospodarstvu s ciliem iznalazenja prijedloga za konkurentnije i racionalnije poslovanje
komunalnih trgovackih drustava.

Na treéoj sjednici odrzanoj 24. travnja 2008. godine raspravljano je o smjernicama za
konkurentno i ekonomi¢no poslovanje komunalnih drustava. Ministrica zastite okolisa,
prostornog uredenja i graditeljstva Marina Matulovi¢ Dropuli¢ i potpredsjednica Udruge
gradova Nedjeljka Klari¢ predstavile su zajedni¢ku analizu u€inaka Zakona o komunalnom
gospodarstvu i prijedlog smjernica za izmjene Zakona. Na sjednici je dogovoreno da
Ministarstvo financija izradi Registar neporeznih prihoda, odnosno konsolidirani popis
neporeznih davanja s ciliem financijskog rasterecivanja i pojednostavljenja poslovanja
gradana i poduzetnika. Ministarstvo financija dostavilo je Udruzi gradova listu neporeznih
prihoda iz koje je vidljivo da je tek manji dio prihod jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave.

Udruga gradova u Republici Hrvatskoj, MedveS¢ak 17, tel: 01 6313 323; 01 6313 325; tel/fax:01 4668 003



Vladino povjerenstvo predlozilo je uspostavljanje intenzivnijeg dijaloga lokalnih vlasti i
socijalnih partnera. Buduc¢i da o postojecoj razini dijaloga nema konkretnih pokazatelja niti
podataka, Udruga gradova je u periodu od 25. travnja do 5. svibnja provela istraZivanje u
svim gradovima u RH o ucestalosti i oblicima organiziranja konzultacija sa sindikatima,
poslodavcima ili savjetima za zastitu potroSaca te rezultate dostavila Uredu za socijalno
partnerstvo Vlade RH. IstraZivanje je provedeno na reprezentativnhom uzorku od 41 grada
(32% svih gradova u RH) i pokazalo je da u 31 od 41 analiziranog grada (75%) postoji
najmanje jedan oblik redovitog konzultiranja gradske uprave sa potrosacima, sindikatima i/ili
gospodarstvenicima, a u nekima ¢ak i viSe oblika konzultiranja. Ukupno 9 od preostalih 10
gradova navelo je da konzultacije ne postoje jer potrosaci, sindikati ili poslodavci nisu iskazali
interes za osnivanje konzultativnog tijela. Najucestaliji oblik konzultiranja na lokalnoj razini je
savjet za zaStitu potroSaca, dok se konzultacije s gospodarsko-socijalnim vijeéem u pravilu
obavljaju na Zupanijskoj razini, a sastancima nazoCe i predstavnici lokalnih vlasti, Sto je
Udruga gradova ocijenila najprimjerenijim nacinom za oshivanje gospodarsko-socijalnih
vijeéa u skladu sa Sporazumom o gospodarsko-socijalnom vijec€u.

Na sastanku odrzanom 10. lipnja predstavljen je rad Povjerenstva za energetiku i obnovljive
izvore energije i Povjerenstvu za poljoprivredno-prehrambenu politiku te mjerama Viade RH
za ublazavanje posljednica rasta cijene energenata na Zzivotni standard gradana, a na
sastanku odrzanom 19. rujna raspravljalo se o Zakonu o sluZbenicima i namjeStenicima u
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi. Prema zakljuécima sjednice Gospodarsko-
socijalnog vije¢a, odrzane 30. lipnja, predlozeno je oshivanje Radne skupine za predlaganje
rieSenja u cilju ujednacavanja platnih sustava na razini javne uprave. U Radnoj skupini
sudjelovali bi predstavnici ministarstava, sindikata, SrediSnjeg drzavnog ureda za upravu,
gradova, opcina i zupanija. U ime Udruge gradova, imenovana je Ksenija Lini¢, procelnica
Ureda Grada Rijeke.

Na posljednjem proSirenom sastanku odrzanom 12. studenog sudjelovali su predstavnici
Vlade Republike Hrvatske, Hrvatske udruge poslodavaca, sindikalnih sredisSnjica, Udruge
op¢ina u Republici Hrvatskoj, Udruge gradova u Republici Hrvatskoj, Hrvatske zajednice
Zupanija te predsjednici uprava trgovackih drustava u pretezitom vlasniStvu Republike
Hrvatske. Predstavljene su Vladine mjere kontrole financijske krize u 2009. godini te
prijedlozima zamrzavanja cijena komunalnih usluga i placa sluzbenika u javnoj upravi.
Predsjednistvo Udruge gradova raspravljalo je o zakljuécima ovog skupa na sjednici 26.
studenog, a Udruga je uputila Vladi zahtjev za odrzavanjem sastanka na kojem bi se
detaljnije razgovaralo o predlozenim mjerama. Vlada se do kraja godine nije oditovala o
zahtjevu Udruge gradova.

Suradnja s Programom Ujedinjenih naroda za razvoj (UNDP) na organizaciji
konferencije Sustavno gospodarenje energijom u gradovima i Zupanijama

Sredinom svibnja (12-14. svibanj) u Splitu je odrzana prva radna konferencija Sustavno
gospodarenje energijom u gradovima i Zupanijama u Hrvatskoj na kojoj je predstavljen
projekt Sustavnog gospodarenja energijom u gradovima i Zupanijama u Republici Hrvatskoj,
koji zajedni¢ki provode Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva i Program
Ujedinjenih naroda za razvoj, uz potporu hrvatskog Fonda za zastitu okoliSa i energetsku
ucCinkovitost te Globalnog fonda za okolis. Cilj projekta je poboljSanje energetske
ucinkovitosti i smanjenje Stetnog utjecaja na okoli§, odnosno smanjenje potroSnje energije u
zgradama i tvrtkama koje su u vlasniStvu gradova i Zupanija. Projekt se prvenstveno bavi
sektorom zgradarstva, koji €ine svi privatni i javni objekti kao Sto su Skole, vrtici, sportski
objekti, bolnice, kazalista, knjiznice te stambene zgrade i obiteljske kuée. Sektor zgradarstva
odgovoran je za 40% ukupne potroSnje energije i 17% potrosnje pitke vode.
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Konferencija je okupila preko 300 sudionika, gradonacelnika i Zupana Republike Hrvatske te
predstavnika lokalnih energetskih i razvojnih agencija. Organizatori konferencije bili su
Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva, Fond za zastitu okoliSa i energetsku
ucinkovitost i Program Ujedninjenih naroda za razvoj, u suradnji s Ministarstvom zastite
okoli§a, prostornog uredenja i graditeljstva, Ministarstvom financija, Splitsko-dalmatinskom
Zupanijom, Gradom Splitom, Hrvatska zajednicom Zupanija i Udrugom gradova u RH te
tvrtkom HEP-ESCO d.o.o.

Na konferenciji je usvojena Energetska povelja gradonacelnika i zupana, ¢ime se gradovi i
Zupanije obvezuju na racionalniju potro$nju energije, uvodenje novih, obnovljivih izvora
energije, kao i na brigu o o€uvanju okoliSa na dobrobit svih gradana. Povelju je, zaklju¢no s
prvim danom konferencije, potpisalo 85 gradova, od ukupno 127, i 17 Zupanija od 21,
odnosno 102 grada i Zupanije.

Prvoga dana konferencije bilo je rije€i o europskom i nacionalnom zakonskom okviru o
energiji i zastiti okolisa te su predstavljena iskustva u realizaciji i primjeri iz prakse
gospodarenja energijom u Hrvatskoj i Europi. Predstavnici regije Valencija u Spanjolskoj,
koja je jedna od najuspjesnijin europskih regija u mobiliziranju sredstava iz Europskih
fondova, predstavili su projekte razliitih modela financiranja u podrucju energetske
efikasnosti i obnovljivih izvora energije, izmedu ostalog i kroz javno-privatna partnerstva.
Takoder, predstavnici Uprave za energetiku i transport te Uprave za okoliS Europske
komisije u Bruxellesu dali su pregled europskih poticajnih programa i zakonskog paketa o
zastiti klime i energije.

Pilot projekt sustavnog gospodarenja energijom proveden u Sisku predstavio je
gradonacelnik Siska, Dinko Pintari¢, koji je spomenuo kako su prosloj godini, troSkovi za
energiju u samo nekoliko objekata u vlasnistvu Grada smanjeni za pola milijuna kuna.
Primjere dobre prakse u Hrvatskoj predstavili su takoder mr. sc. Vojko Obersnel,
gradonacelnik Rijeke; Boris Kovaci¢, gradonacelnik Ivani¢ Grada i Milan Bandi¢,
gradonacelnik Zagreba.

Drugog dana konferencije razgovaralo se o uspjeSnom kandidiranju energetskih projekata na
EU i druge natjeCaje te pripremi projekata o emu su predavanja odrzali struénjaci iz
programa Inteligentna energija u Europi (IEE - Inteligent Energy Europe) Europske unije i iz
Ureda regije Valencija u Bruxellesu.

Udruga gradova je i nakon konferencije nastavila s promocijom projekta i poticanjem gradova
da potpiSu Energetsku povelju.

Suradnja s UNICEF-om na organizaciji struénog skupa Podrska roditeljima u
gradovima i opéinama prijateljima djece

Na poziv organizacije UNICEF, Udruga gradova bila je suorganizator stru¢nog skupa
Podrska roditeljima u gradovima i op¢inama prijateljima djece, odrzanom 12. rujna u Staroj
gradskoj vijeénici Grada Zagreba. Skup je organiziran s ciliem razmjene iskustva gradova i
opc¢ina u aktivnostima koje organiziraju kao podrsku roditeljima, pogotovu u prve tri godine
Zivota djece, a okupio je oko 60 sudionika — predstavnika gradova i opcina u Republici
Hrvatskoj uklju¢enih u projekt Gradovi i opcine prijatelji djece koji provodi Savez druStava
NaSa djeca, koordinatora akcije, predstavnika Ministarstva obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti, Saveza drustva Nasa djeca te UNICEF-a.

U ime Udruga gradova, skup je pozdravila Nedjeljka Klari¢, potpredsjednica Udruge i ¢lanica
Odbora za obitelj, mladez i sport Hrvatskoga sabora. Naglasila je vaznost Celnika i
predstavnika lokalne samouprave u pruzanju podrSske i pomoc¢i u ranom roditeljstvu
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organizacijom osmisljenih aktivnosti u lokalnim zajednicama, a predstavila je i primjer Grada
Sibenika, koji dobro suraduje s nevladinim udrugama koje brinu o djeci i partner je na
projektima za pomoc djeci s teSko¢ama u razvoju.

Tanja Radocaj, voditeljica UNICEF-ovog Ureda za Hrvatsku predstavila je aktivnosti i
programe organizacije, a posebno projekt Prve tri su najvaznije u sklopu kojeg se i radi na
programima poticanja ranog roditeljstva. U sklopu ovog programa UNICEF u suradnji s
partnerima osigurava podrSku i edukaciju za roditelje, edukaciju za pedijatre i patronazne
sestre te putem masovnih medija radi na unaprjedenju znanja roditelja i ¢lanova obitelji o
odgoju djece.

Aida Salihagi¢-Kadi¢ iz Koordinacijskog odbora akcije Gradovi i opcine prijatelji djece
izvijestila je kako zasad 17 gradova i opéina ima status grada prijatelja djeteta dok je u akciju
ukljuCeno njih 70-ak. Pozvala je i ostale da se Sto prije uklju¢e u njihove programe za
dobrobit djece u svojim sredinama.

Primjere dobre prakse iz svojih gradova te aktivnosti koje se provode za najmladu djecu
predstavili su Tonino Picula, gradonacelnik Grada Velike Gorice; Helena Hecéimovié,
koordinatorica akcije u Gradu Koprivnici; Durdica Ivkovi¢, voditeljica projekata UNICEF-a u
ime Grada Dubrovnika i Branka Bulaja, stru¢na suradnica u Upravnom odjelu za drustvene
djelatnosti Grada Pozege.

Suradnja s Programom Ujedninjenih naroda za razvoj (UNDP) na organizaciji
konferencije Decentralizacija i kapaciteti za pruzanje javnih usluga

Udruga gradova i UNDP organizirali su 15. listopada konferenciju pod nazivom
Decentralizacija i kapaciteti za pruZanje javnih usluga na kojoj je sudjelovalo oko 80
predstavnika gradova i Zupanija, ministarstava financija, gospodarstva i regionalnog razvoja
te predstavnika Delegacije Europske komisije u Republici Hrvatskoj. Na konferenciji se
raspravljalo o novom sustavu javne nabave i koncesija, decentralizaciji Skolstva i upravljanja
javnim cestama, zaduZivanju lokalnih jedinica i komunalnih poduzeca te uginkovitosti sustava
upravljanja vodom. Predstavljeni su i rezultati UNDP-ovog projekta 'Ja¢anja kapaciteta za
pruzanje javnih usluga', provedenog u suradnji s gradovima Varazdinom i Delnicama.

Predsjednik Udruge gradova mr. sc. Vojko Obersnel u svojem se pozdravnom govoru
osvrnuo na gubitak prihoda gradova, opc¢ina i Zupanija, prouzroen izmjenama Zakona o
financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave iz 2006. godine, kao i na
analizu stanja u prostornom uredenju i gradnji koju je provela Udruga gradova, a koja
pokazuje de su sredstva planirana u Drzavnom proracunu za ove ovlasti nedostatna za place
preuzetih sluzbenika.

Pozdravne govore odrzali su i zamjenik stalnog predstavnika Programa Ujedinjenih naroda
za razvoj (UNDP) u Hrvatskoj Alessandro Fracassetti Voditelj Odjela za jaCanje institucija,
pravosude, slobodu i sigurnost pri Delegaciji Europske komisije u Hrvatskoj Paolo Berizzi.
Fracasetti je predstavio programe UNDP-ja za podrSku procesu decentralizacije i jacanje
kapaciteta institucija lokalne uprave te suradnju s gradskim upravama Delnica i Varazdina.
Paolo Berizzi je naglasio vaznost decentralizacije ovlasti kao kljuénog elementa u reformi
javne uprave, kao i stav koji promi¢e Europska unija o nacelu supsidijarnosti koje nalaze da
sve odluke budu donesene na onoj razini koja osigurava postizanje najucinkovitijih rezultata.

O dosadasnjem procesu decentralizacije u Republici Hrvatskoj prezentacije su odrzali Pavao
Mati€i¢, zamjenik drzavnog tajnika SrediSnjeg drzavnog ureda za upravu i Maja Luke$
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Petrovi¢, konzultantica Udruge gradova. lvan Bridki, dogradonacelnik Grada Delnica,
predstavio je modele pruzanja usluga u svojem gradu, a Aida Liha, voditeljica projekta u
UNDP-u, prezentirala je sustav informiranja u Gradu Varazdinu.

Raspravljaju¢i o funkcionalnoj decentralizaciji, drzavna tajnica u Ministarstvu gospodarstva,
rada i poduzetniStva Tamara Obradovi¢ Mazal izloZila je jedinstveni sustav javne nabave koji
osigurava jednak tretman svih sudionika u sustavu javne nabave, pruza jedinstvenu pravnu
zastitu i promiCe odrziv gospodarski razvoj. Istaknula je kako ureden sustav javnih nabava
osigurava nabavu po nacelu najbolje vrijednosti za novac, a uz to unaprjeduje upravljanje
javnim financijama, smanjuje administrativno opterecenje, pospjeSuje trziSno natjecanje i
promice zastitu okolisa

Mladen Tenodi, procelnik Upravnog odjela za druStvene djelatnosti u Gradu Krizevcima,
objasnio je proces preuzimanja osnivackih prava nad osnovnim Skolama, a dr. sc. Ante Bajo
s Instituta za javne financije govorio je o ucinkovitosti sustava opskrbe vodom u Hrvatsko;.
Dr. sc. Sa8a Drezgi¢, s Ekonomskog fakulteta u Rijeci, osvrnuo se na problem prijenosa
ovlasti za odrzavanje javnih cesta, koje su izmjenama Zakona o lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi iz 2005. godine stavljene u nadleznost velikih gradova, ali ih veliki
gradovi ne mogu preuzeti zbog neuskladenosti Zakona o javnim cestama.

O analizi postoje¢eg sustava financiranja jedinica lokalne samouprave govorio je Niko Rai¢,
ravnatelj Uprave za pripremu prora¢una u Ministarstvu financija, a nove modele zaduzivanja
predstavio je Ante Maderi¢, savjetnik gradonacelnika Grada Rijeke.

Sudjelovanje u radu Radne skupine za Hrvatsku Odbora regija Europske unije

Gradonadelnik Kutine mr.sc. Davor Zmegaé¢ sudjelovao je na u svojstvu &lana Predsjednistva
Udruge gradova na treCem sastanku Radne skupine za Hrvatsku, koju je u travnju 2006.
godine osnovao Odbor regija Europske unije. Tijekom jednodnevnog sastanka razgovaralo
se o pretpristupnim i strukturalnim fondovima kao potpori Europske unije Republici Hrvatskoj
u fazi pregovora za punopravno ¢lanstvo u Uniji. Na sastanku je bilo rije¢i i o problemu
nedovoljne ukljuéenosti jedinica lokalne samouprave u pretpristupne pregovore te o potrebi
za uklju€ivanjem nacionalnih asocijacija lokalnih jedinica u taj proces. Gradonacelnik
Zmegad izvijestio je predstavnike Radne skupine o inicijativi Udruge gradova za cjelovitom
ratifikacijom Europske povelje o lokalnoj samoupravi, ¢ime bi se srediSnja vlast obvezala na
konzultiranje lokalne samouprave i nastavak procesa decentralizacije po nacelu
supsidijarnosti. Zakljuéci sastanka Radne skupine predstavljeni su na 11. sjednici
Predsjednistva odrzanoj 6. veljaCe.

Udruga gradova i Hrvatska zajednica zZupanija bile su domacini Cetvrtog sastanka Radne
skupine za Hrvatsku Odbora regija Europske unije, koji se odrzao u Zagrebu, 7. srpnja.
Tema sastanka, koji je okupio oko 50 predstavnika hrvatskih i europskih lokalnih i regionalnih
vlasti, ministarstava i europskih institucija, bile su o€ekivanja hrvatskih lokalnih i regionalnih
vlasti od pristupanja Hrvatske Europskoj uniji te suradnja medu jedinicama u kontekstu
regionalnog razvoja. Uvodne rije€i odrzali su Isidoro Gottardo, predsjedavajuéi Radne
skupine za Hrvatsku Odbora regija; Slobodan Uzelac, potpredsjednik Vlade Republike
Hrvatske; Francois Saint Paul, veleposlanik Republike Francuske u Hrvatskoj; mr. sc. Vojko
Obersnel, predsjednik Udruge gradova u Republici Hrvatskoj; Bozo Gali¢, predsjednik
Hrvatske zajednice zupanija i Vincent Degert, Sef Delegacije Europske komisije u Republici
Hrvatsko;.
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Predsjednik Udruge gradova istaknuo je da Udruga gradova ima znaCajnu ulogu u
drustvenom, administrativnom i politi¢kom zivotu Republike Hrvatske te da ¢e nastaviti raditi
na ja¢anju upravnih kapaciteta jedinica lokalne samouprave, $to je jedan od vecih prakti¢nih
problema koje treba vrlo brzo rijesiti. Naglasio je kako je upravo iz tog razloga bitna suradnja
s lokalnim vlastima zemalja Clanica Europske unije na ¢ijim se primjerima moze uciti o
obvezama koje Cekaju lokalnu i regionalnu razinu nakon pristupanja Hrvatske Europskoj
uniji. Predsjednik Obersnel takoder je spomenuo kako je protok informacija s razine
ministarstva do jedinica lokalne i regionalne samouprave prespor te kako je to jedan od
razloga zasto se lokalne i regionalne vlasti teSko mogu ukljuciti u projekte kao relevantni
partneri.

Sastanku je prisustvovao i predsjednik Odbora regija Europske unije, Luc Van den Brande
koji je istakao ulogu lokalne i regionalne razine vlasti u implementaciji europske pravne
steCevine te vaznost decentralizacije sustava u zemljama kandidatima i potrebu za
suradnjom izmedu sredisnjih te lokalnih i regionalnih vlasti u procesu donoSenja odluka.

Izlaganja su odrzali i Dubravka Suica, gradonagelnica Dubrovnika koja je naglasila vaznost
provedbe odredaba Europske povelje o lokalnoj samoupravi; lvan Jakovc€i¢, istarski zupan i
Zlatko Komadina, Zupan Primorsko-goranske Zupanije koji su se slozili oko nuznosti fiskalne
decentralizacije i veéeg koriStenja potencijala hrvatskih regija; te predstavnici europskih
regionalnih vlasti.

Krajem godine, Udruga gradova i Hrvatska zajednica Zupanija podnijele su Odboru regija
Europske unije zahtjev za uspostavom Zajednitkog savjetodavnog odbora. Inicijativu za
promjenu statusa Radne skupine u ZajedniCki savjetodavni odbor sluzbeno je predstavio
predsjednik Udruge gradova, mr.sc. Vojko Obersnel, na 5. sastanku Radne skupine za
Hrvatsku u Bruxellesu, 8. prosinca. ZajedniCki savjetodavni odbor predstavnika hrvatskih i
europskih lokalnih i regionalnih vlasti formalniji je oblik suradnje s Odborom regija od
postojeCe Radne skupine za Hrvatsku, a u njegovom radu sudjeluje jednak broj hrvatskih i
europskih predstavnika. Inicijativa Ce biti raspravljana u veljaCi 2009. godine na sastanku
izvrSnog tijela Odbora regija, a zatim ¢e se pristupiti njezinoj provedbi.

Na sastanku Radne skupine raspravljalo se o dokumentu Europske komisije Enlargement
Package i njegovim ucincima za Hrvatsku, kao i o pretpristupnim fondovima i najboljem
nacinu njihova koristenja s aspekta lokalnih i regionalnih vlasti.

Predsjednik Obersnel spomenuo je kako da Vlada RH, usprkos ratifikaciji Europske povelje o
lokalnoj samoupravi, ne konzultira lokalnu i regionalnu samoupravu prilikom donos$enja
zakona od vaznosti za lokalnu samoupravu. Naglasio je kako su se medu 12 zakona koje je
Vlada u posljednja dva mjeseca 2008. godine bez konzultacija uputila u saborsku proceduru
nalazili i temeljni zakon o lokalnoj samoupravi i zakon o lokalnim izborima. Uz predsjednika
Udruge gradova na sastanku su sudjelovali i ostali hrvstaki predstavnici, Dubravka Suica,
gradonacelnica Dubrovnika; Ante Sanader, Zupan splitsko- dalmatinski i Iva Frki¢, voditeljica
Odsjeka za programe EU na podrucju promoviranja ekonomske i socijalne kohezije u
SrediSnjem drzavnom uredu za strategiju.
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OSTALE AKTIVNOSTI

Savjetovanje o cjelozivotnom obrazovanju i lokalnom upravljanju

Udruga gradova u Republici Hrvatskoj i Centar za cjelozivotno obrazovanje Fakulteta
politickih znanosti iz Zagreba organizirali su u 18. oZujka savjetovanje za gradonacelnike i
zamjenike gradonacelnika pod nazivom Cjelozivotno obrazovanje i lokalno upravljanje, na
kojem se raspravljalo o znaéenju, metodama, sredstvima te institucionalnoj podrsci na
podrucju cjelozivotnog obrazovanja u lokalnim samoupravama. Cilj je savjetovanja bio pruziti
sudionicima cjeloviti uvid u mogucnosti vodenja programa stjecanja znanja i vjestina njihovih
djelatnika koje su nuzne u kontekstu nastavka reforme lokalne samouprave te daljnje
decentralizacije.

Na savjetovanju su sudjelovali predstavnik Ministarstva znanosti, obrazovanja Sporta,
drzavni tajnik Zelimir Janiji¢, predstavnici SveuciliSta u Zagrebu, Agencije za obrazovanje
odraslih te Hrvatskog zavoda za zapoSljavanije.

Okupljenim gradonacelnicima predstavljen je i Program za cjelozivotno ucéenje, glavni
program Europske unije za obrazovanje te aktivnosti Agencije za mobilnost i programe
Europske unije, osnovane u listopadu 2007. godine koja provodi EU Program za cjeloZivotno
ucenje i Program Miladi na djelu. Programi nude brojne moguénosti za lokalnu samoupravu,
kroz prakticno osposobljavanje sluzbenika u inozemnoj lokalnoj samoupravi te studijske
posjete, radionice i seminare koji se mogu organizirati na razliCite teme od interesa za
lokalnu samoupravu.

Seminari o primjeni propisa o uredskom poslovanju u lokalnoj samoupravi

Udruga gradova organizirala je tijekom veljaCe i oZzujka dva seminara o primjeni propisa o
uredskom poslovanju u lokalnoj samoupravi, koje je odrzala gospoda Stefanija Kasabasic,
autorica viSe knjiga o uredskom poslovanju. Seminare je pohodilo ukupno 100 sluzbenika
upravnih odjela i sluzbi iz gradova, Zupanija i op¢ina, a predavacica je predstavila propise o
uredskom poslovanju, osnovne pojmove uredskog poslovanja i sustava jedinstvenog
oznaCavanja akata, postupak donosenja planova klasifikacijskih oznaka te broj¢anih oznaka,
vodenje knjiga u uredskom poslovanju i obavljanje propisanih radnji sukladno propisima.
Posebna je pozornost tijekom seminara posvecena sadrzaju i izradi pravilnika o organizaciji
obrade, odlaganja i Cuvanja te odabira i izlu€ivanja arhivskog gradiva.

Sudjelovanje u zavr$noj konferenciji Programa povezivanja hrvatskih i ameri¢kih
gradova (USAID/World Learning)

Nekoliko gradova ¢lanova Udruge gradova sudjelovalo je na zavrSnoj konferenciji Programa
povezivanja hrvatskih i ameri¢kih gradova (Twinning programa), odrzanoj u Umagu od 6. do
8. veljace 2008. godine, u organizaciji USAID-ovog projekta FORECAST kojeg je u Hrvatskoj
provodio World Learning. Twinning program, koji je trajao od sredine 2004. do travnja 2007.
godine, dio je USAID-ovog Projekta reforme lokalne samouprave. Na konferenciji su
predstavljeni koncept i ciljevi programa, kao i rezultati partnerstava hrvatskih i ameri¢kih
gradova. U samom twinning programu sudjelovali su i gradovi ¢lanovi Udruge gradova
(Buzet, Labin, Pazin, Karlovac, Dubrovnik), koji su iznijeli svoja uspjeSna iskustva tijekom
trogodiSnjeg programa.
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Savjetovanje Lokalna samouprava danas, petnaest godina kasnije

Povodom obljetnice 15 godina lokalne samouprave u Hrvatskoj, Udruga gradova organizirala
je dvodnevni skup pod nazivom Lokalna samouprava danas, petnaest godina kasnije. Skup
je organiziran sredinom lipnja u Rapcu, a prisustvovalo mu je oko 100 predstavnika opcina,
gradova i zupanija. Na skupu se raspravljalo o novim zakonima (neposredni izbor Celnika,
javna nabava, sluzbenici i namjestenici u lokalnoj samoupravi), ali i 0 temama kao $to su
financiranje, komunalni sustav ili suradnja medu jedinicama lokalne samouprave.

Nives Kopajtich Skrlec, koordinator poslova za Udrugu gradova predstavila je aktivnosti
Udruge kao i proces ratificiranja Europske povelje o lokalnoj samoupravi. O suradnji medu
jedinicama lokalne samouprave izlagali su Lidija Pavi¢-RogoSi¢, direktorica ODRAZ-a; mr.
sc. Teodor Anti¢, tajnik Ustavnog suda Republike Hrvatske; i Darijo Vasili¢, gradonacelnik
Grada Krka koji je predstavio suradnju njegovog grada sa 6 opc¢ina na otoku Krku.

Ante Loboja, savjetnik u Upravi za sustav javne nabave najavio je izradu Nacrta prijedloga
Zakna o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi. Dogovoreno je da Udruga gradova
dostavi svoje prijedloge, primjedbe i sugestije u vezi s potrebnim izmjenama i dopunama
vazecCeg Zakona.

Prijedloge Udruge gradova za izmjene Zakona o komunalnom gospodarstvu predstavila je
Irena MiliCevi¢, proCelnica Gradskog upravnog odjela za komunalni sustav Grada Rijeke, a
prakti¢ne primjere upravljanja komunalnim drustvom iznio je Alen Golja, direktor Komunalnog
poduzeca ,1. maj* i zamjenik gradonacelnika Grada Labina.

O ucinkovitom upravljanju nekretninama u lokalnim jedinicama govorio je Rade Ignjatovic,
direktor tvrtke LIBUSOFT CICOM, a lzvrsnost u radu tijela uprave Istarske Zupanije,
predstavila je Desa Sarvan, proc€elnica Upravnog odjela za lokalnu i podruénu (regionalnu)
samoupravu Istarske Zupanije. Modalitete ucinkovitog upravljanja proracunom jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te sustav unutarnje kontrole i revizije korisnika
proraduna, predstavila je Maja Luke$ Petrovi¢, nezavisni financijski struénjak i stalni
konzultant Udruge gradova u Republici Hrvatskoj. Dr. sc. Dubravka Jurlina Alibegovi¢ s
Ekonomskog instituta u Zagrebu odrzala je predavanje na temu Lokalni proraCun kao
sredstvo razvitka.

O novom sustavu neposredanog izbora izvr$nih elnika, govorio je BoSko Picula profesor na
Fakultetu politiCkih znanosti SveudiliSta u Zagrebu, a Helena Masari¢, predstojnica Ureda
Grada Opatije, objasnila je predstojecCi proces uskladivanja statuta i poslovnika o radu
predstavnickih tijela lokalnih i podru€nih (regionalnih) jedinica. Novi Zakon o sluzbenicima i
namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, predstavila je Sanda
Pipuni¢, nacelnica Odjela za pravna pitanja sluzbeni¢kog sustava iz SrediSnjeg drzavnog
ureda za upravu.

Edukacija Savjeta mladih

Udruga gradova pokrenula je u srpnju Projekt edukacije savjeta mladih, a prva obuka
odrzana je 25. srpnja u Labinu za predstavnike Savjeta mladih u gradovima s podrucja
Istarske i Primorsko-goranske Zzupanije. Obuku su odrzali lvica Malatestini¢, zamjenik
gradonacelnika Grada Crikvenice i Eni ModruSan, pro¢elnica Odjela ua upravu i samoupravu
Grada Labina. Program obuhvaéa edukaciju o politiCkom sustavu Republike Hrvatske,
osnovama lokalne i podru€ne samouprave (uloga, djelokrug, ustroj i financiranje) i nuznosti
aktivnijeg sudjelovanja ¢lanova savjeta mladih u javnom zivotu lokalne zajednice.

Clanovima Udruge gradova proslijeden je poziv za iskazivanje interesa za ukljugivanje u
projekt. Interes je iskazalo 22 grada iz cijele Hrvatske.
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INFO DAN 2008

INFO DAN 2008 odrzan je 22. listopada u organizaciji Udruge gradova, Udruge opcina i
Udruge poslovnih savjetnika, a pod pokroviteljstvom Viade Republike Hrvatske. Skupu je
prisustvovalo preko 300 sudionika - predstavnika lokalne i regionalne samouprave, drzavnih
institucija i civilnog sektora. Medijski pokrovitelj i ovogodisnjeg INFO DANA bio je tjednik
Lider. Tema plenarnog dijela INFO DANA bila je posvec¢ena nedavno prihvacenim
izmjenama Zakona o javnoj nabavi te samom statusu pregovora s Europskom unijom o
poglavlju javne nabave. IzloZbenom dijelu skupa nazocilo je preko 40 konzultantskih i
informatiCkih tvrtki te razvojnih agencija koje su predstavile svoje programe, proizvode i
usluge sudionicima INFO DAN-a.

Na konferenciji za medije, Zvonko Bori¢, potpredsjednik Udruge gradova i gradonacelnik
grada BeliS¢a i Venesa Schiitz, direktorica Microsoftovog ureda u Hrvatskoj potpisali su
Povelju o suradnji na informatizaciji javnih uprava s ciliem razvoja naprednih rjeSenja za
upravljanje javnom nabavom, dokumentima i sjednicama gradskih tijela te kreiranje
informacijskih servisa za gradane, Sto ukljucuje i edukaciju gradskih duznosnika i sluzbenika.

U sklopu INFO DAN-a organizirane su i tri panel rasprave. Prvu panel raspravu pod nazivom
Poticanje energetske ucinkovitosti u Hrvatskoj organizirao je UNDP, koji je prezentirao
trenutni status svojeg projekta Sustavno gospodarenje energijom u gradovima i Zupanijama,
na kojem suraduje s Udrugom gradova. Na drugoj panel raspravi, Aleksander Russo, drzavni
tajnik Ministarstava zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva, najavio je buduée
izmjene Zakona o komunalnom gospodarstvu. Tre¢a panel rasprava bila je posvecena
informati¢kim rjeSenjima za lokalnu samoupravu. Microsoft i partnerske tvrtke predstavile su
rieSenja za informatizaciju sustava lokalne samouprave. Iskustva uvodenja vlastitog sustava
upravljanja spisima u gradu, predstavio je gradonadelnik Kutine, mr. sc. Davor Zmega&

Medijski trening za gradonacelnike

Udruga gradova organizirala je u studenom u suradnji s profesionalnom agencijom za
odnose s javno3c¢u dva cjelodnevna treninga za gradonacelnike gradova ¢lanova Udruge i
njihove zamjenike o odnosima s medijima u okolnostima novog izbornog sustava.
Treninzima je prisustvovalo ukupno 15 gradonacelnika, odnosno zamjenika gradonacelnika.

Teorijski dio treninga obuhvatio je pitanja o suradnji, komunikaciji i utjecaju medija u
Republici Hrvatskoj te promjene koje u izbornu kampanju donosi novi izborni zakon. U
praktichom dijelu treninga gradonacelnici i zamjenici usavrSavali su samostalni nastup i
sucCeljavanje pred televizijskim kamerama te definiranje preciznih, kratkih i sadrzajnih
informacija.

U Zagrebu, 16. sijecanj 2009. godine
Predsjednik Predsjednistva

Mr. sc. Vojko Obersnel, v.r.
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