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I Z V J E Š C E  O 
 

RADU UDRUGE GRADOVA U 2007. godini 
 
 
Uvodno 
 
Izvješce o radu Udruge gradova u 2007. godini podnosi se u skladu s odredbom clanka 21. 
stavka 1. tocke 5. Statuta Udruge gradova usvojenog na sjednici Skupštine Udruge gradova 
održanoj 10. listopada 2006. godine. 
 
Izvješce predstavlja pregled aktivnosti Udruge gradova koje su tijekom 2007. godine bile 
primarno usmjerene na pripremu i izradu prijedloga zakona cije bi usvajanje omogucilo da 
gradovi pocnu s obavljanjem poslova iz svoga samoupravnog djelokruga te na davanje 
mišljenja na prijedloge zakonskih akata Vlade Republike Hrvatske i resorno nadležnih 
ministarstava, odnosno drugih tijela središnje državne uprave. Udruga je bila aktivna i na 
planu informiranja clanova Udruge, no jednako tako i gradova koji nisu clanovi, tijela državne 
vlasti i javnosti.  
 
Jednako tako, aktivnosti Udruge bile su usmjerene na uspostavljanje suradnje i partnerskog 
odnosa s Vladom Republike Hrvatske te na profiliranje i afirmaciju Udruge kao nestranacke,  
nacionalne organizacije gradova u Republici Hrvatskoj u koju su danas udružena 84 grada. 

 
Kako bi se što bolje predstavila zajednicka stajališta gradova u Republici Hrvatskoj i 
uspostavio partnerski odnos s Vladom, Udruga gradova je u 2007. godini razvijala svoju 
komunikacijsku strategiju. Osim dizajna prepoznatljivog vizualnog identiteta Udruge, 
zapoceto je izdavanje mjesecnih Novosti i izradena web stranica. Time se na uocljiv nacin 
prenijela poruka predstavnicima središnje vlasti, clanovima, ali i ne-clanovima Udruge te  
medijima i javnosti opcenito, o tome što je to Udruga gradova, koji su njezini ciljevi, aktivnosti 
i rezultati.  

 
U 2007. godini Udruzi su pristupila 4 nova clana i uspostavljena je suradnja s medunarodnim 
udruženjima lokalnih jedinica. Udruga je tijekom fiskalne 2007. godine ostvarila 383.788,00kn 
donacija u naravi i indirektnih donacija, od cega 73.145kn za troškove redovnog poslovanja, 
94.125kn za dodatno opremanje ureda i 216.508kn za održavanje INFO DANA 2007. 

 
 



 2 

Sjednice Predsjedništva Udruge gradova 
 
Predsjedništvo Udruge gradova održalo je u 2007. godini cetiri sjednice, i to u sijecnju, 
ožujku, svibnju i srpnju. 
 
Na sjednici Predsjedništva održanoj 25. sijecnja (sedma sjednica) predstavljena je Studija o 
decentralizaciji održavanja javnih cesta, osnovana je Radna skupina za sustav lokalne 
samouprave, a raspravljani su i Prijedlog komunikacijske strategije te prijedlozi vizualnog 
identiteta Udruge gradova. Prihvaceno je održavanje javne rasprave, u suradnji sa 
Središnjim državnim uredom za upravu, tijekom koje bi se razmotrili ucinci Zakona o 
financiranju jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave na lokalne proracune. 

 
Na sjednici Predsjedništva održanoj 20. ožujka (osma sjednica) raspravljan je Konacni 
prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) 
samoupravi i amandmani Udruge gradova na Konacni prijedlog. Clanovi Predsjedništva 
upoznati su s održavanjem sastanka s ministricom Marinom Matulovic Dropulic te s 
planovima za održavanje Skupštine Udruge gradova koja je predvidena za 25. travnja 2007. 
Održana je i prezentacija CARDS-ova eksperta o revidiranju sustava financiranja lokalne 
samouprave, a predstavljene su i aktivnosti Radne skupine za sustav lokalne samouprave na 
izradi Zakona o službenicima i namještenicima u lokalnoj samoupravi.  

 
Na sjednici Predsjedništva održanoj 16. svibnja (deveta sjednica) dano je konacno mišljenje 
na nacrt Prijedloga zakona o prostornom uredenju i gradnji Ministarstva zaštite okoliša, 
prostornog uredenja i graditeljstva. Clanovi Predsjedništva informirani su o usvajanju 
amandmana Udruge gradova na Konacni prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona 
o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi. Predstavljena je i Analiza financijskih 
ucinaka decentralizacije sektora cesta te je odabran najprihvatljiviji model raspodjele 
naknade za financiranje gradenja i održavanja javnih cesta. Odluceno je da se Prijedlog 
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim cestama te Analiza financijskih ucinaka 
proslijede Ministarstvu mora, turizma, prometa i razvitka te zatraži razgovor s ministrom. 
Predsjedništvo je podržalo Prijedlog zakona o službenicima i namještenicima u lokalnoj i 
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi kojeg je izradila Radna skupina za sustav lokalne 
samouprave te prihvatilo održavanje cetiri regionalna savjetovanja – javnih rasprava o 
Prijedlogu zakona tijekom svibnja i lipnja. 
 
Na sjednici Predsjedništva održanoj 5. srpnja (deseta sjednica) clanovi su informirani o 
sastanku s ministricom Marinom Matulovic Dropulic i predstavnicima Ministarstva zaštite 
okoliša, prostornog uredenja i graditeljstva na kojem se raspravljalo o mišljenju Udruge 
gradova na Prijedlog zakona o prostornom uredenju i gradnji te o prijedlozima Udruge 
gradova koje je Ministarstvo prihvatilo i uvrstilo u Konacan prijedlog zakona. Predsjedništvo 
je izviješteno o posjetu Udruge gradova Nizozemskom udruženju opcina te o sastanku 
Radne skupine za Hrvatsku Odbora regija EU održanog koncem lipnja. Predstavljeni su i 
rezultati ankete u Udruzi gradova provedene medu gradovima u RH te inicijativa Grada 
Križevaca za prijenos osnivackih prava nad osnovnim školama. Predsjedništvo je usvojilo 
plan rada za drugu polovinu 2007. godine 
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Normativne aktivnosti 
 
Zakon o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi 
 
Predsjedništvo Udruge gradova na sjednici 20. ožujka 2007. raspravljalo je o Konacnom 
prijedlogu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) 
samoupravi i utvrdilo tekst pet amandmana na Konacni prijedlog.  
 
Amandmanima Udruge gradova predloženo je obvezno savjetovanje središnjih tijela državne 
uprave s nacionalnim udruženjima gradova, opcina i županija tijekom pripreme zakonskih 
propisa od utjecaja na lokalne jedinice. Cinjenica jest da Središnji državni ured za upravu 
tijekom izrade nacrta propisa provodi konzultiranje s Udrugom gradova, medutim druga 
nadležna ministarstva, odnosno središnja tijela državne uprave, takve konzultacije ne 
provode.  
 
Nadalje, sljedecim je amandmanima predloženo da predstavnicka tijela o donošenju odluke 
o raspisivanju referenduma o opozivu gradonacelnika odlucuju dvotrecinskom, a ne 
natpolovicnom vecinom vijecnika te je kao uvjet pravovaljanosti referenduma predložen 
minimalni odaziv od 33% biraca upisanih u popis biraca lokalne jedinice.   
 
Posebno poglavlje amandmana sadržavalo je smjernice za suradnju lokalnih jedinica i 
zajednicko obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga, posebice onih jedinica lokalne 
samouprave koje nemaju dostatna financijska sredstva i strucne kadrove za samostalno 
obavljanje svih poslova. Prihvacanje predloženih smjernica omogucilo bi ucinkovitije i 
ekonomicnije pružanje usluga gradanima te bi ujedno olakšalo postupak uspostavljanja 
medusobne suradnje. 
 
Zakljucno, podnijet je i amandman kojime je predloženo obvezatno profesionalno obnašanje 
dužnosti izvršnih celnika. Uvodenjem neposrednog izbora, izvršnim celnicima dodjeljuju se 
vece obveze i odgovornost pa je profesionalno obnašanje dužnosti nužno u kontekstu novog  
izbornog sustava. Profesionalno obnašanje dužnosti izvršnih celnika ne bi prijecilo da se 
opcim aktom propiše mogucnost da zamjenici svoju dužnost obnašaju volonterski. 
 
Amandmani su upuceni svim clanovima Udruge gradova, Vladi Republike Hrvatske, 
Središnjem državnom uredu za upravu i Odboru za lokalnu i podrucnu (regionalnu) 
samoupravu Hrvatskoga sabora. 
 
Predstavnici Udruge gradova imali su priliku sudjelovati na okruglom stolu o Nacrtu 
konacnog prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podrucnoj 
(regionalnoj) samoupravi, koji je u organizaciji Središnjeg državnog ureda za upravu i Vijeca 
Europe, održan 27. ožujka 2007. Tom su prigodom predstavljeni svi amandmani Udruge 
gradova od kojih su tri prihvacena i uvrštena u tekst Konacnog prijedloga zakona.  
 
Središnji državni ured usvojio je tri amandmana, i to o minimalnom potrebnom odazivu biraca 
na referendum, o profesionalnom obnašanju dužnosti izvršnih celnika, te o brisanju odredbe 
da je referendum o razrješenju moguce pokrenuti i radi „nesposobnosti izvršnog celnika za 
obnašanje dužnosti“.  
 
Prihvaceni amandmani Udruge gradova postali su sastavni dio Konacnog prijedloga zakona 
o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi koji je 
Vlada Republike Hrvatske uputila Hrvatskome saboru na usvajanje. Zakon o izmjenama i 
dopunama Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi usvojen je na posljednjoj 
sjednici 5. saziva Hrvatskoga sabora, 12. listopada 2007. godine. 
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Zakon o prostornom uredenju i Zakon o gradnji 
 
Radna skupina Udruge gradova za decentralizaciju u prostornom planiranju, sastavljena od 
procelnika upravnih odjela nadležnih za navedenu problematiku izradila je nacrte zakona cije 
bi usvajanje omogucilo da veliki gradovi, gradovi sjedišta županija i županije, zapocnu s 
izdavanjem lokacijskih i gradevinskih dozvola, u skladu s izmjenama i dopunama Zakona o 
lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi iz 2005. godine. Uz navedeno, Radna je 
skupina predložila i rješenja u vezi s preuzimanjem državnih službenika danas zaposlenih na 
izdavanju lokacijskih i gradevinskih dozvola, kao i u vezi s financiranjem obavljanja poslova.  

 
Prijedlozi izmjena i dopuna Zakona o gradnji i Zakona o prostornom uredenju, kao rezultat 
zajednickog rada lokalnih strucnjaka, predstavljeni su na sastanku predsjednika Udruge 
gradova s ministricom zaštite okoliša, prostornog uredenja i graditeljstva, Marinom Matulovic 
Dropulic, koji je održan u veljaci 2007. godine. Tom je prigodom ministrica razmotrila 
prijedloge zakona, iznijela stajalište Ministarstva i Vlade Republike Hrvatske te najavila 
upucivanje u zakonodavnu proceduru novog, cjelovitog Zakona o prostornom uredenju i 
gradnji koji ce objediniti lokacijsku i gradevinsku dozvolu, omoguciti urbanu komasaciju te 
uistinu i prenijeti ovlasti na izdavanje dozvola velikim gradovima, gradovima sjedištima 
županija i županijama. 
 
Tekst Prijedloga zakona o prostornom uredenju i gradnji, koji je izradilo Ministarstvo zaštite 
okoliša, prostornog uredenja i graditeljstva, dostavljen je u svibnju 2007. godine clanovima 
Udruge gradova te radnim skupinama za decentralizaciju u prostornom planiranju i za sustav 
lokalne samouprave kako bi dali svoje komentare. Sve primjedbe dostavljene od gradova 
clanova Udruge i radnih skupina predstavljene su Predsjedništvu Udruge gradova na sjednici 
održanoj 16. svibnja, objedinjene u jedinstveno mišljenje te dostavljene Ministarstvu zaštite 
okoliša, prostornog uredenja i graditeljstva i saborskom Odboru za lokalnu i podrucnu 
(regionalnu) samoupravu. 
 
Na sjednici Odbora za lokalnu i podrucnu (regionalnu) samoupravu održanoj 23. svibnja, 
ministrica Matulovic Dropulic predstavila je Prijedlog zakona o prostornom uredenju i gradnji, 
detaljno se osvrnula na primjedbe koje je Ministarstvu uputilo Predsjedništvo Udruge 
gradova te najavila prihvacanje odredenog broja konkretnih primjedbi Udruge gradova. 
Najavila je održavanje zajednickog sastanka strucnjaka Ministarstva i clanova Radne 
skupine Udruge gradova za prostorno uredenje na kome bi se raspravile sve primjedbe i 
prijedlozi Udruge gradova u vezi s Prijedlogom zakona prije upucivanja Konacnog prijedloga 
zakona o prostornom uredenju i gradnji Saboru na usvajanje. 
 
Predstavnici Udruge gradova sastali su se s 6. lipnja 2007. godine, s ministricom Matulovic 
Dropulic, državnim tajnikom Davorom Mrduljašem i državnom tajnicom za inspekcijske 
poslove Josipom Blaževic Perušic. Predstavnici Ministarstva prihvatili su brojne prijedloge 
Udruge gradova te ujedno pojasnili sadržaj odredenih odredaba. Ministarstvo je prihvatilo 
prijedlog Udruge gradova o odgodi primjene Zakona do 1. sijecnja 2008. godine kako bi 
ostalo dovoljno vremena za uskladivanje akata i sporazume sa županijama. Na zahtjev 
predstavnika Udruge pojasnili su da ce se sredstva za place preuzetih državnih službenika 
za 2008., 2009. i 2010. godinu (do visine sadašnjeg iznosa) osiguravati i nadalje u državnom 
proracunu. Predstavnici Ministarstva prihvatili su i prijedlog Udruge o nastavku donošenja 
programa mjera, kao i o donošenju generalnih urbanistickih planova u završnim fazama, koji 
mogu ostati na snazi sljedecih deset godina, uz mogucnost da budu mijenjani i dopunjavani 
prema potrebi. Na prijedlog Udruge gradova produžen je i rok za pripremu izvješca o 
primjedbama iz javne rasprave na 90 dana, kao i rok za izradu i donošenje prostornog plana, 
te izmjena i dopuna, u situacijama kada do stupanja novog Zakona nece biti obavljena javna 
rasprava ili ce od završetka javne rasprave proci više od pola godine, i to na 9 mjeseci. 



 5 

Ministarstvo je prihvatilo i da se u postupku za izdavanje lokacijskih dozvola izuzme dozvola 
povjerenstva za ocjenu arhitektonske uspješnosti za one objekte za koje je bio proveden 
natjecaj, a na prijedlog Udruge gradova odustali su od odredbe da se odlukom 
predstavnickog tijela o izradi UPU-a ili DPU-a može zabraniti gradenje i/ili rekonstrukcija 
gradevina. 

 
Vlada je sa sjednice održane 20. lipnja uputila konacni Prijedlog Zakona o prostornom 
uredenju i gradnji s uvrštenim prijedlozima Udruge gradova Saboru u drugo citanje, a Zakon 
o prostornom uredenju i gradnji usvojen je na 26. sjednici Hrvatskoga sabora 6. srpnja 2007. 
godine.  
 
 
Zakon o javnim cestama 
 
Radna skupina Udruge gradova za decentralizaciju održavanja javnih cesta raspravljala je o 
Zakonu o javnim cestama te izradila prijedlog izmjena i dopuna Zakona. U skladu s  
prijedlogom veliki bi gradovi i gradovi sjedišta županija preuzeli obavljanje poslova koji se 
odnose na upravljanje, gradenje, rekonstruiranje i održavanje javnih cesta (državnih, 
županijskih i lokalnih) na njihovom podrucju. Radna je skupina ocijenila da bi usvajanjem 
ovog prijedloga, ovlasti u održavanju javnih cesta postale potpunije i cjelovitije, usprkos tome 
što bi i nadalje izostale ovlasti i odgovornosti u odnosu na autoceste. Usvajanjem prijedloga 
veliki bi gradovi i gradovi sjedišta županija mogli u bitnome poboljšati kvalitetu javnih cesta, 
odnosno osigurati jednaku kvalitetu svih javnih cesta na svojem podrucju. 

 
Prijedlog izmjena i dopuna Zakona o javnim cestama predstavljen je na 9. sjednici 
Predsjedništva Udruge gradova u svibnju. Na sjednici Predsjedništva predstavljeno je i 6 
modela prijenosa financijskih sredstava na gradove, izradenih prema tri kriterija: duljini cesta, 
broju stanovnika i broju registriranih vozila na podrucju gradova. Prikazan je i utjecaj svih 
šest modela financiranja na proracune velikih gradova te je odluceno da je najprihvatljiviji 
model raspodjele naknade za financiranje gradenja i održavanja javnih cesta model temeljen 
na sva tri kriterija. Zakljuceno je da bi financijsku decentralizaciju upravljanja i održavanja 
javnih cesta trebalo provesti istodobno s usvajanjem izmjena i dopuna Zakona o javnim 
cestama. Predsjedništvo Udruge gradova odlucilo je Prijedlog zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o javnim cestama te Analizu o ucincima financijske decentralizacije 
upravljanja i održavanja javnih cesta proslijediti Ministarstvu mora, turizma, prometa i 
razvitka te zatražiti razgovor s ministrom. 
 
Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka pozvalo je 15. listopada predstavnike Udruge 
gradova na sastanak kako bi raspravili Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 
javnim cestama i Analizu o ucincima financijske decentralizacije upravljanja i održavanja 
javnih cesta. Predstavnike Udruge gradova primili su pomocnik ministra mora, turizma, 
prometa i razvitka zadužen za cestovni promet Igor Maly; Dinka Rajcic, nacelnica Odjela 
pravnih poslova; Ante Nevešcanin, nacelnik Odjela cestovnog prijevoza i Dražen Antolovic, 
predstavnik Uprave za strateške infrastrukturne projekte. Dogovoreno je da ce Ministarstvo 
ukljuciti predstavnike Udruge gradova u radnu skupinu za pripremu izmjena i dopuna Zakona 
o javnim cestama, koju planiraju do cetvrtog kvartala 2008. godine. Osim ukljucivanja u rad 
na izmjenama Zakona, Ministarstvo se obvezalo da ce poslati Udruzi na ocitovanje Akt o 
razvrstavanju javnih cesta u Republici Hrvatskoj koji pripremaju Hrvatske ceste d.o.o. te 
pozvati predstavnike Udruge na sastanak s Hrvatskim cestama na kojem ce se raspravljati o 
Aktu.    
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Zakon o službenicima i namještenicima u lokalnoj samoupravi 
 
Radna skupina za sustav lokalne samouprave, osnovana na sjednici Predsjedništva u 
sijecnju, dovršila je u ožujku Prijedlog zakona kojime se sustavno ureduju radni odnosi 
lokalnih službenika i namještenika. Ponudena su rješenja koja, prema mišljenju lokalnih 
strucnjaka, uvažavaju potrebe i posebnosti službe u lokalnim jedinicama, a ujedno ostavljaju 
dovoljno prostora razradi zakonskih odredaba aktima lokalnih jedinica. Prijedlog Zakona 
upucen je na mišljenje svim clanicama Udruge, uz zamolbu da sva ocitovanja budu 
dostavljena do sredine travnja 2007.  

 
Prijedlog zakona o radnim odnosima službenika i namještenika u lokalnoj i podrucnoj 
(regionalnoj) samoupravi, dopunjen nakon prispjelih ocitovanja gradova clanova Udruge 
gradova, predstavljen je na 9. sjednici Predsjedništva u svibnju. Predsjedništvo je podržalo 
Prijedlog zakona i dogovorilo održavanje javnih rasprava tijekom svibnja i lipnja, na kojima bi 
se predstavnicima gradova, opcina i županija predstavio Prijedlog zakona te zatražila 
dodatna mišljenja.  
 
U svibnju i lipnju Udruga gradova organizirala je u suradnji sa Središnjim državnim uredom 
za upravu i Akademijom lokalne demokracije cetiri savjetovanja – javne rasprave (Šibenik, 
Rijeka, Zagreb, Osijek), na kojima je sudjelovalo preko 100 predstavnika jedinica lokalne 
samouprave. Tijekom savjetovanja sudionici su iznijeli svoje komentare i mišljenje na 
Prijedlog zakona. Zamjenik državnog tajnika Središnjeg državnog ureda za upravu, Pavao 
Maticic, predstavio je ucinke primjene jednog zakona na državne i lokalne službenike; 
istaknuo važnost donošenja zakona kojim bi se adekvatno uredili radni odnosi službenika i 
namještenika u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi te najavio donošenje Zakona u 
2008. godini. Prijedlog Zakona koji je izradila Radna skupina Udruge gradova ocijenjen je 
kvalitetnom podlogom jer nudi brojna rješenja iz prakse cije usvajanje bi riješilo postojece 
probleme u vezi s radnim odnosima. Održane javne rasprave su medijski popracene pa su 
Prijedlog zakona, ali i Udruga gradova promovirani u medijima. Sudionici savjetovanja 
pozvani su da sve prijedloge i komentare dostave u pisanom obliku Udruzi gradova na 
razmatranje i uvrštavanje u konacan tekst Prijedloga zakona koji ce biti dostavljen 
Središnjem državnom uredu za upravu. Konacan tekst Prijedloga Zakona dostavljen je 
Središnjem državnom uredu za upravu u rujnu 2007. 
 
Predstavnici Radne skupine za sustav lokalne samouprave sastali su se 19. listopada u 
Središnjem državnom uredu za upravu s državnim tajnikom Antunom Palaricem kako bi 
raspravili Konacan prijedlog zakona o službenicima i namještenicima u lokalnoj i podrucnoj 
(regionalnoj) samoupravi. Državni tajnik Palaric naglasio je da Prijedlog zakona izraden od 
Udruge gradova sadrži kvalitetna i struci prihvatljiva rješenja te da ce prijedlozi Udruge 
gradova biti uvršteni u buduci tekst zakona o radnim odnosima. Dogovoreno je da Udruga 
dobije svojeg stalnog predstavnika u radnoj skupini za izradu novog zakona o radnim 
odnosima. 
 
 
Zakon o izborima opcinskih celnika, gradonacelnika, župana i gradonacelnika Grada 
Zagreba    
 
Na posljednjoj sjednici 5. saziva Hrvatskoga sabora, 12. listopada 2007., usvojeni su zakoni 
koji u hrvatski pravni sustav uvode neposredni izbor izvršnih celnika jedinica lokalne i 
podrucne (regionalne) samouprave. 
 
Udruga gradova organizirala je u suradnji sa Središnjim državnim uredom za upravu 
savjetovanje na temu „Reforma lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u kontekstu 
neposrednog izbora izvršnih celnika“, održano u Šibeniku 12. prosinca. Na savjetovanju je 
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sudjelovalo 50 predstavnika lokalnih jedinica (županija, gradova i opcina) iz cijele Hrvatske te 
predstavnici medija (Jutarnji list, Radio Šibenik, HTV – Županijska panorama).  
 
Tijekom savjetovanja sudionici su imali prigodu cuti mišljenja strucnjaka o „reformskom 
paketu zakona“ te raspravljati o novinama koje on donosi hrvatskoj lokalnoj samoupravi. Na 
savjetovanju su predstavljena i neka moguca rješenja u vezi s buducom primjenom novih 
zakona. Osim državnog tajnika Središnjeg državnog ureda za upravu gospodina Antuna 
Palarica, koji je predstavio reformski paket zakona te ponudio odgovore na pitanja sudionika 
savjetovanja, prezentacije su održali i profesor Ivan Grdešic s Fakulteta politickih znanosti u 
Zagrebu, tajnik Ustavnog suda Teodor Antic te predstavnici gradova (Ksenija Linic iz Grada 
Rijeke, Helena Masaric iz Opatije i Ivica Malatestinic iz Crikvenice) koji su iznijeli primjere iz 
svojih sredina o odnosu izvršnog celnika i predstavnickog tijela dodati imena; zastupljenosti 
nacionalnih manjina u predstavnickim tijelima i izvršnoj vlasti te o uskladivanju statuta i 
poslovnika predstavnickih tijela. Izlaganje o važnosti sustavne izobrazbe celnika 
predstavnickih i izvršnih celnika u lokalnoj samoupravi održao je privremeni ravnatelj 
Akademije lokalne demokracije Branko Bošnjak.    
   
Pomorsko dobro 
 
Uz vec spomenute radne skupine za decentralizaciju u prostornom uredenju, decentralizaciju 
održavanja javnih cesta te za sustav lokalne samouprave ciji su rezultati predstavljeni u 
ovome izvješcu, Predsjedništvo Udruge gradova na sjednici održanoj 20. ožujka 2007. 
osnovalo je i Radnu skupinu za pomorsko dobro, u ciji su sastav nominirani predstavnici 
obalnih gradova, sa zadacom razmatranja problematike pomorskog dobra i izrade izmjena i 
dopuna Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama.   

 
Radna skupina za pomorsko dobro održala je 21. svibnja prvi sastanak u Zadru na kojem su 
identificirani osnovni problemi vezani uz pitanja pomorskog dobra, odredivanje njegovih 
granica te davanje koncesija i koncesijskih odobrenja. Clanovi Radne skupine iznijeli su 
probleme iz svojih gradova i prijedloge mogucih rješenja spomenutih problema.  
 
Objedinjeni zakljucci sastanka poslani su svim clanovima Radne skupine za pomorsko dobro 
kako bi u pisanom obliku dostavili svoje komentare. Po angažiranju strucnjaka za pomorsko 
dobro i ukljucivanju predstavnika gradova - novih clanova Udruge, Radna skupina nastavit ce 
s radom. 
 
Upravljanje i nadzor cestovnog prometa  
 
Donošenjem Zakona o sigurnosti prometa na cestama jedinicama lokalne samouprave 
pružena je mogucnost preuzimanja poslova uredenja, nadzora i upravljanja cestovnim 
prometom na svom podrucju. Udruga gradova uputila je Središnjem državnom uredu za 
upravu mišljenja clanova o provedbenim propisima kojima ce se jedinicama lokalne 
samouprave omoguciti da zapocnu s obavljanjem poslova predvidenim Zakonom o sigurnosti 
prometa na cestama. 
 
Državni tajnik Središnjeg državnog ureda za upravu, gospodin Antun Palaric, donio je u 
prosincu Pravilnik o uvjetima za prenošenje odredenih poslova upravljanja i nadzora 
cestovnim prometom na tijelo jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, uvjetima 
koje mora ispunjavati službenik upravnog tijela jedinice lokalne i podrucne (regionalne) 
samouprave koji obavlja poslove nadzora i upravljanja cestovnim prometom, te programu i 
nacinu osposobljavanja službenika. Takoder je donesen Pravilnik o odori službenika 
upravnog tijela jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koji obavlja odredene 
poslove upravljanja i nadzora cestovnim prometom. 
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Europska povelja o lokalnoj samoupravi 
 
U prosincu 2007. godine Udruga gradova pokrenula je inicijativu za potvrdivanje Europske 
povelje o lokalnoj samoupravi s ciljem ratificiranja preostalih clanaka Europske povelje o 
lokalnoj samoupravi, posebno onih koji se ticu fiskalne decentralizacije i obaveznog 
konzultiranja Vlade s nacionalnim udruženjima lokalnih jedinica.  
 
U prosincu 2007. godine na INFO DANU i na savjetovanju o neposrednom izboru izvršnih 
celnika u Šibeniku, Udruga je od nazocnih gradonacelnika zatražila potpisivanje pisma 
potpore ovoj inicijativi te je do kraja godine skupila 50 potpisa gradonacelnika ili zamjenika 
gradonacelnika iz cijele Hrvatske.  
 
Cilj Udruge gradova je prikupiti skupiti pisma potpore od svih gradova u Republici Hrvatskoj 
kako bi demonstrirali zajedništvo svih gradova na rješavanju prakticnih problema s kojima se 
susrecu, bez obzira na politicki predznak. Sva pisma podrške ovoj inicijativi, zajedno s 
Prijedlogom zakona o cjelovitoj ratifikaciji, Udruga gradova uputiti Hrvatskom saboru na 
usvajanje. 
 
 
Organizacijski razvoj  
 
 
Udruga gradova dobila svoj vizualni identitet  
 
Na pozivni natjecaj za odabir vizualnog identiteta Udruge gradova pristiglo je ukupno deset  
prijava. U uži je izbor uvršteno pet prijedloga. Predsjedništvo je na sjednici održanoj 25. 
sijecnja 2007. godine odabralo i usvojilo logo Udruge te je i na taj nacin ucinjen znacajan 
pomak ka (vizualnoj) prepoznatljivosti Udruge gradova. 
 
Izradena brošura o Udruzi gradova 

 
Brošura o Udruzi gradova sadržava opce podatke o Udruzi, njezinim ciljevima, aktivnostima i 
osnovnim vrijednostima za koje se Udruga aktivno zalaže. Brošura je distribuirana clanovima 
Udruge gradova, ali i gradovima koji nisu clanovi kako bi i oni bili upoznati s prednostima 
aktivnog sudjelovanja u radu Udruge.  
 
Izdavanje Novosti 

 
Udruga gradova pocela je od veljace izdavati Novosti, i do kraja godine izdala je 7 brojeva. 
Novosti su mjesecni list o radu i djelovanju Udruge, svim njezinim zakonodavnim i drugim  
aktivnostima, postignutim rezultatima i novostima u lokalnoj samoupravi te informacijama od 
važnosti za lokalnu samoupravu.  
 
Do listopada, Novosti su bile izdavane u tiskanoj nakladi od 300 primjeraka i dostavljane 
svim gradovima – clanovima Udruge, gradovima koji još nisu clanovi, Središnjem državnom 
uredu za upravu, odredenim državnim tijelima, ministarstvima, uredima, Vladi RH i 
Hrvatskome saboru. 
 
Od listopada se tiskana naklada Novosti povecala na 500 primjeraka, buduci da su rezultati 
ankete provedene medu gradovima u RH pokazali potrebu za dostavljanjem veceg broja 
primjeraka Novosti svakom pojedinom gradu. Redovitim informiranjem nadležnih 
ministarstava i drugih tijela središnje vlasti, ali i tijela državne uprave u županijama, postiže 
se bolje razumijevanje aktivnosti i znacaja Udruge te lakše uspostavlja partnerski odnos s tim 
tijelima.  
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Osim tiskanog izdanja,  Novosti se dostavljaju i u elektronickoj verziji, a elektronicka naklada 
obuhvaca približno 400 primatelja. 
 
Anketiranje gradova o prepoznatljivosti Udruge 
 
Krajem svibnja Udruga gradova provela je istraživanje medu gradovima u Republici 
Hrvatskoj o prepoznatljivosti Udruge, njezinih aktivnosti i rezultata te daljnjim ocekivanjima 
od Udruge i o interesnim podrucjima kojima bi se Udruga trebala nastaviti ili poceti baviti. 
Istraživanju se odazvalo 97 gradova, od kojih je 69 u clanstvu, a 28 nisu clanovi Udruge.  
 
Rezultati istraživanja pokazali su da su glavne uloge Udruge zajednicki nastup gradova 
prema središnjoj vlasti, razmjena iskustava te pružanje savjetodavne pomoci jedinicama 
lokalne samouprave. Anketa je pokazala da je velik broj ispitanih gradova upoznat sa 
zakonskim prijedlozima Udruge gradova (93% s Prijedlogom izmjena i dopuna Zakona o 
lokalnoj i podrucnoj samoupravi, a 74% s ostalim zakonskim prijedlozima). Cak 74% clanova 
izjasnilo se da je Udruga u potpunosti ili uglavnom ispunila njihova ocekivanja. 
 
Anketa je pokazala da više od polovine ispitanih neclanova smatra udruživanje u nacionalnu 
udrugu vrlo dobrom ili odlicnom idejom; da Udruga gradova ispunjava zadacu nacionalnog 
udruženja te da je clanarina primjerena, a njih 32% je odgovorilo da nisu clanovi jer im 
postupak uclanjenja nije poznat, niti da im clanstvo nije ponudeno. 
 
Jedan od bitnih rezultata ankete je i potreba gradova za intenzivnijom elektronickom 
komunikacijom, a 60% ispitanih gradova smatra da je neophodna web stranica Udruge 
gradova. 
 
Prema rezultatima ankete, Udruga gradova definirala je izradu web stranice i povecanje 
broja clanova kao dva prioriteta u posljednja tri mjeseca 2007. godine. 
 
Web stranice  
 
Udruga gradova je u listopadu zakupila internet domenu i prostor za smještaj web stranica te 
angažirala domacu tvrtku za izradu programskog rješenja za upravljanje sadržajem web 
stranica. Krajem godine izradena je web stranica na kojoj se nalaze osnovne informacije o 
Udruzi, vijesti o aktivnostima i planovima, izradeni prijedlozi zakonskih rješenja i inicijative, 
amandmani, procišceni tekstovi zakona, pitanja i odgovori o problemima s kojima se gradovi 
susrecu u praksi te Novosti. Web stranica bit ce doradivana u skladu s prijedlozima s 
radionice o kreiranju usluga za clanove Udruge gradova te prema daljnjim sugestijama 
clanova. 
 
Povecanje broja clanova 
 
Prema rezultatima anketiranja gradova, više od 50% neclanova smatra da je udruživanje u 
nacionalnu udrugu vrlo dobra ili odlicna ideja, približno isti broj ih cita Novosti, a 80% 
neclanova koji su upoznati s amandmanima Udruge gradova na Zakon o lokalnoj 
samoupravi podržava te amandmane. Oko 50% neclanova smatra da je UG uglavnom ili 
djelomicno ispunila njihova ocekivanja, a isto toliko ih smatra da je clanarina primjerena.  
 
Iako je znacajan broj neclanova suglasan s uvjetima clanstva i podržava rad udruge, 32% 
neclanova odgovorilo je da nisu clanovi jer im nitko nije ponudio clanstvo ili objasnio 
postupak uclanjenja. Stoga ce se Udruga gradova aktivnije ukljuciti u privlacenje dodatnih 
clanova tijekom ovog razdoblja.  
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U studenom je gradovima koji nisu clanovi upuceno pismo kojime ih se poziva na pristupanje 
Udruzi gradova, Statut Udruge gradova i promotivni materijali te obrazac – prijedlog odluke o 
uclanjenju u Udrugu. 
 
Do kraja godine desetak gradova kontaktiralo je Udrugu i tražilo više informacija o 
prednostima uclanjena, a u clanstvo Udruge pristupila su 4 nova clana, Grad Ivanic Grad, 
Grad Klanjec, Grad Krk i Grad Slunj, cime je broj clanova Udruge gradova porastao na 84. 
 
Radionica o kreiranju usluga za clanove Udruge gradova 
 
Dana 4. prosinca održana je radionica na temu kreiranja usluga za clanove Udruge gradova 
s ciljem definiranja konkretnih usluga koje bi Udruga gradova trebala pružati svojim 
clanovima te nacinima pružanja tih usluga. Na radionici je sudjelovalo 30 clanova Udruge 
gradova - clanovi Predsjedništva Udruge gradova, clanovi Radne skupine za sustav lokalne 
samouprave te predstavnici ostalih gradova clanova Udruge. Radionica je održana uz 
potporu USAID/World Learninga.  
 
U uvodnom dijelu radionice, sudionicima su predstavljene aktivnosti i planirani projekti 
Udruge gradova te aktivnosti i usluge dvije strane organizacije. Predstavnik Nizozemskog 
udruženja opcina (VNG) dao je pregled komercijalnih usluga i djelatnosti svojeg udruženja, a 
austrijski predstavnik opisao je ukratko nacin rada i aktivnosti Austrijskog udruženja gradova. 
Oba predstavnika stranih organizacija ukratko su opisali organizacijsku strukturu svojih 
udruženja te nacine financiranja aktivnosti i pojasnili proces zagovaranja interesa svojih 
clanova pred središnjom vlašcu. Održana je prezentacija o dosadašnjem radu Udruge 
gradova, postignutim aktivnostima, suradnji s drugim institucijama i prijedlozima aktivnosti u 
narednom razdoblju. 
 
U prakticnom dijelu radionice, sudionici su iznijeli svoje videnje rada i aktivnosti Udruge 
gradova te pojasnili svoja ocekivanja od Udruge, odnosno definirali neka od aktualnih pitanja 
kojima bi se Udruga trebala baviti u narednom vremenu. Osim zakonodavnih izmjena koje su 
u interesu lokalne samouprave i organiziranja savjetovanja o primjeni vec donesenih zakona,  
gradovi ocekuju pravnu pomoc u sastavljanju opcih akata te dostavljanje procišcenih 
tekstova zakona. Prema videnju sudionika radionice, Udruga bi trebala djelovati i kao 
posrednik u razmjeni iskustava dobre prakse medu gradovima i nuditi savjetodavnu pomoc 
na pitanja postavljena od strane clanova, a pojedinacni prijedlozi vezani su uz osnivanje 
stalnih radnih tijela Udruge, sastavljenih od strucnjaka iz gradova, koji bi se bavili podrucjima 
od trajnog interesa za gradove (decentralizacijom, medunarodnom suradnjom i financiranjem 
jedinica lokalne samouprave). Prijedlozi sudionika radionice uvršteni su u prijedlog plana 
rada za 2008. godinu koji ce biti predstavljen Predsjedništvu Udruge gradova na prvoj 
sjednici u sijecnju, na kojoj ce se detaljnije raspravljati i njihovoj provedbi.  
 
 
Suradnja s drugim domacim i stranim institucijama 
 
 
Ukljucivanje Udruge gradova u rad Odbora za lokalnu i podrucnu (regionalnu) 
samoupravu Hrvatskoga sabor 
 
Predstavnici Udruge gradova od veljace 2007. imaju priliku sudjelovati u radu Odbora za 
lokalnu i podrucnu (regionalnu) samoupravu Hrvatskoga sabora. Odbor je maticno radno 
tijelo Sabora ovlašteno za razmatranje svih pitanja od znacaja za sustav lokalne 
samouprave.  
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Tijekom 2007. godine, predstavnici Udruge gradova sudjelovali su na 5 sjednica saborskog 
Odbora za lokalnu i podrucnu (regionalnu) samoupravu, na kojima se raspravljalo o 
aktualnim izmjenama zakona, važnih za lokalnu samoupravu.  
 
Na 58. sjednici Odbora u travnju predsjednik Udruge gradova Vojko Obersnel predstavio je 
amandmane Udruge gradova na Konacni prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona 
o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, a predstavnici Udruge gradova na 60. 
sjednici Odbora, održanoj u svibnju, predstavili su ministrici Dropulic svoje mišljenje na 
Prijedlog zakona o prostornom uredenju i gradnji.  
 
Sudjelovanjem u radu Odbora, Udruga gradova promovira interese gradova i zastupa 
zajednicka stajališta gradova pri donošenju propisa od važnosti za jedinice lokalne 
samouprave. Ukljucivanje Udruge u rad Odbora znacajan je korak koji nesumnjivo doprinosi 
prepoznatljivosti i profiliranju Udruge kao utjecajnog predstavnika vecine gradova u Republici 
Hrvatskoj.   
 
Ukljucivanje Udruge gradova u Upravno vijece Akademije lokalne demokracije i 
suradnja s Akademijom lokalne demokracije   
 
Upravno vijece Akademije lokalne demokracije, javne ustanove osnovane 2006. godine radi  
provedbe kontinuiranog strucnog usavršavanja lokalnih dužnosnika i službenika, imenovano  
je u veljaci 2007. godine. 
 
Predsjednik Udruge gradova, gospodin Vojko Obersnel, imenovan je clanom Upravnog 
vijeca Akademije po položaju, kao predsjednik Saveza Udruge gradova i Udruge opcina u 
Republici Hrvatskoj. Imenovanje Upravnog vijeca nužan je korak u procesu konstituiranja 
Akademije. Imenovanje njezinih tijela, ravnatelja, Upravnog vijeca, te potom i Programskog 
savjeta, omogucit ce Akademiji da uistinu pocne obavljati djelatnosti radi kojih je osnovana.   
 
Predstavnici Udruge gradova vec su i ranije naglašavali da aktivnosti Akademije nije moguce 
kvalitetno organizirati i kontinuirano obavljati bez suradnje sa strucnjacima iz lokalnih 
jedinica. Tijekom 2007. godine Udruga gradova i Akademija lokalne demokracije suradivale 
su na organizaciji nekoliko projekata.  
 
U svibnju i lipnju Udruga gradova, Akademija lokalne demokracije i Središnji državni ured za 
upravu zajednicki su organizirali 4 savjetovanja – javne rasprave na temu radnih odnosa 
službenika i namještenika u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi. Savjetovanja su 
održana u Šibeniku, Rijeci, Zagrebu i Osijeku, a na njima je ukupno sudjelovalo preko 100 
predstavnika jedinica lokalne samouprave te predstavnika nacionalnih i regionalnih medija. 
Osim predstavljanja Prijedloga zakona o službenicima i namještenicima u lokalnoj i 
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, koji je izradila Radna skupina Udruge gradova za sustav 
lokalne samouprave, tijekom savjetovanja su predstavljene i aktivnosti Akademije. Branko 
Bošnjak, v.d. Akademije lokalne demokracije predstavio je ulogu i znacaj Akademije lokalne 
demokracije u strucnom usavršavanju lokalnih službenika te buduce aktivnosti Akademije u 
programima osposobljavanja službenika i namještenika u lokalnoj samoupravi koje ukljucuju 
analizu potreba za strucnim usavršavanjem te pripremu edukativnih programa i materijala za 
izobrazbu zaposlenika u jedinicama lokalne samouprave; izobrazbu predavaca i evaluaciju 
obrazovnih aktivnosti.  
 
U prosincu ove godine, Akademija lokalne demokracije bila je jedan od suorganizatora INFO 
DANA 2007. 
  
U sklopu savjetovanja na temu „Reforma lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u 
kontekstu neposrednog izbora izvršnih celnika“, održanog 12. prosinca u Šibeniku, 
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sudjelovao je i Branko Bošnjak, v.d. Akademije. U svojem izlaganju istaknuo je važnost 
strucnog osposobljavanja celnika u lokalnoj samoupravi te ulogu Akademije u izradi takvih 
obrazovnih programa.  
 
Suradnja s listom Informator 
 
Tijekom 2007. godine u listu Informator objavljeno je nekoliko priloga o Udruzi gradova. U 
sijecnju je objavljen tekst o Udruzi gradova, u kojem je predstavljen Statut Udruge, djelokrug 
i tijela Udruge, njezine aktivnosti i planiran opseg buduceg djelovanja. O tekstu Prijedloga 
Zakona o službenicima i namještenicima u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, 
objavljena su dva clanka. Prvi clanak objavljen je 25. travnja, a drugi dio teksta koji 
predstavlja tekst Prijedloga i bavi se pitanjem uredenja radnih odnosa u lokalnoj samoupravi 
objavljen je 28. travnja. U prosincu je objavljen prilog o INFO DANU 2007. 
 
Udruga gradova nastavit ce suradnju s Informatorom kroz zaseban prilog o lokalnoj 
samoupravi, na kojem ce raditi clanovi radnih skupina Udruge gradova. 
  
Suradnja s Nizozemskim udruženjem opcina (VNG)  
 
U travnju ove godine clanovi Predsjedništva Udruge gradova sastali su se s predstavnicima 
Nizozemskog udruženja opcina (VNG) koje je predvodio gradonacelnik Den Haaga i 
predsjednik Izvršnog odbora Udruženja gospodin Wim Deetman. Gradonacelnik Deetman je 
predstavio aktivnosti kojima Udruženje nizozemskih opcina zastupa interese lokalne 
samouprave pred središnjom državnom vlašcu te zasebne organizacije koje je Udruženje 
osnovalo za potrebe svojih clanova, kao što su osiguravajuce društvo, racunovodstvena 
tvrtka i Municipalna kreditna banka. Istaknuo je važnost ucinkovite lokalne samouprave kao 
preduvjeta za uspješno pružanje usluga gradanima te istaknuo kako se nizozemska praksa 
dijaloga izmedu središnje i lokalne vlasti pokazala kljucnom za poboljšavanje zakonodavnog 
okvira za lokalnu samoupravu. Predstavnici Udruge gradova zakljucili su kako je daljnja 
suradnja s Nizozemskim udruženjem opcinama poželjna te kako bi iskustva ove organizacije 
svakako mogla pomoci Udruzi u jacanju njezine prepoznatljivosti i aktivnosti.  
 
Na poziv Nizozemskog udruženja opcina, predstavnici Udurge gradova, predvodeni 
potpredsjednicom Udruge Nedjeljkom Klaric, gradonacelnicom Šibenika, posjetili su u lipnju 
Den Haag i sjedište nizozemske organizacije. Nizozemsko udruženje opcina organiziralo je 
radni posjet za predstavnike Udruge gradova kako bi ih upoznali s uspješnim primjerom rada 
organizacije jedinica lokalne samouprave te s njezinom ulogom u promoviranju interesa 
njezinih clanica. Tijekom dvodnevnog posjeta, predstavnici Udruge gradova informirani su o 
organizacijskoj strukturi udruženja, ulozi strucne službe i njezinoj komunikaciji prema 
gradovima, uslugama koje se obavljaju za clanove organizacije te nacinima lobiranja pred 
središnjom vlašcu. Predstavnici Udruge gradova i VNG-a složili su se kako Udruga gradova 
velikim dijelom vec obavlja sve aktivnosti kao i nizozemsko udruženje, ali u manjem opsegu. 
Predstoji rad na dodatnom profiliranju i osnaživanju Udruge kako bi ona postala ravnopravan 
partner i sugovornik hrvatske Vlade. Osim strucnjaka Nizozemskog udruženja opcina, 
predstavnike Udruge gradova primio je i gradonacelnik Deetman, koji je posebno istaknuo 
ulogu gradonacelnika u promoviranju Udruženja. Zakljucke radnog posjeta predstavila je 
potpredsjednica Udruge gradova, gospoda Nedjeljka Klaric na 10. sjednici Predsjedništva, 
održanoj 5. srpnja. 
 
Suradnja s Nizozemskim udruženjem opcina nastavljena je u prosincu, sudjelovanjem 
predstavnika VNG-a na jednodnevnoj radionici za clanove Udruge gradova na temu 
Kreiranje usluga za clanove Udruge gradova, održanoj 4. prosinca. Cilj predstavljanja rada 
nizozemske organizacije pred vecim brojem clanstva Udruge gradova bio je upoznati 
predstavnike gradova sa svim uslugama koje takvo udruženje pruža, nacinima na koji 
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gradovi sami sudjeluju u planiranju aktivnosti svojim prijedlozima i ocekivanjima te koje su 
moguce prepreke u radu, ali i nacini njihova rješavanja. 
 
Suradnja s Austrijskim udruženjem gradova  
 
Strucnjak Austrijskog udruženja gradova, sudjelovao je na jednodnevnoj radionici za clanove 
Udruge gradova na temu Kreiranje usluga za clanove Udruge gradova, održanoj 4. prosinca. 
Predstavio je aktivnosti austrijske organizacije vezane uz zagovaranje interesa gradova i 
lobiranje pri središnjoj vlasti, financiranje organizacije, medunarodne aktivnosti i suradnju 
medu gradovima te izdvojene djelatnosti organizacije koje ukljucuju izdavaštvo i Centar za 
proucavanje javne uprave, koji se bavi istraživanjem društvenih znanosti u odnosu na lokalne 
vlasti.  
 
Na INFO DANU 2007, održanom 5. prosinca, predstavnik Austrijskog udruženja gradova, 
Thomas Prorok održao je predavanje na temu „Promjene u austrijskoj lokalnoj samoupravi 
nakon ulaska u Europsku uniju“ u sklopu panel rasprave „Uskladivanje sustava lokalne 
samouprave sa zakonodavstvom Europske unije“.  
 
Suradnja s Programom Ujedninjenih naroda za razvoj (UNDP) 
 
U prosincu 2007. godine Program Ujedinjenih naroda za razvoj ukljucio je Udrugu gradova 
kao projektnog partnera u nacionalni projekt „Sustavno gospodarenje energijom u gradovima 
i županijama“. Projekt se provodi u suradnji s Ministarstvom gospodarstva, rada i 
poduzetništva i to u periodu od dvije godine. Uz Udrugu gradova na projekt su kao partneri 
ukljuceni Ministarstvo financija; Ministarstvo zaštite okoliša, prostornog uredenja i 
graditeljstva; Fond za zaštitu okoliša i energetsku ucinkovitost; HEP-ESCO i Splitsko-
dalmatinska županija. Program projekta predstavljen je 19. prosinca u Zagrebu, a na njegovu 
predstavljanju sudjelovali su i predstavnici gradova koji su clanovi Udruge gradova. Cilj 
projekta je ukloniti kljucne barijere za primjenu ekonomski isplativih, energetski efikasnih 
tehnologija i mjera u stambenom i uslužnom sektoru s konacnim ciljem smanjenja emisija 
staklenickih plinova. Strategija provedbe ukljucuje informativnu kampanju namijenjenu 
gradanstvu, razvoj hrvatskoga tržišta energetski efikasnih proizvoda, tehnologija i usluga, 
uvodenje sustavnog gospodarenja energijom u gradovima i županijama te niz ostalih 
aktivnosti. Detaljnija suradnja i uloga Udruge gradova bit ce dogovorena pocetkom sijecnja 
2008. godine, i predstavljena Predsjedništvu na sjednici.   
 
Sudjelovanje u radu Radne skupine za Hrvatsku Odbora regija Europske unije 
 
U lipnju ove godine gradonacelnica Šibenika Nedjeljka Klaric sudjelovala je na drugom 
sastanku Radne skupine za Hrvatsku, koju je u travnju 2006. godine osnovao Odbor regija 
Europske unije. Tijekom jednodnevnog sastanka razgovaralo se o pretpristupnim i 
strukturalnim fondovima kao potpori Europske unije Republici Hrvatskoj u fazi pregovora za 
punopravno clanstvo u Uniji te je istaknuta uloga nacionalnih udruženja jedinica lokalne 
samouprave u pružanju pomoci svojim clanovima na ovom podrucju. Gradonacelnica Klaric 
predstavila je rad Udruge gradova te naglasila važnost razvoja jedinica lokalna samouprave i 
njihovih udruženja. Zakljucci sastanka Radne skupine predstavljeni su na 10. sjednici 
Predsjedništva održanoj 5. srpnja. 
 
Suradnja s Udrugom poslovnih savjetnika / INFO DAN 2007 
 
U studenom 2006. godine održan je INFO DAN 2006 za lokalnu samoupravu u organizaciji 
Udruge gradova, USAID-a i Hrvatske gospodarske komore (HGK) na kojem su brojne tvrtke 
predstavile svoje usluge koje mogu i žele pružati lokalnoj samoupravi. Udruga poslovnih 
savjetnika (UPS-AMC) pri Hrvatskoj gospodarskoj komori inicirala je u travnju razgovore s 
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Udrugom gradova o zajednickom održavanju INFO DANA 2007 za lokalnu samoupravu. 
Dogovoreno je da se pristupi organizaciji navedenog dogadanja krajem 2007. godine. INFO 
DAN zamišljen je kao jednodnevni dogadaj konferencijsko-izložbenog tipa, na kojem je 
predstavnicima lokalne samouprave omogucen pristup tržišnom segmentu i privatnim 
pružateljima usluga. Udruga poslovnih savjetnika preuzela je na sebe pozivanje izlagaca iz 
privatnog sektora, a Udruga gradova predstavnike lokalnih samouprava, dok su obje 
organizacije na sebe preuzele javnu promociju dogadaja, logistiku i pronalaženje sponzora.  
 
INFO DAN 2007 na temu Mogucnosti i perspektive financiranja u lokalnoj samoupravi, 
održan je 5. prosinca u Hotelu Westin u Zagrebu, a uz Udrugu gradova i Udrugu poslovnih 
savjetnika suorganizatori dogadaja bili su Akademija lokalne demokracije, Hrvatska 
gospodarska komora, Hrvatska udruga poslodavaca i Centar za europske predpristupne 
fondove. INFO DAN sponzorirali su Micro grupa, Privredna banka Zagreb te LIBUSOFT, a 
glavni medijski pokrovitelj dogadaja bio je poslovni tjednik Lider.  
 
Na INFO DAN odazvalo se više od 300 sudionika ukljucujuci 140 predstavnika gradova i 
opcina te preko 200 predstavnika privatnog sektora. Sedamdesetak izlagaca, tvrtki, 
poslovnih savjetnika, poduzetnika, razvojnih agencija i nevladinih organizacija, na svojim 
štandovima su predstavili programe, proizvode i usluge prilagodene potrebama gradova i 
opcina s ciljem efikasnijeg pružanja usluga gradanima. INFO DAN 2007 popracen je u 
nacionalnim medijima, a posebni prilozi o programu i cijelom dogadaju objavljeni su u 
poslovnom tjedniku Lider i Novom Informatoru. 
 
Okupljene su pozdravili Višnja Tafra, izaslanica Predsjednika RH; Vincent Degert, šef 
Delegacije Europske komisije u Republici Hrvatskoj; Pavao Maticic, zamjenik državnog 
tajnika Središnjeg državnog ureda za upravu; Ljiljana Kuhta Jelicic, zamjenica 
gradonacelnika Grada Zagreba; Ivan Hanžek, clan Predsjedništva Udruge gradova; Anton 
Florijan Barišic, predsjednik Udruge poslovnih savjetnika; Zlatan Frohlich, predsjednik 
Hrvatske gospodarske komore – Komore Zagreb i Mirna Karzen, koordinatorica Mreže 
konzultanata za lokalnu samoupravu pri Udruzi poslovnih savjetnika. 
 
Konferencijski dio INFO DANA 2007, bavio se financijskim, ali i zakonodavnim izazovima koji 
ocekuju jedinice lokalne samouprave u procesu pristupanja Europskoj uniji. U plenarnom 
dijelu programa naglasak je stavljen na predstavljanje IPA fondova i na važnost pripreme za 
natjecaje. Nataša Mikuš, zamjenica državnog tajnika Središnjeg državnog ureda za razvojnu 
strategiju i koordinaciju EU fondova pojasnila je nacin funkcioniranja i mogucnosti korištenja 
IPA fonda, odnosno Instrumenta za pretpristupnu pomoc. Naglasila je kako ce lokalna 
samouprava moci koristiti sredstva iz IPA fondova za jacanje institucija, prekogranicne i 
regionalne suradnje, ali i za regionalni, ruralni i razvoj ljudskih potencijala, a pripremanje 
natjecaja za IPA fondove koristit ce jedinicama lokalne samouprave nakon ulaska u 
Europsku uniju u kojoj ce koristiti velike strukturne fondove. Istaknula je da za uspješno 
korištenje strukturnih fondova Europske unije treba jacati suradnju medu jedinicama lokalne 
samouprave te naglasila važnost uloge udruženja loklanih jedinica kao što je Udruga 
gradova. Marija Radakovic iz Uprave za integrirani razvoj Ministarstva mora, turizma, 
prometa i razvitka predstavila je program operativnog plana jacanja hrvatske lokalne 
konkurentnosti koji ce trajati do 2009. godine, a u sklopu kojeg ce jedinice lokalne 
samouprave moci koristiti IPA sredstav za razvoj novih tehnologija i e-poslovanja.  
 
Doris Sošic, predsjednica Uprave Razvojnih agencija Jadrana i Tomo Garantini, direktor 
Regionalnog centra za razvoj Zagorje ob Savi, predstavili su prakticne primjere korištenja EU 
fondova za poticanje razvoja gospodarstva u jedinicama lokalne samouprave. 
 
Nakon plenarnog dijela programa, održane su tri panel rasprave na kojima je rijeci bilo o 
primjeni ISO standarda u lokalnoj samoupravi, nacinima financiranja i suradnje udruga 
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civilnog društva u jedinicama lokalne samouprave te uskladivanju sustava lokalne 
samouprave sa zakonodavstvom Europske unije. Sudionicima panela o udrugama civilnog 
društva, predstavljen je program „Europa gradanima“ koji provodi Ured za udruge Vlade 
Republike Hrvatske, a Hrvatska u njemu sudjeluje kao jedina država koja još nije clanica 
Europske unije. Kroz ovaj program, jedinice lokalne samouprave moci ce se prijavljivati na 
projekte poticanja suradnje s jedinicama lokalne samouprave u zemljama – clanicama 
Europske unije. Sudionici panela o uskladivanju sustava lokalne samouprave sa 
zakonodavstvom Europske unije slušali su izlaganja predstavnika Austrijskog udruženja 
gradova, koji je predstavio zakonodavne promjene i izazove s kojima su bili suoceni gradovi 
u Austriji nakon pristupanja Europskoj uniji; Deše Milikotin Tomic s Ekonomskog fakulteta u 
Zagrebu i clanice Povjerenstva za sprecavanje sukoba interesa; te Mome Kuzmanovica, koji 
je predstavio novi Zakon o zaštiti okoliša te obvezu ukljucivanja javnosti u zaštitu okoliša u 
jedinicama lokalne samouprave. 
 
O INFO DANU 2007 objavljeni su posebni prilozi u poslovnim tjedniku Lider i listu Informator, 
a nakon pozitivnih kritika od strane izlagaca i predstavnika jedinica lokalne samouprave, 
Udruga gradova i Udruga poslovnih savjetnika dogovorile su daljnju suradnju na organizaciji 
ovog dogadaja koji ce prerasti u godišnje okupljanje privatnog sektora i lokalne samouprave.      
 
Studijsko putovanje, Iowa, SAD  
 
Clanovi Predsjedništva Udruge gradova, na poziv Americke agencije za medunarodni razvoj, 
bili su u ožujku 2007. na studijskom putovanju u Sjedinjenim Americkim Državama. Tijekom 
posjeta Saveznoj državi Iowi, sudionici studijskog putovanja upoznali su se s nacinom na koji 
lobisticke organizacije zagovaraju interese lokalne samouprave te kako predstavnici vlasti 
komuniciraju s medijima i gradanima. Na studijskom putovanju sudjelovali su Zvonko Boric, 
gradonacelnik Belišca i potpredsjednik Udruge gradova, Milan Kolic, gradonacelnik Gospica, 
Zlatko Barila, zamjenik gradonacelnice Bjelovara, Siniša Srzic, gradonacelnik Makarske i 
Davor Žmegac, gradonacelnik Kutine. 
 
Sudionici su bili nazocni sjednici Gradskog vijeca Grada Indianna na kojoj se uz prisustvo 
gradana raspravljalo o proracunu i infrastrukturnim projektima. Gradonacelnici su imali cast u 
ime Udruge gradova obratiti se Kongresu Savezne države Iowa i pratiti njegov rad. 
Sudjelovali su i u radu senatskog Odbora za lokalnu samoupravu, te raspravljali o 
slicnostima i razlikama sustava lokalne samouprave u dvije države.  
 
 
 
 


