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upravljanje drzavhom
imovinom
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Predmet: Prijedlog nacrta zakona o upravljanju i raspolaganju imovinom u
vlasnistvu Republike Hrvatske
- misljenje, daje se

Postovani,

Temeljem va3eg dopisa klasa 943-01/13-01/109 urbroj 536-01/01-2013-1 od 20 lipnja 2013.
godine, a koji nam je dostavljen 26. lipnja s rokom ocitovanja 27. lipnja, Udruga gradova u
Republici Hrvatskoj daje sljedeée opce primjedbe:

Prijedlogom nacrta Zakona nije predviden prijenos prava upravljanja imovinom na jedinice
lokalne samouprave, $to je bila jedna od intencija Strategije, pa je u tom smislu Prijedlog
neprihvatljiv za jedinice lokalne samouprave.

U cijelom Zakonu kod dono$enja podzakonskih akata (uredbi, pravilnika i dr.) nisu predvideni
rokovi §to bi trebali biti inaCe je Zakon neodreden i neprovediv.

U prijelaznim i zavrSnim odredbama prijedloga Zakona vidljivo je da se izvjesne promjene
imaju desiti 31. srpnja 2013., pa upozoravamo na nemogucénost propisivanja retroaktivnog
vazenja rokova, osim ukoliko se ovaj Zakon ne donese po hithom postupku, za $to prema
nadem videnju problematike koja se regulira nema razloga.

U nastavku dajemo misljenje po ¢lancima:

Clanak 4. stavak 1. to¢ka 15.

Smatramo da ce time jedinice lokalne samouprave biti onemogucene provesti upis vlasnistva
u svoju korist na svim nekretninama upisanim kao drustveno vlasnistvo i opéenarodna
imovina, $to bi moglo stvarati problem kod nerazvrstanih cesta kao i kod izgradenog i
neizgradenog zemljista koje je upisano kao opc¢e dobro odnosno drustveno vlasnistvo.
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Clanak 17. stavak 5.

Prijedlog: brisati rijeCi ,posebne namjene®. Naime, zakon o trgovackim drustvima ne poznaje
pojam ,trgovacko drustvo posebne namjene”. Pojam se javlja u Zakonu o javno privatnom
partnerstvu, koji pak jasno definira o kakvom je drustvu rije¢. Kako ovim zakonom nije jasno
definiramo Sto bi to trgovacko drustvo €inilo ,drustvom posebne namjene” predlaZe se brisati
rije€i ,posebne namjene® jer je iz samog stavka jasno koja bi bila namjera tako osnovanog
drustva.

Clanak 19. stavak 3.

Prijedlog: brisati cijelu odredbu. Naime, Republika Hrvatska vlasnik je ili suvlasnik velike
koli€¢ine manijih ili ve¢ih zemljiSnih Cestica da bi provedba ove odredbe u praksi znacila da se
gotovo niti jedan prostorni plan ne moze donijeti bez DrZzavnog ureda. Navedena odredba
pretpostavlja izradu vlasni¢ke podloge za svaki pojedini plan (pa ¢ak i Prostorni plan
uredenja grada) ili funkcioniranje SrediSnjeg registra, stoga Ce takva odredba biti nemoguca
za provedbu ili se vise nece donositi prostorni planovi. S druge strane, ova odredba u
izravnoj je suprotnosti s odredbama vazeéeg Zakona o prostornom uredenju i gradnji, ali i s
objavljenim Prijedlogom novog zakona o prostornom uredenju. Naime, tim je propisima jasno
definirana procedura donoSenja prostornih planova te ishodenja suglasnosti nadleznih tijela,
a jasno je odredena i uloga vlasnika zemljista na podrucju koje pokriva plan.

Clanak 20. stavak 2.

Prijedlog: brisati rijei ,komunalne naknade“. Ovime se izravno zadire u proracune jedinica
lokalne samouprave te propise koji reguliraju pitanje placanja komunalne naknade ne samo
za drzavna tijela vec i trgovacka drustva u vlasniStvu drzave. Po ovom prijedlogu drzavna
poduzeca vise nebi bila obavezna placati komunalnu naknadu, $to je neprihvatljivo. Takoder,
postavlja se pitanje placanja ,komunalnog doprinosa“ kao javnog davanja kojeg bi Drzavni
ured takoder bio osloboden slijedom ove odredbe, a §to je u direktnoj suprotnosti s propisima
koji reguliraju ovo pitanje.

Clanak 21.

U Clanku 19. stavak 1. se navodi da DrZzavni ured upravlja i raspolaze [drzavnom imovinom],
a u Clanku 21. se navodi da Drzavni ured s Drzavnim inspektoratom obavlja inspekcijski
nadzor raspolaganja, upravljanja i koriStenja drzavnom imovinom, $to znadi da DUUDI
obavlja nadzor nad svojim vlastitim radom. Smatramo da je potrebno definirati da nadzor
obavlja Vlada RH.

Clanak 25.

Provjeriti numeraciju stavaka (numeracija nakon 7 nastavlja od 5)

U vezi stavka (6) Centar temeljem ranijih obveza Agencije za upravljanje drZzavnom
imovinom, te kroz postupke predsteCajne nagodbe i steCaja trgovackih drustava moze u
vlasnidtvo stjecati nekretnine i pokretnine, smatramo da Centar kao pravna osoba s
javnim ovlastima koja obavlja struéne poslove i prema djelokrugu poslova koje
obavlja ne bi smjela stjecati nekretnine i pokretnine u svoje vlasnistvo. Ovu odredbu
treba brisati posebno zato Sto Centar za svoje obveze odgovara cijelom svojom imovinom, a
za njih jam¢&i Republika Hrvatska. Ukoliko je nuzno, moguce je propisati da Centar moze
stjecati imovinu u necije ime i za neciji racun.

Clanak 29. stavak 6.

Prijedlog: jasno definirati pojam ,javnog natjeCaja“ kada se govori o izboru ovlastenog
investicijskog drustva. Radi li se ovdje o postupku javne nabave kako je to definirano
Zakonom o javnoj nabavi ili nekoj drugoj formi javnog natjeCaja? Naime, DrZzavni ured
obveznik je javne nabave $to ovim zakonom ne treba posebno regulirati, osim ako se ne zeli
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Drzavni ured u nekom od postupaka izuzeti od javnhe nabave, Sto takoder treba preciznije
definirati.

Clanak 33. stavak 1.
Prijedlog: brisati ,oblikovanje prijedloga prostornih rjeSenja za nekretnine® ili detaljno pojasniti
o ¢emu je ovdje uopce rije€ i $to znaci ova odredba

Clanak 34. stavak 2.
Predlaze se da se prijedlogom zainteresirane osobe moze raspolagati i u drugim
slu¢ajevima, a ne samo razvrgnuc¢a suvlasnic¢ke zajednice i osnivanja prava sluznosti.

Clanak 35. stavak 2.

Prijedlog: iza rijeCi ,stalni sudski vjeStaci s liste koja ¢e biti uspostavljena pri Drzavnom
uredu” dodati ,s podru€ja suda nadleznog za podrucje na kojem se nekretnina nalazi®.
Pretpostavljamo da se radi o stalnim sudskim vjeStacima odredene struke (gradevinske za
objekte, poljoprivredne za poljoprivredna zemljista i dr.), pa bi tako trebalo i navesti.

Nadalje, u cijelom €lanku koji trziSnu vrijednost definira kao ,vrijednost izrazenu u novcu koja
se za odredenu nekretninu moze posti¢i na trzistu“ nije jasno kako ¢e se vrednovati
nekretnine koje su predvidene za ruSenje, a koje o€ito nemaju nikakvu trZiSnu vrijednost
izuzev zemljiSta na kojem su izgradene. PredlaZze se brisati ovu odredbu.

Clanak 36. stavak 1. alineja 1.
Prijedlog: preciznije definirati Sto je to poCetna cijena, primjerice pozivajuéi se na odredbe
¢lanka 35.

Clanak 37. stavak 1.
Prijedlog: Umjesto pozivanja na ¢lanak 35. pozvati se na €lanak 36.

Clanak 37. stavak 2.

U podstavcima 1. i 2. istog stavka potrebno je izvrsiti novelaciju odredbi koje se pozivaju na
detaljni plan ili gradevnu dozvolu u odnosu na prijedlog Zakona o prostornom uredenju koji
viSe ne poznaje detaljni plan, a i gradevna dozvola vise nije iskljuCivi akt kojim se dozvoljava
gradnja, stoga je isti propis potrebno uskladiti s propisima koji reguliraju prostorno uredenje.

Clanak 41. stavak 2. i 3.

Ne vidimo poveznicu izmedu darovanja nekretnina fiziCkoj osobi (po prijedlogu
Povjerenstva?) i poticanja gospodarskog napretka i socijalnog blagostanja gradana i brige za
gospodarski razvitak svih svojih krajeva.

Clanak 41. stavak 4.

Prijedlog: dodati: ,projekata drustveno poticane stanogradnje te drugih projekata i aktivnosti
iz domene stambenog zbrinjavanja socijalnih kategorija stanovniStva, mjera i projekata
poticanja odredenih gospodarskih grana na nekom podrucju® takoder dodati iza ,domova
zdravlja“, ,sportskih objekata, visokoSkolskih ustanova, objekata u kulturi i drugih sli¢nih
projekata”

Clanak 41. stavak 5.

Prijedlog: brisati cijelu odredbu budu¢i da se njenom doslovnom primjenom ne¢e modi
realizirati niti jedno darovanje. Naime, npr. uvjet za izdavanje gradevne dozvole jest
vlasnistvo nad zemljistem, a po ovome bi uvjet za dobivanje zemljista u vlasnistvo bilo
ishodenje gradevne dozvole. Ako se Zeljelo odredbom sprijeCiti da se zemljiSte poklanja za
projekte koji nisu realni da ¢e biti izvedeni treba je formulirati na drugi nadin, npr. “Svaki
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zahtjev za darovanjem mora biti obrazloZzen na nacin da je razvidna izvedivost projekta u
svim aspektima, Sto se potkrjepljuje raspolozivom dokumentacijom®.

Clanak 42. Stavak 1.
Prijedlog: preformulirati ¢lanak jer ovako znaci da RH koju zastupa Drzavni ured moze
stjecati nekretnine prihvatom dara samo uz suglasnost Drzavnog ureda.

Clanak 43.

Neprihvatljiva je moguénosti da jedinka - fizicka osoba, bez javnog natje¢aja, stekne
na upravljanje i bez naknade javna dobra (vodna, morska i dr.) neprocjenjive
vrijednosti.

Naime, javha dobra kao dobra u opcoj upotrebi predstavljaju stvari koje po svojoj prirodi
traze poseban pravni rezim kojem c¢e biti podvrgnuta. To su dobra od opceg interesa, nalaze
se izvan vlasni¢kopravnog reZima, te za njih vrijede posebna pravila kako bi se osigurala
njihova trajnost i dostupnost svima. Suvremena teorija upravnog prava u sve vecoj mjeri
priznaje korisnicima javnih dobara u opc¢oj upotrebi subjektivno pravo ograni¢enog sadrzaja,
uze od onog koje proizlazi iz gradanskopravnog odnosa. U okviru zastite javnih dobara trazi
se od drzavnih tijela i drugih subjekata koji upravljaju javnim dobrima da odrzavaju javno
dobro. IstiCe se neotudivost i nemoguénost stjecanja bilo kakvog prava na javhom dobru,
nepodobnost stvari javnog dobra za ovrhu, a prisutna je i kaznenopravna zastita. Razumljivo
je da i Ustav Republike Hrvatske jamci osobitu zastitu javnih dobara kao $to su more,
morska obala i otoci, vode, zraCni prostor, rudno blago i druga prirodna bogatstva, te
zemljiSte, Sume, biljni i Zivotinjski svijet, drugi dijelovi prirode, nekretnine i stvari od osobitog
kulturnoga, povijesnoga, gospodarskog i ekoloSkog znacenja, za koje je zakonom odredeno
da su od interesa za Republiku Hrvatsku. Pored Ustava, u Hrvatskoj se pojedina dobra
pravno S§tite pojedinim zakonima kojima se uspostavlja poseban pravni rezim nad
raznovrsnim stvarima koje Cine javno dobro.

Prijedlog: uskladiti cijeli Clanak sa Zakonom o zakupu i prodaji poslovnog prostora.

Prijedlog: pojasniti pojam ,znafaja za kulturni, socijalni, obrazovni razvoj Republike
Hrvatske®

Clanak 45.

Prijedlog: cijeli Clanak preformulirati na nac¢in da se njegovom provedbom ne onemogudi
raspolaganje nekretninom koja se u zemljiSnim knjigama vodi kao Suma ili potok, a u naravi
se npr. radi o dijelu gradevne Cestice na kojoj odavno nema ni Sume, ni potoka, ni drveca.

Clanak 46. stavak 4.

Predlozeni rok je prekratak. Promjenu na vlasniStvu provodi ZK odjel opéinskih sudova ili
tijela drzavne uprave (povrat, naknade i dr.) i taj se rok mozZe odnositi samo na njih. Jedinice
lokalne samouprave u pravilu rieSenja o izvrSenoj promjeni mogu dobiti i mjesecima kasnije,
a predloZena se odredba odnosi i na njih.

U odnosu na jedinice lokalne samouprave predlaze se uvodenje subjektivhog roka od 15
dana od dana saznanja za izvrSenu promjenu. To se odnosi i na prekrsajne odredbe (¢l. 48.)

Clanak 54. stavak 1.
Predlaze se stjecatelju dozvoliti placanje duga pod istim uvjetima.

Clanak 56.

Prijedlog: brisati ,(...), a Republika Hrvatska je ovlastena ostvarivati svoja prava putem
obveznopravnog zahtjeva protiv jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave®. Ovo
se podrazumijeva jer proizlazi iz svih drugih propisa koji reguliraju ne samo obvezno pravne
vec i stvarno pravne odnose. Ovako istaknuto znaci samo naglasenu namjeru RH da se tuzi
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s gradovima i op¢inama u ovim ponekad vrlo nejasno definiranim pitanjima prodaje stanova
iz vremena prodaje stanova po stanarskom pravu.

Uz postovanje,

1

mr.sc.Vojko Obersnel
predsjednik Udruge gradova
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