UDRUGAGRADOVA

Zagreb, 14. svibnja 2014.

Skupstina Udruge gradova u Republici Hrvatskoj, nacionalne i nestrana¢ke organizacije
gradova Hrvatske, na tematskoj je sjednici posveéenoj imovinsko-pravnim odnosima u
lokalnoj samoupravi, odrzanoj dana 14. svibnja u Zagrebu usvojila sljedeée:

ZAKLJUCKE

Imovina gradova, kao promotora i nositelja gospodarskog razvitka Sirih urbanih podruéja te
sustavno i promislieno raspolaganje njihovom imovinom, od temeljnog je znacaja za
funkcioniranje gradova, ujedno i za razvitak okolnih i gravitirajuéih lokalnih jedinica.

Danas postojeéi pravni okvir koji ureduje raspolaganje imovinom gradova nije
zadovoljavajuéi jer prije¢i samostalnost, ekonomiénost i uéinkovitost u obavljanju poslova koji
su jedinicama lokalne samouprave povjereni Ustavom Republike Hrvatske, a time i
odluéivanje o razvoju gradova i viastitoj buduénosti.

Pravni okvir ne omogucava racionalno koriStenje svih resursa, u prvom redu nekretnina,
stanova, poslovnih prostora i zemljiSta ¢ime se trajno narusSava financijska stabilnost i
mogucénost sustavnog i dugoroénog planiranja za boljitak svih gradana.

NerijeSeni imovinsko-pravni odnosi prijeée i onemogucavaju investicije i gospodarski
napredak te prije¢e apliciranje gradova na fondove Europske unije, €ineci time Republiku
Hrvatsku u cijelosti nekonkurentnom, inertnom, posljediéno i nepoZeljinom destinacijom za
investiranje i umrezavanje u euro-integracije u punom smislu te rijeci.

Zalazemo se stoga za Zurne izmjene normativnog okvira koji ureduje imovinsko-pravne
odnose u lokalnoj samoupravi; za prihvaéanje lokalne samouprave kao ravnopravnog
partnera tijelima srediSnje drzavne vlasti; te za usku i kontinuiranu suradnju tijela vlasti
lokalnih jedinica i tijela drzavne vlasti kako bi se pokrenuo ciklus investicija, time i
gospodarski razvitak cijele zemlje.

Pojedinaéni zaklju¢ci usvojeni uz svaku pojedinu toc¢ku dnevnog reda tematske sjednice
sastavni su dio ovoga Zaklju¢ka i bit ¢e upuceni nadleznim srediSnjim drzavnim tijelima na
daljnje postupanje.
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1. Suradnja Drzavnog ureda za upravljanje drzavhom imovinom i lokalne
samouprave u kontekstu dugogodi$njeg rjeSavanja pojedinac¢nih predmeta

U ime svih gradova ujedinjenih u nacionalnu Udrugu gradova apeliramo da se rjeSavanje
predmeta koji su pred Drzavnim uredom za upravljanje drzavhom imovinom, a odnose se na
imovinsko-pravne odnose te na sredivanje i kompletiranje vlasni¢ko-pravne dokumentacije,
ubrza u najveéoj mogudéoj mjeri kako brojne investicije ne bi bile zaustavljene i ,na ¢ekanju*
te kako bi se pokrenuo ciklus gospodarske obnove i stavljanja objekata u funkciju.

2. Zakon o rjeS$avanju imovinsko pravnih odnosa u svrhu izgradnje
infrastrukturnih objekata

Zakon o rje$avanju imovinsko pravnih odnosa u svrhu izgradnje infrastrukturnih objekata
trebalo bi koristiti kao lex specialis te time kao vrijedan i valjan alat ubrzavanja rjeSavanja
slozenih imovinsko-pravnih odnosa. Infrastrukturni su objekti nuzan preduvjet Zelimo li
osigurati razvitak gradova te bi u svakom smislu njihova izgradnja trebala biti prioritetna
zadacéa ne samo lokalnih jedinica ve¢ i kao takva, percipirana od strane sredi$njih drzavnih
tijela Republike Hrvatske.

3. Stanovi i poslovni prostori u vlasniStvu Republike Hrvatske koji se nalaze
na podrucju grada

Uvjereni smo da bi se darovanjem i prijenosom vlasnistva Republike Hrvatske nad poslovnim
prostorima, stanovima i gradevinskim zemljiStem na gradove, kao jedinice lokalne
samouprave, omoguéilo kvalitetno, dugoro¢no osmislieno i kontinuirano upravijanje
nekretninama na podrucju gradova koji najbolje poznaju situaciju i potrebe na terenu.

Potrebno je omoguéiti lokalnoj samoupravi da u potpunosti samostalno i odgovorno upravlja
imovinom, a upravo bi to uéinilo bespredmetnim vodenje nedopustivo dugih i financijski
iscrpljujuéih sudskih i izvansudskih postupaka, pridonijelo bi sredivanju zemlji$no-knjizne
dokumentacije, a imovinu konaéno stavilo u funkciju. Pri tome zastita prava i pravnih interesa
Republike Hrvatske ne bi bila sporna, dovedena u pitanje, niti na bilo koji nadin ugroZena,
dok bi koristi, i to mjerljive i konkretne, ostvarile sve zainteresirane strane.

4. Komunalna naknada kao prihod gradova u odnosu na objekte u vlasnistvu
Republike Hrvatske koji se nalaze na podrucju gradova

Ocjenjujemo neutemeljenim, nedopustivim i neodrZivim izuzimanje od naplate komunaine
naknade, jednog od temeljnih i najznaéajnijih prihoda lokalnih jedinica, za tijela srediSnje
drzavne vlasti. Upitna je i ustavnost takvog rieSenja za koje ocjenjujemo da nije u skladu s
odredbama Ustava Republike Hrvatske te odredbama u cijelosti ratificirane Europske povelje
o lokalnoj samoupravi.

5. Upis u gruntovne knjige javnih cesta na upravljanje Hrvatskim cestama i
Zupanijskim upravama za ceste na temelju Zakona o javnim cestama

ZalaZzemo se za mirno rje$avanje svih sporova te za zajednicke napore kako bi se razrijesila
do sada nerazrije$ena vlasnitko-pravna dokumentacija. Prelazemo takoder sufinanciranje
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ovih izuzetno skupih postupaka i dugotrajnih radnji u kontekstu izrade dokumentacije i to od
strane drzave koja je javne povrSine i prenijela lokalnim jedinicama, a bez prethodno
provedenog konzultiranja te bez osiguranja prijeko potrebnih financijskih sredstava.

6. Raspolaganje drzavnim poljoprivrednim i Sumskim zemljiStem

Potrebno je usvajanje i puna provedba strategije kojom ¢e se za duze vrijeme odrediti nacin
raspolaganja poljoprivrednim i $umskim zemljitem te ¢emo u tom smislu pokrenuti i
sluZzbenu inicijativu Udruge gradova prema nadleznim tijelima.

Zalazemo se takoder za odrzavanje i opstojnost funkcionalnih cjelina poljoprivrednog
zemljista te smo za izri¢itu zabranu cijepanja takvih funkcionalnih cjelina u postupcima
povrata poljoprivrednog zemljista, odnosno u postupcima povrata imovine.

Apeliramo na Drzavno odvjetni§tvo i na Ministarstvo pravosuda da osiguraju financijska
sredstva i zamjensko zemlji§te, kako se zemljista ne bi vra¢ala naturalnom restitucijom, a sve
stoga kako bi se oéuvalo proizvodno-tehnoloske cjeline poljoprivrednog zemljista.

7. EU projekti i nesredena zemlji$no-knjizna dokumentacija

Lokalne jedinice oéekuju aktivniju ulogu od Ministarstva regionalnog razvoja i fondova
Europske unije te konkretnu pomo¢ u smislu ubrzavanja postupaka kojima je cilj
raséiséavanje vlasnitko-pravne dokumentacije, sve kako bi se lokalnim jedinicama
omobucilo apliciranje na sredstva fondova Europske unije.

8. Ovlasti gradonaéelnika i gradskog vije¢a u vezi s raspolaganjem imovinom i
normativni okvir lokalne samouprave u kontekstu imovine — pregled propisa
i pregled prakse

Zalazemo se za iniciranje rasprave i propisivanje jasnijeg razgranitenja ovlasti
predstavniékog i izvrénog tijela u odnosu na druge nacine raspolaganja nekretninama
(prodaja, zakup, pravo gradenja, pravo sluznosti) isklju¢ivo radi ujednacavanja njihovih
nadleznosti te radi omoguéavanja uginkovitog i pravodobnog djelovanja tijela lokalne viasti,
te potrebe jedinstvene primjene propisa kojima se ureduje upravljanje i raspolaganje
imovinom u vlasni$tvu jedinica lokalne samouprave.

9. Zakup poslovnih prostora, jesu li naknada i natje€aj ba$ uvijek nuzni za
davanje prostora u zakup?

Predlazemo Zurne izmjene Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnih prostora kako bi se
lokalnim jedinicama omoguéilo da raspolazu svojim poslovnim prostorima u javne svrhe, radi
poticanja rada organizacija civilnoga drustva te drugih oblika organiziranja gradana koji
djeluju na podrugju gradova. Ovdje primarno, uz organizacije civilnoga drustva, mislimo na
predstavnike i vijeéa nacionalnih manjina. Postoje¢i propis uop¢e ne uvaZava Cinjenicu da
gradovi nisu primarno gospodarski subjekti, veé je njihova zadaca u bitnome drugacija te ih
se ne smije promatrati usko i izjednaéeno s ostalim subjektima realnoga, gospodarskog
sektora.
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10. Medusobni odnosi Republike Hrvatske i jedinica lokalne samouprave kao
tijela javne vlasti u svezi preklapanja prava vlasni$tva na javnim dobrima,
kao i u svezi upravljanja opéim dobrima uz poseban osvrt na pomorsko
dobro

Preporuéujemo usku suradnju lokalne samouoprave i srediSnjih tijela drzavne vlasti.
Takoder, predlazemo dono$enje Zakona o upravljanju imovinom lokalne samouprave koji bi
obuhvatio sve oblike imovine lokalne samouprave i unificirao postupanje na cijelom podrucju
Republike Hrvatske.

Predlazemo Zurno mijenjanje niza zakona, primjerice, Zakona o Sumama, 0 turistiCkom
zemljistu, o poljoprivrednom zemljidtu, donosenje Zakona o komasaciji poljoprivrednog
zemljidta, kao | Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama uz nuzno usvajanje
primjedaba koje su pristigle na Nacrt.

Izmjene postojeéih zakona, odnosno donodenje novih propisa predlazemo radi poboljSanja

polozaja lokalne samouprave u odnosu na sredi$nju viast - Republiku Hrvatsku u vezi s
upravljanjem opéim dobrom, a osobito pomorskim dobrom.

Predsjednik Udruge gradova
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