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Zagreb, 1 4. svibnja 201 4.

Skup5tina Udruge gradova u Republici Hrvatskoj, nacionalne i nestranadke organizacije
gradova Hrvatske, na tematskoj je sjednici posve6enoj imovinsko-pravnim odnosima u
lokalnoj samoupravi, odrZanoj dana 14. svibnja u Zagrebu usvojila sljede6e:

ZAKLJUCKE

lmovina gradova, kao promotora i nositelja gospodarskog razvitka Sirih urbanih podrudja te
sustavno i promi5ljeno raspolaganje njihovom imovinom, od temeljnog je znailaja za
funkcioniranje gradova, ujedno i za razvilak okolnih i gravitiraju6ih lokalnih jedinica.

Danas postoje6i pravni okvir koji ureduje raspolaganje imovinom gradova nrje
zadovoljavaju6ijer prUedi samostalnost, ekonomidnost i udinkovitost u obavljanju poslova koji
su jedinicama lokalne samouprave povjereni Ustavom Republike Hrvatske, a time i

odludivanje o razvoju gradova ivlastitoj budu6nosti.

Pravni okvir ne omogu6ava racionalno kori5tenje svih resursa, u prvom redu nekretnina,
stanova, poslovnih prostora i zemlji5ta 6ime se trajno naru5ava financijska stabilnost i

mogu6nost sustavnog i dugoro6nog planiranja za boljitak svih gradana.

Nerije5eni imovinsko-pravni odnosi prijede i onemogu6avaju investicije i gospodarski
napredak te prijede apliciranje gradova na fondove Europske unije, 6ine6i time Republiku
Hrvatsku u cijelosti nekonkurentnom, inertnom, posljedidno i nepoZeljnom destinacijom za
investiranje i umreZavanje u euro-integracije u punom smislu te rijedi.

Zalailemo se stoga za Zurne izmjene normativnog okvira koji ureduje imovinsko-pravne
odnose u lokalnoj samoupravi; za prihva6anje lokalne samouprave kao ravnopravnog
partnera tijelima sredi5nje drZavne vlasti; te za usku i kontinuiranu suradnju tijela vlasti
lokalnih jedinica i tijela dr2avne vlasti kako bi se pokrenuo ciklus investicija, time i

gospodarski razvitak cijele zemlje.

Pojedinadni zakljudci usvojeni uz svaku pojedinu todku dnevnog reda tematske sjednice
sastavni su dio ovoga Zakljudka i bit 6e upu6eni nadle2nim srediSnjim drZavnim tijelima na
daljnje postupanje.

Udruga gradova u Republici Hrvatskoj, Medve56ak 17, 10 000 Zagreb; tel; +385 1 6313 323; +38S 1 6313 325;
tel/fax:+385 1 4668 003; www.udruoa-qradova.hr; e-mail: info@udruqa-oradova.hr; OIB: 47978428233



1. Suradnja Driavnog ureda za upravljanje dr2avnom imovinom i lokalne
samouprave u kontekstu dugogodiSnjeg rjeSavanja poiedinadnih predmeta

U ime svih gradova ujedinjenih u nacionalnu Udrugu gradova apeliramo da se rje5avanje
predmeta koji su pred Dr2avnim uredom za upravljanje drZavnom imovinom, a odnose se na
imovinsko-pravne odnose te na sredivanje i kompletiranje vlasnidko-pravne dokumentacije,
ubrza u naive6oj moqu6oi mjeri kako brojne investicije ne bi bile zaustavljene i ,,na dekanju"
te kako bi se pokrenuo ciklus gospodarske obnove i stavljanja objekata u funkciju.

2. Zakon o rje5avaniu imovinsko pravnih odnosa u svrhu izgradnie
infrastrukturnih objekata

Zakon o rje5avanju imovinsko pravnih odnosa u svrhu izgradnje infrastrukturnih objekata
trebalo bi koristiti kao lex specialis te time kao vrijedan i valjan alat ubzavanja rje5avanja
sloZenih imovinsko-pravnih odnosa. lnfrastrukturni su objekti nu2an preduvjet 2elimo li
osigurati razvitak gradova te bi u svakom smislu njihova izgradrya trebala biti prioritetna
zadata ne samo lokalnih jedinica ve6 i kao takva, percipirana od strane sredi5njih drZavnih
tijela Republike Hrvatske.

3. Stanovi i poslovni prostori u vlasni5tvu Republike Hrvatske koji se nalaze
na podrudju grada

Uvjereni smo da bi se darovanjem i prijenosom vlasni5tva Republike Hrvatske nad poslovnim
prostorima, stanovima i gradevinskim zemlji5tem na gradove, kao jedinice lokalne
samouprave, omogu6ilo kvalitetno, dugorodno osmi5ljeno i kontinuirano upravljanje
nekretninama na podru6ju gradova koji najbolje poznaju situaciju i potrebe na terenu.

Potrebno je omogu6iti lokalnoj samoupravi da u potpunosti samostalno i odgovorno upravlja
imovinom, a upravo bi to udinilo bespredmetnim vodenje nedopustivo dugih i financijski
iscrpljuju6ih sudskih i izvansudskih postupaka, pridonijelo bi sredivanju zemlji5no-knjiZne
dokumentacije, a imovinu konadno stavilo u funkciju. Pri tome za5tita prava i pravnih interesa
Republike Hrvatske ne bi bila sporna, dovedena u pitanje, niti na bilo koji nadin ugrolena,
dok bi koristi, i to mjerljive i konkretne, ostvarile sve zainteresirane strane.

4. Komunalna naknada kao prihod gradova u odnosu na objekte u vlasni5tvu
Republike Hrvatske koji se nalaze na podruEiu gradova

Ocjenjujemo neutemeljenim, nedopustivim i neodrZivim izuzimanje od naplate komunalne
naknade, jednog od temeljnih i najzna6ajnijih prihoda lokalnih jedinica, za t'tjela srediSnje
drZavne vlasti. Upitna je i ustavnost takvog rje5enja za koje ocjenjujemo da nije u skladu s
odredbama Ustava Republike Hrvatske te odredbama u cijelosti ratificirane Europske povelje

o lokalnoj samoupravi.

5. Upis u gruntovne knjige javnih cesta na upravlianje Hrvatskim cestama i

iupanijskim upravama za ceste na temelju Zakona o javnim cestama

Zalailemo se za mirno rje5avanje svih sporova le za zajednidke napore kako bi se razrije5ila
do sada nerazrijeSena vlasni6ko-pravna dokumentacija. Prela2emo takoder sufinanciranje

Udruga gradova u Republici Hrvatskoj, Medve5dak 17, 10 000 Zagreb; tel: +385 1 6313 323; +385 1 6313 325;
tel/fax:+385 1 4668 003; www.udruqa:qradotya.ht; e-mail: info@udru-qa:gladova,hr; OIB:47978428233



ovih izuzetno skupih postupaka i dugotrajnih radnji u kontekstu izrade dokumentacije i to od
strane drZave koja je javne povrSine i prenijela lokalnim jedinicama, a bez prethodno
provedenog konzultiranja te bez osiguranja prijeko potrebnih financijskih sredstava.

6. Raspolaganje driavnim poljoprivrednim i Sumskim zemljiStem

Potrebno je usvajanje i puna provedba strategije kojom 6e se za duile vrijeme odrediti na6in
raspolaganja poljoprivrednim i Sumskim zemlji5tem te 6emo u tom smislu pokrenuti i

sluZbenu inicijativu Udruge gradova prema nadleZnim tijelima.

ZalaZemo se takoder za odrZavanje i opstojnost funkcionalnih cjelina poljoprivrednog
zemlji5ta te smo za izrilitu zabranu cijepanja takvih funkcionalnih cjelina u postupcima
povrata poljoprivrednog zemlji5ta, odnosno u postupcima povrata imovine.

Apeliramo na Driavno odvjetniStvo i na Ministarstvo pravosuda da osiguraju financijska
sredstva i zamjensko zemlji5te, kako se zemlji5ta ne bi vra6ala naturalnom restitucijom, a sve
stoga kako bi se o6uvalo proizvodno-tehnolo5ke cjeline poljoprivrednog zemlji5ta.

7. EU projekti i nesredena zemlji5no-knjiZna dokumentac'lia

Lokalne jedinice odekuju aktivniju ulogu od Ministarstva regionalnog razvqa i fondova
Europske unije te konkretnu pomo6 u smislu ubzavanja postupaka kojima je cilj
ra56i56avanje vlasnidko-pravne dokumentacije, sve kako bi se lokalnim jedinicama

omobu6ilo apliciranje na sredstva fondova Europske unije.

8. Ovlasti gradonadelnika i gradskog vije6a u vezi s raspolaganjem imovinom i
normativni okvir lokalne samouprave u kontekstu imovine - pregled propisa
i pregled prakse

Zalalemo se za iniciranje rasprave i propisivanje jasnijeg razgranidenja ovlasti
predstavnidkog i izvr5nog tijela u odnosu na druge nadine raspolaganja nekretninama
(prodaja, zakup, pravo gradenja, pravo sluZnosti) iskljudivo radi ujednadavanja njihovih
nadleZnosti te radi omogu6avanja u6inkovitog i pravodobnog djelovanja tijela lokalne vlasti,
te potrebe jedinstvene primjene propisa kojima se ureduje upravljanje i raspolaganje
imovinom u vlasni5tvu jedinica lokalne samouprave.

9. Zakup poslovnih prostora, jesu li naknada i natjedaj bai uviiek nuini za
davanje prostora u zakup?

Predla2emo Zurne izmjene Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnih prostora kako bi se

lokalnim jedinicama omogu6ilo da raspolaZu svojim poslovnim prostorima u javne svrhe, radi
poticanja rada organizacrla civilnoga dru5tva te drugih oblika organiziranja gradana koji

djeluju na podrudju gradova. Ovdje primarno, uz organizacije civilnoga druStva, mislimo na
predstavnike i vije6a nacionalnih manjina. Postoje6i propis uop6e ne uvaZava dinjenicu da
gradovi nisu primarno gospodarski subjekti, ve6 je njihova zadala u bitnome drugadija te ih
se ne smije promatrati usko i izjednadeno s ostalim subjektima realnoga, gospodarskog

sektora.
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10. Medusobni odnosi Republike Hrvatske i jedinica lokalne samouprave kao

tijela javne vlasti u svezi preklapanja prava vlasni5tva na iavnim dobrima,
kao i u svezi upravljanja op6im dobrima uz poseban osvrt na pomorsko
dobro

Preporu6ujemo usku suradnju lokalne samouoprave i sredi5njih tijela drZavne vlasti.

Takoder, fredlaZemo dono$enje Zakona o upravljanju imovinom lokalne samouprave koji bi

obuhvatio'sve oblike imovine lot<alne samouprave iunificirao postupanje na cijelom podrudju

Republike Hrvatske.

Predlaiemo Zurno m'rjenjanje niza zakona, primjerice, Zakona o Sumama, o turisti6kom

zemljiStu, o poljoprivieOiom zemlji5tu, dono5enje Zakona o komasaciji poljoprivrednog

zemtjiSta, kao i Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama uz nuZno usvajanje

primjedaba koje su pristigle na Nacrt.

lzmjene postoje6ih zakona, odnosno dono5enje novih propisa predlaZemo radi pobolj5anja

potoZala lokalhe samouprave u odnosu na sredi5nju vlast - Republiku Hrvatsku u vezi s
upravljanjem op6im dobrom, a osobito pomorskim dobrom.
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