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Zagreb, 19. studenog 2014.
VLADA RH
Trg sv. Marka 2
10000 Zagreb

n/r. Zoran Milanović,

predsjednik
HRVATSKI SABOR

Odbor za financije i državni proračun

Odbor za zakonodavstvo

Odbor za lokalnu i područnu (regionalnu) samoupravu

n/r. predsjednika
Predmet: 
Amandmani na Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, s Konačnim prijedlogom zakona
· prijedlog, daje se

Poštovani, 

Vlada Republike Hrvatske na 192. sjednici održanoj 12. studenog 2014. godine prihvatila je predmetni Prijedlog zakona.
Udruga gradova u Republici Hrvatskoj, nacionalno udruženje 121 od 128 gradova, traži da Vlada RH Hrvatskom saboru uputi sljedeće amandmane na Prijedlog zakona, odnosno traži radna tijela Hrvatskog sabora da sukladno odredbama Poslovnika Hrvatskog sabora predložene amandmane uputi u proceduru:

AMANDMAN I

Članak 3. Prijedloga zakona mijenja se i glasi:
Članak 33. mijenja se i glasi: 

„Utvrđivanje i visinu stope poreza na potrošnju propisuje grad, odnosno općina svojom odlukom. Stopa ne može biti veća od 5% od osnovice na koju se plaća porez na potrošnju.“.
OBRAZLOŽENJE
Jedinice lokalne samouprave svojom odlukom utvrđuju stopu poreza na potrošnju pića u ugostiteljskim objektima u rasponu od 0% do najviše 3%. Obzirom na aktualne i buduće mjere poreznog rasterećenja rada, jedinice lokalne samouprave moraju provesti financijsko restrukturiranje na način da se u većoj mjeri oslanjaju na lokalne poreze i druge prihode. Stoga se predlaže povećanje raspona za utvrđivanje poreza na potrošnju od 0% do 5%. 
AMANDMAN II

Dodaje se novi članak 5. u Prijedlog zakona koji glasi:

Članak 36. stavak 1. mijenja se i glasi:

„(1) Porez na kuće za odmor utvrđuje se u kunama po četvornom metru korisne površine kuće za odmor.“

Dosadašnji članci 5.-10. Prijedloga postaju članci 6.-11.

OBRAZLOŽENJE

Jedinice lokalne samouprave svojom odlukom utvrđuju visinu poreza na kuće za odmor u rasponu od 5 do 15 kuna po jednom četvornom metru korisne površine kuće za odmor. Obzirom na aktualne i buduće mjere poreznog rasterećenja rada, jedinice lokalne samouprave moraju provesti financijsko restrukturiranje na način da se u većoj mjeri oslanjaju na lokalne poreze i druge prihode. Stoga se predlaže jedinicama lokalne samouprave prepustiti utvrđivanje visine stope poreza na kuće za odmor po četvornom metru korisne površine. Sagledavajući učinke ove izmjene Zakona treba uzeti u obzir značajan udio stranih državljana u strukturi vlasništva nad kućama za odmor.
AMANDMAN III

Članak 6. Prijedloga zakona mijenja se i glasi:

Članak 45. mijenja se i glasi:

„(1) Zajednički porezi su:

1. porez na dohodak

2. porez na promet nekretnina.

(2) Prihodi iz stavka 1. točke 1. ovoga članka dijele se između države, općine, grada i županije.

(3) Prihodi iz stavka 1. točke 2. ovoga članka dijele se između države, općine i grada.

(4) Iznimno od stavka 1. točke 1. ovoga članka, prihod od poreza na dohodak po osnovi kamata na štednju prihod je državnog proračuna.

(5) Prihod od poreza na dohodak, osim prihoda iz stavka 4. ovoga članka, raspodjeljuje se na:

1. a) udio općine, odnosno grada 70,0%,

b) udio županije 18%,

c) udio za decentralizirane funkcije 12,0%,

d) udio pozicije za pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije 0,0%,

e) udio pozicije za pomoći za projekte sufinancirane sredstvima europskih strukturnih i investicijskih fondova čiji su nositelji općine, gradovi i županije, odnosno pravne osobe u njihovom većinskom vlasništvu ili suvlasništvu i ustanovama čiji su osnivači 1,5%.

2. Općina, grad, županija i Grad Zagreb koji prema posebnim zakonima financiraju decentralizirane funkcije imaju pravo na dodatni udio u porezu na dohodak, i to za:

Osnovno školstvo 3,1%

Srednje školstvo 2,2%

Socijalnu skrb

- centri za socijalnu skrb 0,5%

- domovi za starije i nemoćne osobe 1,7%

Zdravstvo 3,2%

Vatrogastvo

- javne vatrogasne postrojbe 1,3%.

(6) Prihodi ostvareni od udjela pozicije za pomoći za projekte sufinancirane sredstvima europskih strukturnih i investicijskih fondova čiji su nositelji općine, gradovi i županije, odnosno pravne osobe u njihovom većinskom vlasništvu ili suvlasništvu i ustanovama čiji su osnivači, raspodjeljuju se sukladno kriterijima utvrđenim od strane ministarstva nadležnog za koordinaciju europskih strukturnih i investicijskih fondova.

(7) Na području Grada Zagreba udio u porezu na dohodak raspodjeljuje se na:

a) udio Grada Zagreba 88,0% uvećano za dodatni udio u porezu na dohodak iz stavka 5. točke 2. ovoga članka,

b) udio pozicije za pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije 0,0%.

c) udio pozicije za pomoći za projekte sufinancirane sredstvima europskih strukturnih i investicijskih fondova čiji su nositelji općine, gradovi i županije, odnosno pravne osobe u njihovom većinskom vlasništvu ili suvlasništvu i ustanovama čiji su osnivači 0%.

(8) Na području općine, odnosno grada koji, prema posebnim propisa, ima status potpomognutog područja udio u porezu na dohodak raspodjeljuje se na:

a) udio općine, odnosno grada 90,0% u porezu na dohodak iz kojeg financira preuzete decentralizirane funkcije iz stavka 5. točke 2. ovoga članka,

b) udio županije 10,0%,

c) udio za decentralizirane funkcije 0,0%,

d) udio pozicije za pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije 0,0%,

e) udio pozicije za pomoći za projekte sufinancirane sredstvima europskih strukturnih i investicijskih fondova čiji su nositelji općine, gradovi i županije, odnosno pravne osobe u njihovom većinskom vlasništvu ili suvlasništvu i ustanovama čiji su osnivači 0,0%.

(9) Na području općine, odnosno grada na otoku, koji međusobno zaključe sporazum o zajedničkom financiranju kapitalnog projekta od interesa za razvoj otoka, udio u porezu na dohodak raspodjeljuje se na:

a) udio općine, odnosno grada 70,0% u porezu na dohodak uvećano za dodatni udio u porezu na dohodak iz stavka 5. točke 2. ovoga članka,

b) udio županije 18,0% uvećano za dodatni udio u porezu na dohodak iz stavka 5. točke 2. ovoga članka,

c) udio za decentralizirane funkcije 12,0%,

d) udio pozicije za pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije 0,0%,

e) udio pozicije za pomoći za projekte sufinancirane sredstvima europskih strukturnih i investicijskih fondova čiji su nositelji općine, gradovi i županije, odnosno pravne osobe u njihovom većinskom vlasništvu ili suvlasništvu i ustanovama čiji su osnivači 0%,

f) udio pozicije za pomoći za financiranje kapitalnog projekta od interesa za razvoj otoka 0,0%.
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(10) Udio općine, odnosno grada u porezu na promet nekretnina iznosi 80%, a države 20%.

(11) Jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave pripadaju zajednički porezi u postocima utvrđenim ovim Zakonom ostvareni na njihovu području.

(12) Raspodjela zajedničkih poreza iz ovoga članka primjenjuje se na uplate i povrate tih poreza.

(13) Prihod od poreza na dobit prihod je državnog proračuna, a koristi se za financiranje pozicije za pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije, pozicije pomoći za financiranje kapitalnog projekta od interesa za razvoj otoka i projekte sufinancirane sredstvima europskih strukturnih i investicijskih fondova čiji su nositelji općine, gradovi i županije, odnosno pravne osobe u njihovom većinskom vlasništvu ili suvlasništvu i ustanovama čiji su osnivači.“.

OBRAZLOŽENJE

Ovim amandmanom uređuje se raspodjela poreza na dohodak na način da se osnovni udio grada, odnosno općine povećava na teret dosadašnjeg udjela u fondu izravnanja kako bi se jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave nadomjestili smanjeni prihodi zbog izmjena i dopuna Zakona o porezu na dohodak.
Predlaže se da se dosadašnje pomoći za financiranje kapitalnog projekta od interesa za razvoj otoka, pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije i projekte sufinancirane sredstvima europskih strukturnih i investicijskih fondova čiji su nositelji općine, gradovi i županije, odnosno pravne osobe u njihovom većinskom vlasništvu ili suvlasništvu i ustanovama čiji su osnivači financiraju na teret poreza na dohodak koji je prihod državnog proračuna.
Uz poštovanje,

Željko Turk
predsjednik Udruge gradova

Udruga gradova u Republici Hrvatskoj, Palmotićeva 25, 10 000 Zagreb;  tel: +385 1 6313 323; +385 1 6313 325; tel/fax:+385 1 4668 003; www.udruga-gradova.hr; e-mail: info@udruga-gradova.hr; OIB: 47978428233

