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Zagreb, 19. studenog 2014.
Vlada Republike Hrvatske

Trg sv. Marka 2

10000 Zagreb
n/r predsjednika
Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova EU
10000 Zagreb
n/r ministra

Hrvatski sabor

Odbor za regionalni razvoj i fondove EU

Odbor za lokalnu i područnu (regionalnu) samoupravu

n/r predsjednika
Predmet: 
Prijedlog zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske, s Konačnim prijedlogom zakona
· prijedlog amandmana, daje se

Poštovani, 

Udruga gradova u Republici Hrvatskoj, dobrovoljno nacionalno udruženje 121 od 128 gradova, načelno podržava Nacrt prijedloga zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske jer smatramo da je potreban jedan propis koji će na jedan cjelovit način urediti pitanja planiranja i upravljanja politikom regionalnog razvoja. Pozdravljamo činjenicu da je Nacrt dostavljen nacionalnim udruženjima lokalnih i regionalnih vlasti u procesu očitovanja.

Udruga gradova u RH ne podržava donošenje zakona u hitnom postupku. Budući da je rok za upućivanje prijedloga proračuna predstavničkim tijelima jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave istekao prije četiri dana, a odredbe Zakona utjecat će na prihode i rashode lokalne samouprave, ali i drugih tijela javne vlasti te ustanova, smatramo kako se isti može donijeti u redovnoj proceduri.

Na današnjoj izvanrednoj zajedničkoj sjednici Predsjedništva i Skupštine Udruge gradova zaključeno je da važeći indeks razvijenosti pogrešno utvrđuje stupanj razvoja jedinica lokalne samouprave te ovim putem tražimo naslov da zaključkom obveže Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova EU na 1) doradu indeksa razvijenosti u konzultativnom postupku sa lokalnom samoupravom i 2) provedbu reindeksacije jedinica lokalne samouprave, a koja bi trajala do kraja tekućeg financijskog okvira EU. 

Naime, sadašnji indeks razvijenosti pretežito se oslanja na stopu nezaposlenosti i dohodak po stanovniku kao mjerilo razvijenosti jedinice lokalne samouprave. Nesporno je da su navedeni pokazatelji važan dio indeksa razvijenosti, ali postoje dodatni pokazatelji koje je nužno uzeti u obzir. O tim pokazateljima u značajnoj mjeri ovisi sposobnost jednih lokalnih jedinica da stvore uvjete za gospodarski i društveni razvoj istovrsne uvjetima koje su sposobne stvoriti druge jedinice s približnom stopom nezaposlenosti i dohotka po stanovništvu.

Indeks bi trebao uzeti u obzir: 

· specifične geomorfološke karakteristike (značajan utjecaj na troškove vezane uz izgradnju i održavanje prometnica i infrastrukture, zimsku službu, uvjete poslovanja gospodarskih subjekata, itd.), 
· starost i siromaštvo stanovništva (sposobnost za stvaranje dodatne vrijednosti, povećane javne potrebe i institucionalna potpora), 
· gustoću naseljenosti i/ili površinu jedinice (jedinice s velikom površinom imaju značajnu dužinu županijskih, lokalnih i nerazvrstanih cesta koje je potrebno održavati i osigurati zimsku službu te javnu rasvjetu; zbog disperziranosti stanovništva na takvom području potrebne su značajne investicije u temeljnu infrastrukturu. Takve jedinice su u nepovoljnijem položaju od jedinica s većom gustoćom stanovništva koje su sposobne generirati veći prihod JLS po km2)
Također, potrebno je razmisliti o korištenju evidencije prebivališta Ministarstva unutarnjih poslova pri utvrđivanju pokazatelja, budući da korištenje podataka popisa stanovništva ima ograničavajući učinak. Popis stanovništva ne poklapa se sa financijskim ciklusom EU, zbog čega će određeni pokazatelji (per capita, migracije) u indeksu razvijenosti 2020. reflektirati npr. migracije u razdoblju 2001.-2011. Korištenjem podataka MUP-a moguće je kontinuirano pratiti migracije za vrijeme trajanja indeksa, pa čak i projicirati moguće vrijednosti službenog indeksa prije izračuna novog indeksa, što bi značajno pomoglo u višegodišnjem planiranju proračuna.
U nastavku podnosimo prijedlog amandmana na predmetni Prijedlog zakona te molimo naslov da prihvati i uputi prijedlog amandmana u proceduru:

AMANDMAN I

U članku 3. stavak 1. točka 8. iza riječi „gospodarskim obilježjima“ dodaju se riječi „i ratom pogođenim područjima“.

OBRAZLOŽENJE

Proširuje se definicija područja s razvojnim posebnostima i na ratom pogođena područja zbog poteškoća u pogledu gospodarskog razvoja takvih jedinica i nužnosti osobite zaštite i razvoja takvih područja.
AMANDMAN II
U članku 14. stavak 6. riječi „čija središnja naselja imaju više od 15.000 stanovnika i/ili su sjedišta županija“ brišu se.

OBRAZLOŽENJE

Ovim prijedlogom omogućuje se jedinicama lokalne samouprave koje neće biti u mogućnosti postati dijelom manjeg urbanog područja da to postanu.

AMANDMAN III
U članku 38. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:

„Iznimno od odredbi stavka 1. ovog članka područjima s razvojnim posebnostima pripada pomoć iz državnog proračuna u visini 100% ostvarenog poreza na dobit na njihovom području“.

Dosadašnji stavak 2. postaje stavak 3.

OBRAZLOŽENJE

Uvim prijedlogom stvaraju se uvjeti za prevladavanje poteškoća u pogledu gospodarskog razvoja takvih jedinica i iskazuje određenje Republike Hrvatske na osobitu zaštitu i razvoj takvih područja.

AMANDMAN IV
Članak 43. stavak 4. briše se

OBRAZLOŽENJE

Europska povelja o lokalnoj samoupravi, koju je Republika Hrvatska ratificirala u cijelosti i koja se u hijerarhiji pravnih propisa iznad zakona, u članku 9. stavak 7. propisuje da „pomoći lokalnim jedinicama neće biti namijenjene financiranju specifičnih projekata. Dodjelom tih sredstava neće se ugrožavati temeljna sloboda politike odlučivanja lokalnih jedinica u području njihovih vlastitih nadležnosti.”. Ovim amandmanom usklađuje se Prijedlog zakona sa Europskom poveljom.
AMANDMAN V

U članku 45. riječi „veći od 15.000.000,00 kuna“ brišu se.

OBRAZLOŽENJE

U pogledu svih žaštićenih prirodnih područja radi se o ograničenju gospodarenja područjem jedinice lokalne samouprave, bez obzira na učinke koje ostvaruje javna ustanova sa osnove gospodarenja tim područjem. Ovim amandmanom ispravlja se nejednakost pred zakonom jedinica lokalne samouprave. Ukoliko zaštićemo prirodno područje u dvije jedinice lokalne samouprave onemogućava razvoj i gospodarenje npr. 35% teritorija jedinice, a jedna od njih ostvaruje pravo na naknadu dok druga ne ostvaruje to pravo, postavlja se pitanje usklađenosti ovog prijedloga s odredbama Ustava RH. 
AMANDMAN VI
U članku 45. stavak 2. iza riječi „prirodno područje“ dodaju se riječi „odnosno svaka jedinica lokalne samouprave ukoliko je više od 40% njene površine evidentirano kao zaštićeno prirodno područje“

OBRAZLOŽENJE

Propisuje se da pravo na naknadu imaju sve jedinice lokalne samouprave bez obzira na indeks razvijenosti ukoliko zaštićeno prirodno područje obuhvaća 40 ili više posto teritorija lokalne jedinice.

AMANDMAN VII

U članku 45. stavak 4. riječi „ne može iznositi više od“ razmjenjuju se izrazom „iznosi“.

OBRAZLOŽENJE

Predloženi tekst stavka ostavlja mogućnost arbitratnog postupanja Vlade RH prema lokalnim jedinicama odnosno javnim ustanovama. Ovim amandmanom precizira se visina naknade kako bi se omogućilo kvalitetnije dugoročno planiranje prihoda i rashoda.
Uz poštovanje,

Željko Turk, v.r.
predsjednik Udruge gradova
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