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PREDMET: Zakon o financiranju jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
- uskladivanje sa odredbama Prijedloga zakona o regionalnom razvoju RH

Postovani,

Dodatno na prijedioge za izmjene i dopune Zakona o financiranju jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave od 28. listopada 2014. godine, ukazujemo na posliedice koje ¢e

proiza¢i zbog donosenja Zakona o regionalnom razvoju te izmjena i dopuna Zakona o
porezu na dohodak.

Izmjenama Zakona o porezu na dohodak prihodi lokalnog proraduna s tog osnova u 2015.
godini umanijit ¢e se za priblizno 20%.

Lokalne jedinice koje su do sada bile na podrucju posebne drzavne skrbi i brdsko planinskim
podrucjima imale su opéi udio u porezu na dohodak 90%. Onim jedinicama koje po
indeksaciji iz Zakona o regionalnom razvoju nece biti u | ili Il skupini potpomognutih podrugja,
op¢i udio u porezu na dohodak bit ée smanjen na sadasnjih 56,5%.

Drugim rije€ima, njihov prihod od poreza na dohodak od 1.1.2015. godine bit ée smanjen za
20% zbog izmjena Zakona o porezu na dohodak i dodatnih 30% zbog donodenja Zakona o
regionalnom razvoju!

Obzirom da porez na dohodak u prosjeku &ini vise od 50% prihoda lokalnog proraéuna, pad
prihoda u takvim jedinicama mozZe iznositi od 25-35% ukupnih prihoda poslovanja. Vjerujem
da nije potrebno posebno objasnjavati $to bi za drzavni proracun znadilo smanjenje prihoda
poslovanja za 30% od 1.1.2015. godine bez moguénosti zaduZivanja za financiranje deficita.

Zakonom o regionalnom razvoju, ¢lanak 38. (prijelazno razdoblje iskljucivanja), propisano je
da ¢e se takvim jedinicama osigurati pomo¢ u trajanju najduze 3 godine i to Zakonom o
izvrSavanju drzavnog proraéuna.
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Takvom odredbom omogucéava se postupno umanjenje pomodéi s osnove poreza na dobit, a
ne prijeCi se doznaka pomoéi iz drZzavnog proraguna koja bi u trogodiSnjem razdoblju
postupno amortizirala promjenu opceg udjela u porezu na dohodak sa 90% na 56,5%.
Nadamo se da je to namjera predlagatelja.

Medutim, kako je ovogodignja PEFA studija lokalnih financija (financirala Svjetska banka)
pokazala da su nepredvidivost transfera sa srediSnje razine vlasti i povezani nedostaci u
viSegodi$njem planiranju proracuna najveca prepreka vjerodostojnosti prorauna, smatramo
da bi bilo uputno:
- pomodi iz drzavnog proraduna u razdoblju iskljuéivanja eksplicitno propisati Zakonom
o financiranju lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, umjesto Zakonom o
izvrSavanju drzavnog proracuna koji se donosi zasebno za svaku godinu, kako bi se
povecala predvidivost transfera i omogucilo bolje visegodisnje planiranje
o odredbe vazeteg Zakona o izvr$avanju drzavnog proraduna u pogledu
povrata poreza na dobit premjestiti u Zakon o financiranju jedinica lokalne
samouprave
o na sli¢an nacin eksplicitno propisati stope opceg udjela u porezu na dohodak
takvih jedinica u viegodi$njem razdoblju (npr. 80% u prvoj godini
isklju€ivanja, 70% u drugoj godini iskljuCivanja te 56,5% u treéoj godini
isklju€ivanija)
- izmijeniti ¢lanak 38. stavak 2. Prijedloga zakona o regionalnom razvoju RH na naéin
da upuéuje za poseban zakon kojim se ureduje financiranje jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

Uz postovanije,

Zéljko Turk
\pr \Tjednik Udruge gradova
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Na znanje:
1. Ministarstvo regionainog razvoja i fondova EU

Udruga gradova u Republici Hrvatskoj, Medve3&ak 17, 10 000 Zagreb; tel: +385 1 6313 323; +385 1 6313 325;
tel/fax:+385 1 4668 003; www.udruga-gradova.hr; e-mail: info@udruga-gradova.hr; OIB: 47978428233



