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Postovani,

Vlada Republike Hrvatske najavila je izmjene poreza na dohodak koje ¢e, prema pisanju
medija, stupiti na snagu tijekom tekuce fiskalne godine i smanijiti prihode lokalne samouprave
za priblizno dvije milijarde kuna. Pod pretpostavkom da su navedeni napisi to¢ni, ta mjera bi
u prosjeku smanijila proracune lokalnih jedinica za priblizno 9%, $to je neizdrziv jednokratni
pritisak na proracun.

Udruga gradova u RH trazi da izmjena i dopuna Zakona o porezu na dohodak ne stupi na
snagu tijekom tekuce fiskalne godine kako u financijskom poslovanju lokalnih jedinica ne bi
nastupili znacajni poremecaji koji bi zahtijevali izmjene vazeéih proracuna lokalnih jedinica u
tijeku postupka donoSenja proracuna za narednu fiskalnu godinu. Ujedno, na taj nacin
olakSalo bi se adekvatno planiranje proracuna za narednu fiskalnu godinu.

Udruga gradova u RH predlaZe sljede¢e mjere u cilju olaksanja financijske pozicije lokalnih
vlasti u kojoj bi se iste mogle naéi donoSenjem izmjena i dopuna Zakona o porezu na
dohodak.

1. Povecanje opéeg udjela u porezu na dohodak

Op¢i udio gradova i opé¢ina u porezu na dohodak potrebno je povecati na teret fonda
izravnanja i udjela za zajednicko financiranje kapitalnog projekta od interesa za otok.

Predlaze se udjele rasporediti na sljedeci nacin:

Udio grada, odnosno opc¢ine 70%

Udio zupanije 18%

Udio za decentralizirane funkcije 12%

Udio za fond izravnanja za decentralizirane funkcije 0%
Udio za zajedni¢ko financiranje kapitalnog projekta 0%
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U 2013. godini ostvarena sredstva fonda izravnanja iznosila su 1.188.504.661 kn te bi
sukladno ovom prijedlogu gradovima i op¢inama bilo nadomjeSteno 1.03 milijarde kuna za
promjene u sustavu poreza na dohodak, a zupanijama 191 milijun kuna.

Podrucja posebne drzavne skrbi i brdsko planinska podrucja trebaju zadrzati dosadasnju
raspodijelu poreza na dohodak i pravo povrata poreza gradanima na teret prihoda drzavnog
proracuna te druge dosadasnje porezne pogodnosti prema postojeéim propisima. Buducéi da
gradovi i op¢ine na podrucju posebne drzavne skrbi (PPDS) i brdsko planinskom podrucju
(BPP) ve¢ sada imaju udio u porezu na dohodak od 90%, a Zupanije 10%, gore predlozene
mjere nec¢e nadomijestiti smanjene prihode tih jedinica. Zbog toga se predlaze jedinicama na
PPDS i BPP nadomijestiti prosje€nih 9% smanjenja prihoda kroz povecanje pozicije pomodi
tim podrucjima u drzavnom proracunu. Alternativno, moguce je povecati udio gradova i
op¢ina na PPDS i BPP na 100% poreza na dohodak, a smanjenje prihoda Zupanija
nadomijestiti povecanjem pozicije pomoc¢i za Zupanije u drzavnom proracunu kako bi mjeru
bilo jednostavnije administrativno provoditi.

Promjene vezane uz PPDS i BPP koje planira Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova EU
(ukidanje statusa i poreznih pogodnosti jedinica na tom podrucju) potrebno je odgoditi bududi
da bi te promjene istodobno primjenjene s promjenama poreza na dohodak prepolovile
proracune tih lokalnih jedinica.

U 2012. godini sredstva udjela za zajednic¢ko financiranje kapitalnih projekata na otocima
iznosila su 38 milijuna kuna te se predlaze navedena sredstva osigurati u drzavnom
proracunu i izravno doznaciti jedinicama na otocima sukladno dosadasnjim iznosima.

2. Ukidanje namjene komunalne naknade

lzmjenama Zakona o komunalnom gospodarstvu potrebno je omogudéiti slobodno
raspolaganje prihodima od komunalne naknade kako bi se zakonito amortizirao pritisak na
opce prihode koji ¢e se nastati smanjenjem poreza na dohodak.

lzmjenama Zakona o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu RH potrebno je
iskljuciti oslobodenje drzavne imovine od placanja komunalne naknade bududi da ta odredba
nije u skladu sa Zakonom o komunalnom gospodarstvu i upitna je sa aspekta ustavnosti.
Sporno oslobodenje RH od plac¢anja komunalne naknade ve¢ je prouzroCilo znacajne
financijske probleme u financijski slabijim jedinicama lokalne samouprave u kojima objekti
Ministarstva obrane imobiliziraju veci dio teritorija grada. Potrebno je razmotriti i aktualnu
praksu prema kojoj vlasnik (RH) niti korisnik (ugostiteljski objekti i sl.) ne plaéaju komunalnu
naknadu u vez objekata koje je RH dala u zakup poslovnim subjektima.

3. Porez na promet nekretninama

Dio prometa nekretninama bit ¢e oporezovan PDV-om od 1.1.2015. godine, a porez na
promet nece se plac¢ati. Udruga gradova predlaze da se propusteni prihodi JLS nadoknade
na sliede¢i nacin: prema evidenciji Porezne uprave o prometu nekretninama koje su
oporezovane PDV-om kvartalno izvrSiti obracun naplaéenog PDV-a na podru¢ju svake JLS
na kojoj je izvrSen promet nekretninama, a prihod od PDV-a dijeliti izmedu JLS i RH prema
vazec¢im omjerima. Alternativno, uvecati udio gradova i opéina u porezu na 80%.
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4. Povrat sredstava za place drzavnih sluzbenika koji su decentralizirani u JLS

Decentralizacijom poslova izdavanja akata vezanih uz provedbu dokumentata prostornog
uredenja i gradenja, jedinice lokalne i podruéne samouprave preuzele su na sebe
osiguravanje materijalno-tehnickih, organizacijskih i financijskin uvjeta za obavljanje tih
poslova, osim za place preuzetih sluzbenika.

Sredstva za place preuzetih sluZzbenika osiguravaju se u drzavnom proracunu i ustupaju
jedinicama lokalne i podruéne samouprave u istom iznosu koji je za preuzete sluzbenike bio
osiguran u Drzavnom proracunu za 2007. godinu. Kako je u Drzavnom proracunu za 2007.
godinu za spomenutu namjenu bilo osigurano 45 milijuna kuna, od 2008. godine do 2012.
godine je navedeni iznos uredno osiguran i doznacen jedinicama lokalne i podruéne
samouprave.

Medutim, od prorauna za 2012. godinu, kada je predmetna pozicija prenesena iz
Ministarstva financija u Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja, sredstva na toj
poziciji pogreSno se planiraju na razini 12 milijuna kuna i tek po predstavkama Udruge
gradova izvrSeni su ispravci te pozicije.

Prijedlogom DrZavnog proracuna za 2014. godinu ispravno su planirana ta sredstva, ali su
Prijedlogom izmjena i dopuna drZzavnog proracuna za 2014. godinu ta sredstva ponovo
umanjena na 12 milijuna kuna.

Trazi se nadomjestanje sredstava do iznosa od 45 milijuna kuna.

5. Porez na kuc¢e za odmor

Vazec¢im zakonom propisano je ograni¢enje za razrez tog poreza od 5 do 15kn/m2. Udruga
gradova predlaze da se ukine gornje ograniCenje kako bi se prema potrebi mogao
kompenzirati gubitak prihoda od poreza na dohodak koji neée biti pokriven prethodnim
mjerama kod JLS na &ijem podrucju postoje ku¢e za odmor.

Zaklju€no, Udruga gradova otvorena je za razgovore 0 mogucénosti primjene predlozenih
mjera te drugih mjera koje je pripremilo Ministarstvo financija, ukljucivo i sudjelovanije lokalne
samouprave u raspodijeli prihoda od poreza na dodanu vrijednost.

Uz postovanje,

Zeljko Turk
predsjednik Udruge gradova
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