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Predmet: Nacrt prijedloga zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske, s
Kona6nim prijedlogom zakona
- o6itovanje, daje se

PoStovani,

Udruga gradova u Republici Hrvatskoj, dobrovoljno nacionalno udru2enje 120 od 128
gradova, na6elno podrZava Nacrt prijedloga zakona o regionalnom razvoju Republike
Hrvatske jer smatramo da je potreban jedan propis koji 6e na jedan cjelovit na6in urediti
pitanja planiranja i upravljanja politikom regionalnog razvoja. Pozdravljamo dinjenicu da je
Nacrt dostavljen nacionalnim udruZenjima lokalnih i regionalnih vlasti u procesu oditovanja.

Udruga gradova u RH ne podrZava donoienje zakona u hitnom postupku. Zakon je kljudna
pitanja financiranja regionalnog razvoja ostavio otvorenim, odnosno, prepustio regulirati

drugim propisima koji se jo5 ne nalaze niti u fazi oditovanja te je stoga te5ko procijeniti

adekvatnost predloZenog okvira za regionalni razvoj. Obzirom da 6e primjena Zakona
utjecati na prihode i rashode lokalne samouprave, ali i drugih tijela javne vlasti te ustanova,
smatramo da bi bilo uputnije istovremeno cijeli paket propisa uputiti u proceduru. Obzirom da
je rok za podno5enje prijedloga proraduna predstavnidkom tijelu za pribli2no mjesec dana,

6ak i prihva6anjem ovog propisa u hitnoj proceduri ne6e se ostaviti dovoljno vremena za

adekvatno planiranje lokalnih i regionalnih prora6una, te smatramo kako se isti moZe donijeti

u redovnoj proceduri.

Primiedbe po 6lancima

U dlanku 7. nisu iscrpno pobrojani vi5egodi5nji planski dokumenti. lsto je razradeno u 6lanku

12., ali se stje6e dojam kako se s dlankom 7. mislilo na dodatne dokumente. Ukoliko je, tada

bi se u flanku 7. trebalo ugraditi da se i ,,drugi vi5egodiSnji planski dokumenti" donose prema
jednoobraznom kriteriju za sve - drZavu, regionalnu i lokalnu samoupravu, kako bi se lak5e

kontrolirali, uskladili iu krajnjoj liniji proveli.

U [lanku 19., stavak 2., propisuje se da dlanove Vije6a za regionalni razvoj 6ine, izmedu

ostaloga, i predstavnicijedinica podrudne i lokalne samouprave te da iste imenuje Vlada na

prrledlog ministra. Smatramo da ne postoji prepreka da se spomenuti predstavnici imenuju

na prijedlog nacionalnih udru2enja lokalnih i regionalnih vlasti.
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U dlanku 33. propisano je da pitanje indeksa razvijenosti ureduje Vlada uredbom. Budu6i da
se ovo o6itovanje odnosi na nacrt novog Zakona o regionalnom razvoju, smatramo da je
nu2no preispitati pokazatelje na kojima se indeks temelji i, iznimno od dlanka 34. provesti
reindeksacrju po dono5enju ovog Zakona, odnosno nove Uredbe, a koja bi trajala do kraja
teku6eg financijskog okvira EU.

Naime, sada5nji indeks razvijenosti preteZito (55% indeksa) se oslanja na stopu
nezaposlenosti i dohodak po stanovniku kao mjerilo razvijenosti jedinice lokalne
samouprave. Nesporno je da su navedeni pokazatelji va2an dio indeksa razvijenosti, ali
postoje dodatni pokazatelji koje je nuZno uzeti u obzir. O tim pokazateljima u znadajnoj mjeri
ovisi sposobnost jednih lokalnih jedinica da stvore uvjete za gospodarski i dru5tveni razvoj
istovrsne uvjetima koje su sposobne stvoriti druge jedinice s pribli2nom stopom
nezaposlenosti i dohotka po stanovniStvu.

lndeks bitrebao uzeti u obzir:
. specifidne geomorfolo5ke karakteristike (znadajan utjecaj na tro5kove vezane uz

izgradnju i odrZavanje prometnica i infrastrukture, zimsku sluZbu, itd),
o starost stanovni5tva (sposobnost za stvaranje dodatne vrijednosti, pove6ane javne

potrebe i institucionalna potpora),
. gusto6u naseljenosti i/ili povr5inu jedinice (jedinice s velikom povr5inom imaju

znadajnu duZinu Zupanijskih, lokalnih i nerazvrstanih cesta koje je potrebno odrZavati
i osigurati zimsku slu2bu te javnu rasvjetu; zbog dispeziranosti stanovni5tva na
takvom podruCju potrebne su znadajne investicije u temeljnu infrastrukturu. Takve
jedinice su u nepovoljnijem poloZaju od jedinica s ve6om gusto6om stanovni5tva koje
su sposobne generirati ve6i prihod JLS po km2)

Navedeno bi trebalo uvrstiti u indeks najve6im dijelom na teret udjela prosjednog dohotka per
capita, jer velika dobit samo jednog poduzetnika ili obrtnika u maloj sredini obzirom na mali
broj stanovnika sa kojim se dijeli znadajno utjede na visinu tog pokazatelja, pri 6emu
zna6ajna dobit nije od presudnog znadaja za Siru dru5tvenu zajednicu, budu6i da se isti
uglavnom ne vra6a lokalnoj samoupravi.

Takoder, potrebno je razmisliti o kori5tenju evidencije prebivaliSta Ministarstva unutarnjih
poslova pri utvrdivanju pokazatelja, budu6i da kori5tenje podataka popisa stanovni5tva ima
ogranidavaju6i udinak. Popis stanovni5tva ne poklapa se sa financijskim ciklusom EU, zbog
6ega 6e odredeni pokazatelji (per capita, migracije) u indeksu razvijenosti 2020. reflektirati
npr. migracije u razdoblju 2001 .-2011. Ukoliko se trajanje indeksa produZi izvan zakonom
propisanog roka da bi se ispravno izradunao indeks u 2022. godini (nakon objave rezultata
Popisa), instrumenti poticanja regionalnog razvoja po6et 6e se primjenjivati tek sredinom
financijskog ciklusa Unije (2023. godine) s trogodi5njim razdobljem uklju6ivanja, Sto
pretpostavlja punu primjenu instrumenata u zadnjoj godini financijskog ciklusa Unije.
Kori5tenjem podataka MUP-a mogu6e je kontinuirano pratiti migrac'rje za vrijeme trajanja
indeksa, pa 6ak i projicirati mogu6e vrijednosti sluZbenog indeksa prije izracuna novog
indeksa, Sto biznadajno pomoglo u vi5egodi5njem planiranju proraduna .

elanak 39. stavak 1. potrebno je nomotehni6ki pobolj5ati da glasi: , (1) Jedinicama podrudne
(regionalne ) samouprave koje primjenom odredbi 6lanka 35. stavka 2. ijedinicama lokalne
samouprave koje primjenom odredbi dlanka 36. stavka 2. ovog Zakona ne ispunjavaju uvjete
za zadrZavanje statusa potpomognutog podrudja, osigurat 6e se u prijelaznom razdoblju
pomo6 iz dr2avnog proraduna u trajanju od Sest godina od stupanja na snagu odluke o
razvrstavanju iz dlanka 38. ovog Zakona."
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Op6enito, 6lanak 39. potrebno je dodatno razraditi u skladu s 6lankom 44. koji definira
prijelazno razdoblje uklju6ivanja, pri 6emu napominjemo da je potrebno razmotriti duZe
razdoblje iskljudivanja zbog prilagodbe proraduna.

elanak 41. - Program i godi5nji plan provedbe Programa potrebno je utvrditi tijekom tekuce
fiskalne godine za narednu fiskalnu godinu kako bi se ispravno planirali lokalni prora6uni, Sto
je posebno istaknuto kao problem u odnosima vi5e razina vlasti u ovogodi5njoj studiji
upravljanja javnim financijama na lokalnoj razini koju je financirala Svjetska banka.

elanak 44. potrebno je uskladiti s dlankom 39. u pogledu razdoblja ukljudivanja. Stavak 3.

ovog dlanka potrebno je brisati iz dva razloga:
. zbog izmjena u sustavu poreza na dohodak op6i prihodi jedinica lokalne samouprave

od prosinca 2014. godine bit 6e smanjeni za pribliZno 20o/o, i

o Europska povelja o lokalnoj samoupravi u dlanku 9. stavak 7. propisuje da ,,pomo6i
lokalnim jedinicama nece biti namijenjene financiranju specifiEnih projekata. Dodjelom
tih sredstava ne6e se ugroZavati temeljna sloboda politike odlu6ivanja lokalnih
jedinica u podrudju njihovih vlastitih nadleZnosti."

elanak 46. stavak 1.i2., potrebno je brisati rijedi ,,ve6i od 10.000.000,00 kuna" budu6i da se
u pogledu svih takvih podrudja radi o ograni6enju gospodarenja tim podru6jem, bez obzira na

udinke koje ostvaruje javna ustanova sa osnove gospodarenja tim podrudjem. Odredbe iz

Nacrta dostavljenog na oditovanje ostavljaju prostor dvojbi ho6e li na predloZeni nadin bilo

koja jedinica lokalne samouprave ostvarivati prihod s ove osnove. Bilo bi uputno u

obrazloZenju ovog dlanka eksplicitno navesti koje jedinice bi ostvarivale pravo na tu naknadu
budu6i da su sredi5njoj vlasti ve6 poznati prihodi koje javne ustanove ostvaruju s navedenog
osnova kao i jedinice lokalne samouprave na potpomognutim podru6jima na 6ijem se

teritorij u nalaze za5ti6ena pod ru6j a pri rode.

PredlaZe se [lanku 46. dodati novi stavak 3. kojim se propisuje da pravo na naknadu imaju
sve jedinice lokalne samouprave bez obzira na indeks razvijenosti ukoliko za5ti6eno prirodno
podrudje obuhva6a 40 ili viSe posto teritorija lokalne jedinice.

PredlaZe se dodati novi 6lanak 46a. kojim se na nadin srodan dlanku 46. propisuje novdana
naknada jedinicama lokalne samouprave iz drZavnog proraCuna zbog ograni6enja
gospodarenja podru6jem, kada se na podrudju jedinice nalaze nekretnine Republike
Hrvatske (Ministarstva obrane, Hrvatskih Suma, nekretnine predane na upravljanje
Driavnom uredu za upravljanje drZavnom imovinom ili drugog nadleZnog tijela) za koje je
propisan poseban na6in raspolaganja, a koje ogranidavaju slobodno planiranje i razvoi
cijelog podru6ja. Naknadu se predlaZe utvrditi sukladno propisima kojima se ureduje obraEun
komunalne naknade.

Uz po5tovanje,

ZeUkqlilUrk
pr"#j"&rik udruge gradova
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