UDRUGAGRADOVA

Zagreb, 10. studenog 2014.

Republika Hrvatska
Ministarstvo regionainog
razvoja i fondova EU
10000 Zagreb

Predmet: Prijedlog zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske, s Konaénim
prijedlogom zakona
- ocitovanje, daje se

Postovani,

Udruga gradova u Republici Hrvatskoj, dobrovoljno nacionaino udruzenje 121 od 128
gradova, naceino podrzava Nacrt prijedloga zakona 0 regionalnom razvoju Republike
Hrvatske jer smatramo da je potreban jedan propis koji ¢e na jedan cjelovit nadin urediti
pitanja planiranja i upravljanja politikom regionainog razvoja. Pozdravljamo ginjenicu da je
Nacrt dostavljen nacionalnim udruzenjima lokalnih i regionalinih viasti u procesu oditovanja.

Udruga gradova u RH ne podrzava donoéenje zakona u hitnom postupku. Zakon je kljuéna
pitanja financiranja regionalnog razvoja ostavio otvorenim, odnosno, prepustio regulirati
drugim propisima koji se jo$ ne nalaze niti u fazi oditovanja te je stoga te$ko procijeniti
adekvatnost prediozenog okvira za regionalni razvoj. Obzirom da ¢e primjena Zakona
utjecati na prihode i rashode lokalne samouprave, ali i drugih tijela javne vlasti te ustanova,
smatramo da bi bilo uputnije istovremeno cijeli paket propisa uputiti u proceduru. Obzirom da
je rok za podnosenje prijedioga proracuna predstavniCkom tijelu za pet dana, gak i
prihnvaéanjem ovog propisa u hitnoj proceduri nece se ostaviti dovoljno vremena za
adekvatno planiranje lokalnih i regionalinih proratuna, te smatramo kako se isti moze donijeti
u redovnoj proceduri.

Primjedbe po ¢lancima

U &lanku 32. propisano je da pitanje indeksa razvijenosti ureduje Viada uredbom. Buduéi da
se ovo oditovanje odnosi na nacrt novog Zakona o regionalnom razvoju, smatramo da je
nuzno preispitati pokazatelje na kojima se indeks temelji i, iznimno od glanka 33. provesti
reindeksaciju po donoSenju ovog Zakona, odnosno nove Uredbe, a koja bi trajala do kraja
tekucéeg financijskog okvira EU.

Naime, sadasnji indeks razvijenosti pretezito se oslanja na stopu nezaposlenosti i dohodak
po stanovniku kao mijerilo razvijenosti jedinice lokalne samouprave. Nesporno je da su
navedeni pokazatelji vazan dio indeksa razvijenosti, ali postoje dodatni pokazatelji koje je
nuzno uzeti u obzir. O tim pokazateljima u znadajnoj mjeri ovisi sposobnost jednih lokalnih
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jedinica da stvore uvjete za gospodarski i drudtveni razvoj istovrsne uvjetima koje su
sposobne stvoriti druge jedinice s pribliznom stopom nezaposlenosti i dohotka po
stanovnistvu.

Indeks bi trebao uzeti u obzir:

e specificne geomorfoloske karakteristike (znacajan utjecaj na troSkove vezane uz
izgradnju i odrZzavanje prometnica i infrastrukture, zimsku sluzbu, itd),

e starost stanovnistva (sposobnost za stvaranje dodatne vrijednosti, povecane javne
potrebe i institucionalna potpora),

e gustocu naseljenosti ifili povrsinu jedinice (jedinice s velikom povréinom imaju
zna&ajnu duzinu supanijskih, lokalnih i nerazvrstanih cesta koje je potrebno odrzavati
i osigurati zimsku sluzbu te javnu rasvjetu; zbog disperziranosti stanovnidtva na
takvom podrucju potrebne su znadajne investicije u temeljnu infrastrukturu. Takve
jedinice su u nepovoljnijem poloZaju od jedinica s vecom gustocom stanovnistva koje
su sposobne generirati veci prihod JLS po km2)

Navedeno bi trebalo uvrstiti u indeks najvecim dijelom na teret udjela prosjecnog dohotka per
capita, jer velika dobit samo jednog poduzetnika ili obrtnika u maloj sredini obzirom na mali
broj stanovnika sa kojim se dijeli znadajno utje¢e na visinu tog pokazatelja, pri ¢emu
znadajna dobit nije od presudnog znacaja za iru drustvenu zajednicu, buduéi da se isti

uglavnom ne vraca lokalnoj samoupravi.

Takoder, potrebno je razmisliti o koristenju evidencije prebivalista Ministarstva unutarnjin
poslova pri utvrdivanju pokazatelja, buduéi da koritenje podataka popisa stanovnistva ima
ogranic¢avajuci udinak. Popis stanovnistva ne poklapa se sa financijskim ciklusom EU, zbog
gega Ce odredeni pokazatelji (per capita, migracije) u indeksu razvijenosti 2020. reflektirati
npr. migracije u razdoblju 2001.-2011. Koriétenjem podataka MUP-a moguce je kontinuirano
pratiti migracije za vrijeme trajanja indeksa, pa cak i projicirati moguce vrijednosti sluzbenog
indeksa prije izratuna novog indeksa, Sto bi znacajno pomoglo u viegodisnjem planiranju
proraéuna .

Clanak 38. stavak 1. potrebno je uskladiti s &lankom 44. koji definira prijelazno razdoblje
uklju¢ivanja na nacin da se u jednakom visegodisnjem razdoblju provodi postupak
iskljugivanja iz sustava pomo¢i, odnosno ukljugivanje u sustav pomo¢i. U skladu s tim
prediazemo da se u clanku 38. stavak 1. rijedi ,najdulje tri godine” zamijene rije¢ima ,Cetiri
godine®.

Glanak 38. stavak 2. Smatramo da je postupak ostvarivanja pomodi u prijelaznom razdoblju
potrebno utvrditi Zakonom O financiranju jedinica lokalne i podruéne (regionaine)
samouprave, a ne Zakonom 0 izvréavanju drzavnog proracuna. Naime, Zakon o izvrSavanju
drzavnog prorauna donosi se za svaku fiskalnu godinu zasebno i predmet je izmjena
tijiekom fiskalne godine, $to znadi da jedinice lokalne samouprave koje nakon reindeksacije
izgube pravo na pomo¢ neée moéi kvalitetno planirati visegodiénje financijsko
restrukturiranje. Zakonom 0 financiranju lokalne samouprave, koji je upravo u postupku
izrade. potrebno je toéno propisati stope po kojima ¢e se smaniivati pomoci jedinicama kroz
godine kako bi se omogucilo kvalitetno financijsko restrukturiranje. U Clanku 44. stavak 3.
ovog prijedloga na slican je nadin opisano uklju¢ivanje u sustav pomoci i to smatramo
adekvatnom formulacijom ¢&lanka.

Negd_ekvatn_ost.viégqodiénieq financijskog_planiranja i nepredvidivost prihoda/pomoéi koju
iedinice _primaju iz _drzavnog proraduna_ su najznacajniji__problemi koii utje€u na
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vierodostojnost lokalnog proraduna, prema zakljuécima_ovogodiSnie studije upravljanja
javnim financijama na lokalnoj razini koju je financirala Svietska banka.

Clanak 43. stavak 4. potrebno je brisati. Europska povelja o lokalnoj samoupravi, koju je
Republika Hrvatska ratificirala u cijelosti i koja se u hijerarhiji pravnih propisa iznad zakona, u
glanku 9. stavak 7. propisuje da ,pomoéi lokainim jedinicama ne¢e biti namijenjene
financiranju specificnih projekata. Dodjelom tih sredstava nete se ugrozavati temeljna

sloboda politike odlu¢ivanja lokalnih jedinica u podrugju njihovih vlastitih nadleznosti.”

Glankom 45. potrebno je brisati rijeci _vedi od 15.000.000,00 kuna" bududi da se u pogledu
svih takvih podrugja radi o ograni¢enju gospodarenja tim podru¢jem, bez obzira na ucinke
koje ostvaruje javna ustanova sa osnove gospodarenja tim podru¢jem.

U &lanku 45. stavak 4. potrebno je eksplicitno propisati visinu iznosa u postotku. Predlozena
definicija ,ne moze iznositi vise od* dozvoljava da ta stopa bude bilo koje visine. Nadalje,
nejasno je kako se naknada rasporeduje jedinicama lokalne samouprave ukoliko se
zasticemo podrudje prostire preko podrugja vise jedinica lokalne samouprave.

Predlaze se &lanku 45. dodati novi stavak kojim se propisuje da pravo na naknadu imaju sve
jedinice lokalne samouprave bez obzira na indeks razvijenosti ukoliko zasticeno prirodno
podru¢je obuhvaca 40 ili vie posto teritorija lokalne jedinice.

Predlaze se dodati novi ¢lanak 45a. kojim se na na&in srodan &lanku 45. propisuje novcana
naknada jedinicama lokalne samouprave iz drzavnog proraduna zbog ograni¢enja
gospodarenja podrucjem, kada se na podru¢ju jedinice nalaze nekretnine Republike
Hrvatske (Ministarstva obrane, Hrvatskih $uma, nekretnine predane na upravljanje
Drzavnom uredu za upravljanje drzavnom imovinom ili drugog nadleznog tijela) za koje je
propisan poseban nacin raspolaganja, a koje ograni¢avaju slobodno planiranje i razvoj
cijelog podrucja.

Uz postovanje,

% . Zeljko Turk
L dsjednik Udruge gradova
\ \)WV
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