PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O KOMUNALNOM
GOSPODARSTVU

l.  USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4. Ustava Republike
Hrvatske (Narodne novine, broj 85/2010 - prociséeni tekst).

Il. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM,
TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Vaze¢im Zakonom o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine«, br. 36/95., 70/97.,
128/99., 57/00., 129/00., 59/01., 26/03. — procisceni tekst, 82/04., 110/04. — Uredba, 178/04.,
38/09., 79/09., 153/09 i 49/11) sredstva komunalne naknade i doprinosa imaju strogo
odredenu namjenu i sluze za obavljanje komunalnih djelatnosti nabrojenih zakonom.
Sukladno planu Vlade Republike Hrvatske da sredstva komunalne naknade i doprinosa
zamijeni porezom na imovinu, kao op¢im prihodom jedinica lokalne samouprave iz kojeg ¢e
se takoder financirati obavljanje komunalnih djelatnosti, ovim izmjenama predlaze se
preoblikovanje komunalne naknade i doprinosa u opéi prihod jedinica lokalne samouprave u
prijelaznom razdoblju do uvodenja poreza na imovinu.

U ¢lanku 22. stavak 6. Zakona utvrdeno je da je obveznik pla¢anja komunalne naknade
obvezan u roku od 15 dana od dana nastanka obveze ili promjene osobe obveznika istu
prijaviti upravnom tijelu nadleznom za komunalno gospodarstvo jedinice lokalne
samouprave. S obzirom na to da se u praksi na razliCite na€ine tumacila odredba o danu
nastanka obveze, navedenu odredbu potrebno je precizirati na nacin sa se danom nastanka
obveze smatra datum pravomocénosti odobrenja nadleZznog tijela za uporabu gradevine,
datum kupoprodajnog ili darovnog ugovora, datum pravomocénosti riedenja o nasljedivanju,
datum ugovora o najmu ili zakupu ili sl.

Naplata komunalne naknade odvija se primjenom razliCitih propisa u dijelu obraCuna i
naplate te je nuzno propisati jedinstvenu primjenu Opcéeg poreznog zakona na poslove
obracuna, naplate, zastare, Zalbe, dostave, itd. Nadalje, obveznici placanje komunalne
naknade obvezu poistovje€uju sa uplatnicama koje im se $Salju, a ne sa rjeSenjem koje je
stvarni temelj pla¢anja. Kako se u pravilu komunalna naknada ne mijenja €esto, obveznici
zaboravljaju na doneseno rjeSenje pa se tek u postupcima ovrhe osporava valjanosti rjieSenja
kao ovrdne isprave ukazujuéi na nastup zastare prava na naplatu istog. Navedena izmjena
nece biti dodatno opterecenje za nadlezne upravne odjele buduéi da su se i do sada svim
obveznicim dostavljale uplatnice. Primjenom Opcéeg poreznog zakona rjeSenja bi se
dostavljala svake godine, uz rjieSenja mogu se dostavljati i uplatnice ukoliko se obveza placa
u vise obroka, dostava se provodi kao u poreznim postupcima, a za svaku kalendarsku
godinu postoji ovrSna isprava. Nakon izdavanja rjeSenja zaduZeni referenti brinu se iskljucivo
za naplatu istih.

Vazec¢im Zakonom je propisano da rjeSenje o komunalnoj naknadi donosi upravno tijelo
jedinice lokalne samouprave u Cijem su djelokrugu poslovi komunalnog gospodarstva.
Navedeno rjeSenje se brise i prepusta unutarnjem ustroju svake jedinice lokalne
samouprave, buduci da je ekonomicnije i svrsishodnije da se naplata prihoda jedinica lokalne
samouprave obavlja iz jednog upravnog tijela.

Prijedlogom se poblize odreduje pojam druge otvorene gradevine za koje se komunalni
doprinos obradunava po m? tlocrtne povrsine



Vazeéim Zakonom propisano je da rjeSenje o komunalnom doprinosu sadrzi i obvezu JLS o
razmjernom povratu sredstava u odnosu na cjelokupan program gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture za tekucu godinu. S obzirom na to da je za stranku jedina bitha
okolnost da objekt mora biti izgraden i da mora biti u funkciji, prijedlogom se propisuje da
stranka ima pravo na povrat uplaéenog iznosa razmjerno vrijednosti neizgradenih objekata i
uredaja u odnosu na ukupnu vrijednost objekata i uredaja komunalne infrastrukture
naznacenih u rieSenju.

Clankom 32. stavka 5. Zakona propisano je da se rjeSenje o komunalnom doprinosu, koje ne
sadrzi sve obvezne elemente propisane istim ¢lankom Zakona, moze proglasiti niStavim.
Ovaj pravni lijek stranka moZze podnijeti u svakom trenutku, bez obzira na protek vremena.
Nistavno rjeSenje prema Zakonu o opéem upravnom postupku nema pravni ucinak. U slucaju
oglasivanja rjeSenja niStavim, smatraju se niStavim i pravni ucinci tog rjeSenja. Tu se
postavlja pitanje opravdanosti navedenog, buduéi da je stranka svojim rjeSenjem o
komunalnom doprinosu ishodovala sve potrebne dozvole, izgradila Zeljeni objekt i ostvarila
svoj cilj. U konaénici to znaci da sve pravne posljedice koje su nastupile u korist stranke
ostaju na snazi, a stranka sukladno €¢lanku 32. stavak 5. Zakona mozZe zahtijevati povrat
uplacenih sredstava na ime komunalnog doprinosa. Stoga se Prijedlogom upucuje na
primjenu Zakona o opéem upravnom postupku.

1. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona ne treba osigurati posebna sredstva u drzavnom proracunu
Republike Hrvatske.
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Clanak 1.

U Zakonu o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine«, br. 36/95., 70/97., 128/99.,
57/00., 129/00., 59/01., 26/03. — procisc¢eni tekst, 82/04., 110/04. — Uredba, 178/04., 38/09.,
79/09., 153/09 i 49/11), €lanci 22. i 23. mijenjaju se i glase:

.Komunalna naknada
Clanak 22.

(1) Komunalna je naknada prihod proratuna jedinice lokalne samouprave. Sredstva
komunalne naknade namijenjena su prvenstveno financiranju obavljanja ovih komunalnih
djelatnosti:

1. odvodnja atmosferskih voda,
. odrzavanje CistoCe u dijelu koji se odnosi na CiScenje javnih povrsina,
. odrzavanje javnih povrsina,
. odrzavanje nerazvrstanih cesta,
. odrZavanje groblja i krematorija,

6. javna rasvjeta.
(2) Sredstva komunalne naknade mogu se Kkoristiti i za druge namjene iz djelokruga jedinica
lokalne samouprave, pod uvjetom da se time ne dovede u pitanje obavljanje djelatnosti iz
stavka 1. ovog €lanka.
(3) Komunalnu naknadu placaju vlasnici, odnosno korisnici:

1. stambenog prostora,

2. poslovnog prostora,

3. garaznog prostora i drugih pomocnih prostorija,

4. gradevnog zemljista koje sluzi u svrhu obavljanja poslovne djelatnosti,

5. neizgradenoga gradevnog zemljista.
(4) Komunalna naknada plac¢a se za nekretnine iz stavka 3. ovoga Clanka koje se nalaze
unutar gradevinskog podru€ja naselja kao i za stambeni i poslovni prostor izvan
gradevinskog podruc¢ja naselja na kojem se najmanje obavljaju komunalne djelatnosti iz
stavka 1. to¢ke 3., 4. i 6. ovoga Clanka i koje su opremljene najmanje pristupnom cestom,
objektima za opskrbu elektricnom energijom i vodom prema mjesnim prilikama te cine
sastavni dio infrastrukture jedinice lokalne samouprave.
(5) Gradevnim zemljiStem u smislu ovoga Zakona smatra se zemljiSte koje se nalazi unutar
granice gradevnog podrucja naselja, a na kojemu se, u skladu s prostornim planom, mogu
graditi gradevine za stambene, poslovne, Sportske ili druge namjene.
(6) Neizgradenim gradevnim zemljiStem u smislu ovoga Zakona smatra se zemljiSte iz
stavka 5. ovoga Clanka na kojemu nije izgradena nikakva gradevina ili na kojemu postoji
privremena gradevina za Ciju izgradnju nije potrebno odobrenje za gradnju. Neizgradenim
gradevnim zemljiStem smatra se i zemljiste na kojemu se nalaze ostaci nekadadnje
gradevine.
(7) Obveznik pla¢anja komunalne naknade iz stavka 3. ovoga clanka (fiziCka ili pravna
osoba) duzan je u roku od 15 dana od dana nastanka i prestanka obveze ili promjene osobe
obveznika istu prijaviti nadleznom upravnom tijelu jedinice lokalne samouprave na Cijem se
podrucju nalazi nekretnina.
(8) Pod danom nastanka obveze podrazumijeva se narocito datum pravomoénosti
odobrenja nadleZznog tijela za uporabu gradevine, datum pravomocnosti rjedenja o
nasljedivanju, datum stupanja u posjed objekta za koji se placa komunalna naknada
temeljem sklopljenog kupoprodajnog ili darovnog ugovora, ugovora o najmu, zakupu ili
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temeljem nekog drugog nacina pocetka koriStenja nekretnine, datum ovjerovljenog
kupoprodajnog ugovora ili drugog pravnog posla koji sadrzi tabularnu izjavu o dozvoli
uknjizbe nekretnine na svoje ime ili datum ovjerovljene tabularne izjave o stjecanju
vlasniStva, ukoliko se radi o obvezi pla¢anja komunalne naknade zasnovane na vlasniStvu.

(9) Pod danom prestanka obveze podrazumijeva se naroCito datum smrti fizicke osobe ili
datum brisanja pravne osobe-trgovaca u sudskom registru, datum prestanka obrta u obrtnom
registru kao i datum prestanka druge pravne osobe ili prestanka samostalne djelatnosti
fizicke osobe, datum prestanka posjeda nekretnine koju koristi vlasnik nekretnine ili korisnik
nekretnine temeljem sklopljenog ugovora o zakupu, najmu ili drugog nacina koristenja.

(10) Korisnik prostora za koji se pla¢éa komunalna naknada obveznik je pla¢anja komunalne
naknade u slu¢aju da se nekretnina koristi bez pravnog osnova ili u slu¢aju da je vlasnik
pravnim poslom prenio obvezu pla¢anja na korisnika.

(11) U slucajevima kada je vlasnik pravnim poslom prenio obvezu placanja na korisnika,
vlasnik solidarno jam¢i za obveze korisnika.

Utvrdivanje i naplata komunalne naknade
Clanak 23.

(1) Komunalna naknada pla¢a se u godi$njem iznosu, u roku od 15 dana od dana izvrSnosti
riedenja, prema rjedenju o utvrdivanju komunalna naknade koju donosi nadleZzno upravno
tijelo jedinice lokalne samouprave najkasnije do 31. oZujka za svaku tekucu kalendarsku
godinu. Za hotele, apartmanska naselja i kampove iz ¢lanka 27. stavak 4. godi$nja rjeSenja o
utvrdivanju plaéanja komunalne naknade mogu se donositi najkasnije do 31. svibnja tekuée
godine.

(2) Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o komunalnoj naknadi
kojom se obvezatno utvrduju:

- naselja u jedinicama lokalne samouprave u kojima se napla¢uje komunalna naknada,
- podrucja zona u gradu, odnosno opcini,
- koeficijent zona (Kz) za pojedine zone,

- koeficijent namjene (Kn) za poslovni prostor i za gradevno zemljiSte koje sluzi u svrhu
obavljanja poslovne djelatnosti,
- mogucnost i uvjete obrocnog pla¢anja godisnjeg iznosa komunalne naknade,
- nacin obraCuna komunalne naknade ako tijekom godine dode do nastanka nove
obveze pla¢anja, promjene te obveze ili njenog prestanka,
- nekretnine vazne za jedinicu lokalne samouprave koje se u potpunosti ili djelomi¢no,
oslobadaju od pla¢anja komunalne naknade,
- opC€i uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinim slu€ajevima moZze odobriti potpuno ili
djelomicno oslobadanje od pla¢anja komunalne naknade.
(3) RjeSenjem o komunalnoj naknadi utvrduje se visina komunalne naknade po m
obraCunske povrSine, obradunska povrsina, godiSnji iznos komunalne naknade i rokovi
placanja.
(4) Upravno tijelo iz stavka 1. ovoga €lanka donosi rjeSenje o privremenom, potpunom ili
djelomi¢nom oslobadanju od pla¢anja komunalne naknade.
(5) Na postupak utvrdivanja i naplate komunalne naknade te druga postupovna pitanja
(zastara,dostave,prekrSajni postupak, Zalbeni postupak i sl) koja nisu uredena ovim
Zakonom, primjenjuje se Op¢i porezni zakon.*
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Clanak 2.
Clanak 28. stavak 2. brige se.

Clanak 3.



Clanci 31. i 32. mijenjaju se i glase:

L~Komunalni doprinosi
Clanak 31.

(1) Komunalni doprinosi su nov€ana javna davanja koja se pla¢aju za gradenje i koristenje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture iz élanka 30. stavka 1. ovoga Zakona.

(2) Komunalni doprinos je prihod jedinice lokalne samouprave.

(3) Komunalni doprinos plac¢a vlasnik gradevne Cestice na kojoj se gradi gradevina, odnosno
investitor.

(4) Pla¢anjem komunalnog doprinosa vlasnik gradevne &estice, odnosno investitor sudjeluje
u podmirenju troSkova izgradnje objekata i uredenja komunalne infrastrukture utvrdenih
Programom iz ¢lanka 30. stavka 4. ovoga Zakona.

(5) Sredstvima komunalnog doprinosa financira se i pribavljanje zemljidta na kojem se grade
objekti i uredaji komunalne infrastrukture iz ¢lanka 30. stavka 1. ovoga Zakona, rusenje
postojeéih objekata i uredaja, premjestanje postoje¢ih nadzemnih i podzemnih instalacija,
radovi na sanaciji tog zemljista. Sredstva komunalnog doprinosa mogu se koristiti i za druge
namjene iz djelokruga jedinica lokalne samouprave, pod uvjetom da se time ne dovede u
pitanje obavljanje djelatnosti iz stavka 1. ovog €lanka.

(6) Jedinica lokalne samouprave ne placéa komunalni doprinos kada je investitor gradnje
objekta i uredaja komunalne infrastrukture iz ¢lanka 30. stavka 1. ovoga Zakona.

(7) Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o komunalnom doprinosu
kojom se obvezno utvrduje:

podrucja zone u gradu, odnosno opcini, ovisno o pogodnosti poloZaja odredenog
podrucja i stupnju opremljenosti objektima i uredajima komunalne infrastrukture,

- jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa po vrsti objekata i uredaja komunalne
infrastrukture i po pojedinim zonama, odredena u kunama po m® gradevine,
- nacin i rokovi placanja komunalnog doprinosa,
- op¢i uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim slucajevima mozZe odobriti
djelomi¢no ili potpuno oslobadanje od pla¢anja komunalnog doprinosa

(8) Komunalni doprinos obragunava se u skladu s obujmom, odnosno po m® (prostornom
metru) gradevine koja se gradi na gradevnoj Cestici, a kod gradevine koja se uklanja zbog
gradenja nove gradevine ili kada se postojeCa gradevina dograduje ili nadograduje,
komunalni se doprinos obracunava na razliku u obujmu u odnosu na prija$nju gradevinu.
(9) Jediniéna vrijednost komunalnog doprinosa za obradun po m® gradevine koja se gradi
odreduje se za pojedine zone u gradu, odnosno opcini. Ta je vrijednost najvia za prvu zonu
i ne moZe biti vida od 10% prosje¢nih trodkova gradnje m® etalonske gradevine u Republici
Hrvatskoj, a taj podatak objavljuje ministar u Cijem je djelokrugu komunalno gospodarstvo.
(10) I1znimno od odredbe stavka 8. ovog €lanka za otvorene bazene, otvorena igralista,
parkiraliSta ispred viSe stambenih objekata, trgovackih centara, u krugu industrijskih
proizvodnih pogona, nogostupe uz cestu, za uredenja otvorenih kanala, obaloutvrde kod
uredenja korita rijeka, komunalni se doprinos obradunava po m? tlocrtne povrsine te
gradevine, pri ¢emu je jedini€na vrijednost komunalnog doprinosa za obradun njezine
povrdine po m? izraZzena u kunama jednaka jedini¢noj vrijednosti komunalnog doprinosa za
obragun po m® gradevina u toj zoni.
(11) Nacin utvrdivanja obujma gradevine za obradun komunalnog doprinosa propisat ¢e
ministar u €ijem je djelokrugu komunalno gospodarstvo

RjeSenje o komunalnom doprinosu za financiranje gradenja objekata i uredaja komunalne
infrastrukture

Clanak 32.



(1) Tijelo drzavne uprave koje donosi akt na temelju kojeg se moze graditi, duzno je u roku
od 8 dana od dana podnoSenja zahtjeva za izdavanje tog akta jedan primjerak projektne
dokumentacije dostaviti nadleznom upravnhom odjelu jedinice lokalne samouprave radi
dono$enja rieSenja o komunalnom doprinosu.
(2) RjeSenje o komunalnom doprinosu donosi nadlezno upravno tijelo jedinice lokalne
samouprave, na temelju odluke o komunalnom doprinosu iz ¢lanka 31. stavka 7. ovoga
Zakona, u postupku pokrenutom po zahtjevu stranke ili po sluzbenoj duZnosti.
(3) RjeSenje iz stavka 2. ovoga €lanka obvezatno sadrzi:
1. iznos sredstava komunalnog doprinosa koji je obveznik duzan platiti,
2. nacin i rokove plac¢anja komunalnog doprinosa,
3. prikaz nac¢ina obracuna komunalnog doprinosa za gradevinu koja se gradi,
4. popis objekata i uredaja komunalne infrastrukture koje ¢e jedinice lokalne samouprave
izgraditi u skladu s Programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture
5. obvezu jedinice lokalne samouprave o razmjernom povratu stranci ako objekti i uredaji
komunalne infrastrukture na koje se odnosi izdano rjeSenje nisu izgradeni i nisu u
funkciji, na nacin da stranka ima pravo na povrat upla¢enog iznosa razmjerno vrijednosti
neizgradenih objekata i uredaja u odnosu na ukupnu vrijednost objekata i uredaja
komunalne infrastrukture naznacenih u rieSenju. O zahtjevu za povrat sredstava odlucuje
rieSenjem nadlezno upravno tijelo iz stavka 2. ovog €lanka.
(4) Na postupak utvrdivanja i naplate komunalnog doprinosa te druga postupovna pitanja
(zastara,dostava,prekrSajni postupak, Zzalbeni postupak i sl) koja nisu uredena ovim
Zakonom, primjenjuje se Op¢i porezni zakon.

PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 4.
U stavku 1. Clanka 40.a. toCke 1. i 2. briSu se.
Clanak 5.

Izmjene Clanka 23. Zakona koje se odnose na utvrdivanje komunalne naknade pocinju se
primjenjivati od 01.01.2013. godine.



OBRAZLOZENJE

OBRAZLOZENJE PO CLANCIMA
Uz ¢lanak 1.

Clankom se propisuje da je komunalna naknada prihod proraduna jedinice lokalne
samouprave koji se prvenstveno koristi za financiranje komunalnih djelatnosti te da se moze
koristiti i u druge svrhe iz djelokruga jedinica lokalne samouprave. Propisuju se obveznici
placanja komunalne naknade te se uvodi odredba da vlasnik nekretnine solidarno jam¢i za
placanje komunalne naknade kada je placanje iste pravnim poslom prenio na korisnika
nekretnine. Detaljnije se razraduje popis nekretnina na koje se placa komunalna naknada i
precizira datum nastanka obveze pla¢anja komunalne naknade.

Propisano je da rjedenje o komunalnoj naknadi donosi nadlezno upravno tijelo jedinice
lokalne samouprave kako bi se omogucéila naplata prihoda jedinica lokalne samouprave iz
jednog upravnog tijela. Radi razrjeSenja dvojbi koje su postojale u praksi vezano uz
postupke utvrdivanja, zastare, dostave, itd. propisana je primjena Opcéeg poreznog zakona
za sve postupke vezene uz utvrdivanje i naplatu komunalne naknade.

Uz ¢lanak 2.

Ovim ¢lankom vrSi se uskladivanje sa izmjenama ¢lanaka 22. i 31. Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Uz ¢lanak 3.

Clankom se propisuje da su komunalni doprinosi novéana javna davanja koja se placaju za
gradenje i koriStenje objekata i uredaja komunalne infrastrukture, da se njima financira
pribavljanje zemljiSta na kojem se grade objekti i uredaji komunalne infrastrukture, rusenje
postojecih objekata i uredaja, premjeStanje postoje¢ih nadzemnih i podzemnih instalacija,
radovi na sanaciji tog zemljiSta te da se mogu koristiti i u druge svrhe iz djelokruga jedinica
lokalne samouprave. Detaljnije se propisuju gradevine za koje se komunalni doprinos
obracunava po metru kvadratnom.

Propisano je da rjeSenje o komunalnom doprinosu donosi nadlezno upravno tijelo jedinice
lokalne samouprave kako bi se omogucila naplata prihoda jedinica lokalne samouprave iz
jednog upravnog tijela. Propisuje se obveza jedinice lokalne samouprave 0 razmjernom
povratu komunalnog doprinosa stranci ako objekti i uredaji komunalne infrastrukture na koje
se odnosi izdano rjeSenje nisu izgradeni i nisu u funkciji, na nacin da stranka ima pravo na
povrat uplaéenog iznosa razmjerno vrijednosti neizgradenih objekata i uredaja u odnosu na
ukupnu vrijednost objekata i uredaja komunalne infrastrukture naznacenih u rieSenju. Radi
razrieSenja dvojbi koje su postojale u praksi vezano uz postupke utvrdivanja, zastare,
dostave, itd. propisana je primjena Opcéeg poreznog zakona za sve postupke vezene uz
utvrdivanje i naplatu komunalnog doprinosa.

Uz ¢lanak 4.
Odredbe o nov€anim kaznama uskladuju se s izmjenama iz ¢lanka 1. i 3. ovog Zakona.
Uz ¢lanak 5.

Propisuje se stupanje na snagu odredbi ovog zakona koje se odnose na donoSenje rjeSenja o
komunalnoj naknadi.



