MINISTARSTVO PRAVOSUĐA

PRETHODNA PROCJENA

ZA
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora

Zagreb, 11. prosinca 2014.


Ovaj Obrazac primjenjuje u postupku prethodne procjene radi utvrđivanja potrebe za provedbom postupka procjene učinaka propisa. Potreba za provedbom procjene učinaka propisa, osim u slučaju utvrđivanja financijskog praga iz članka 3. ove Uredbe, postoji obvezno i kada je na dva od 8. do 12. pitanja iz ovoga Obrasca odgovoreno sa »DA« odnosno potvrdno.

	Red.br.
	Ukratko, jasno i sažeto odgovorite na pitanja:

	1.
	Opišite ukratko problem koji se namjerava riješiti normativnim rješenjem (izrađene teze propisa):

	
	Stupanjem na snagu Zakona o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasništvu Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 94/13) prestala je radom Agencija za upravljanje državnom imovinom, a njene ovlasti preuzeo Državni ured za upravljanje državnom imovinom. Nakon preuzimanja dokumentacije uočeno je da postojeći zakonodavni okvir  nije dostatan kako bi se regulirali svi zakupni odnosi u nadležnosti Državnog ureda za upravljanje državnom imovinom.


	2.
	Opišite ukratko cilj koji se želi postići normativnim rješenjem (izrađene teze propisa):

	
	Izmjenom i dopunom zakona reguliralo bi se:

•
postupanje u slučaju propuštanja zakupodavca da u skladu s odredbom stavka 3. članka 6. važećeg zakona dostavi zakupniku koji ispunjava uvjete, ponudu za sklapanje novog ugovora,

•
uređeni su uvjeti koje zakupnik mora ispuniti kako bi ostvario pravo na kupnju poslovnog prostora u vlasništvu Republike Hrvatske

•
utvrđeni su kriteriji po kojima, iznimno,  sadašnji korisnik može  kupiti poslovni prostor u kojem obavlja dopuštenu djelatnost,

•
uređuju se svi slučajevi u kojima Republika Hrvatska nije regulirala zakupni odnos s korisnicima tih prostora kojima je istekao ranije sklopljeni ugovor o zakupu, ali koji cijelo vrijeme izvršavaju obveze iz tog prijašnjeg ugovora i protiv kojih nije pokrenut postupak za iseljenje i predaju u posjed

	3.
	Navedite adresate na koje se problem trenutno odnosi i adresate na koje bi se mogao odnositi u budućnosti.
(primjerice: gospodarski subjekti, organizacije civilnog društva, potrošači, dobrotvorne organizacije, umirovljenici, mladi, socijalno osjetljive skupine i sl.)

	
	Uočeni problemi i predložena rješenja odnose se na trgovačka društva, samostalne djelatnosti, obrtnike, institucije i udruge, koje su u zakupnom su odnosu ili bi mogli biti zakupci odnosno kupci poslovnog prostora u vlasništvu Republike Hrvatske.


	4.
	Objasnite ukratko normativno rješenje (izrađene teze propisa) i utvrdite jedno nenormativno rješenje kojim bi se također mogao postići cilj.

	
	Normativno rješenje (izrađene teze propisa): 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora.

Nenormativno rješenje: 
Ne postoji.

	5.
	Odredite vremenski okvir za rješavanje problema i postizanje navedenog cilja te ukratko objasnite moguće prepreke, rizike u rješavanju problema.



	
	Posljednji kvatral 2014. i dalje.
Ne očekuju se prepreke, ni rizici.


	
	Na sljedeća pitanja potrebno je odgovoriti sa »DA« odnosno »NE«, uz obvezni sažeti pisani osvrt.
	DA
	NE

	6.
	Da li normativno rješenje (izrađene teze propisa) zahtijeva izmjenu važećeg zakonodavstva?
	DA
	

	
	Donošenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora
	

	7.
	Hoće li navedeno normativno rješenje imati značajan financijski učinak u barem jednom sektoru/području i u kojem? Da li utječe na tržišno natjecanje? Ukratko navedite kakvi se učinci očekuju.


	
	DA

	
	Predloženi propis trebao bi rezultirati cjelovitim reguliranjem zakupnih odnosa  za poslovne prostore u vlasništvu Republike Hrvatske i jedinica lokalne i područne(regionalne) samouprave, a samim time relevantno evidentiranje i redovito prihodovanje od ove djelatnosti.
	

	8.
	Hoće li navedeno normativno rješenje imati učinak na državni proračun odnosno proračune jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave? Ukratko navedite kakvi se učinci očekuju.

(primjerice: potreba za dodatnim sredstvima u proračunu za provedbu; sredstva za edukaciju službenika za nove ovlasti; sredstva za nabavu opreme; osiguranje transfera; osiguranje poticaja; sredstava za nove administrativne postupke i sl.)
	
	DA

	
	Predložena normativna rješenja imati će pozitivan utjecaj na državni proračun odnosno proračune jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave.


	

	9.
	Hoće li navedeno normativno rješenje imati značajan učinak na socijalno osjetljive skupine, socijalni status građana, interesne skupine u društvu odnosno društvo u cjelini? Ukratko navedite kakvi se učinci očekuju.

(primjerice: status socijalnih prava građana; promjene naknada; status građana u odnosu na kupovnu moć; socijalna uključenost građana; zaštita posebnih skupina ljudi, ravnopravnost spolova i sl.)
	
	NE

	
	Predloženim normativnim rješenjima ne očekuje se učinak na socijalno osjetljive skupine, socijalni status građana, interesne skupine u društvu odnosno društvo u cjelini.
	

	10.
	Hoće li navedeno normativno rješenje imati značajan učinak na okoliš, održivi razvitak i s tim u svezi na zdravlje ljudi? Ukratko navedite kakvi se učinci očekuju.

(primjerice: utjecaj na ispuštanje stakleničkih plinova, utjecaj na šume, na gospodarenje otpadom, na biljni i životinjski svijet, na zaštitu voda, na zaštitu tla, na zaštitu kulturne baštine i sl.)
	
	NE

	
	Predložena normativna rješenja neće imati značajni učinak na okoliš, održivi razvitak i s tim u svezi na zdravlje ljudi.
	

	11.
	Hoće li navedeno normativno rješenje zahtijevati provedbu administrativnih i upravnih postupaka vezano za adresate i s kojim ciljem? Hoće li navedena rješenja dodatno povećati administrativne prepreke za poslovanje? Ukratko navedite kakvi se učinci očekuju.

(primjerice: dodjela ovlaštenja; utvrđivanje prava i/ili obveza posebnim upravnim aktom; provedba upravnog/inspekcijskog nadzora; pribavljanje posebnih dozvola, rješenja, suglasnosti; povećanje ili uvođenje nove administrativne tarife; izmjene administrativnog postupka i sl.)
	
	NE

	
	Predložena normativna rješenja neće zahtijevati dodatnu provedbu administrativnih i upravnih postupaka vezano za adresate, niti će dodatno povećati administrativne prepreke za poslovanje.
	

	12.
	Hoće li za postizanje cilja biti nužan povezani rad više tijela državne uprave odnosno tijela lokalne i područne (regionalne) samouprave? Ukratko navedite tijela od kojih se očekuje povezani rad.
	
	NE

	
	Predložena normativna rješenja samo dopunjuju i preciziraju važeća zakonska rješenja pa ne zahtijevaju  nove ili drugačije načine povezivanja rada više tijela državne uprave odnosno tijela lokalne i područne (regionalne) samouprave.
	

	13.
	Imate li saznanja da li je isti problem postojao i na koji način je riješen u zakonodavstvu zemalja Europske unije odnosno trećih zemalja? – navedite primjere.

(primjerice: poticanje malog gospodarstva; različito rješavanje ambalažnog otpada; fleksibilnost radnog zakonodavstva; rad na nepuno radno vrijeme; pojednostavljenje administrativnog postupka; smanjenje oboljelih od malignih bolesti; maloljetnička delikvencija i dr.)
	
	NE

	
	
	


TEZE
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora
Stupanjem na snagu Zakona o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasništvu Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 94/13) prestala je radom Agencija za upravljanje državnom imovinom, a njene ovlasti preuzeo Državni ured za upravljanje državnom imovinom. Nakon preuzimanja dokumentacije uočeno je da postojeći zakonodavni okvir  nije dostatan kako bi se regulirali svi zakupni odnosi u nadležnosti Državnog ureda za upravljanje državnom imovinom.

Nedostatnost važećeg normativnog okvira otežava rad Državnog ureda za upravljanje državnom imovinom,  jer ne normira potrebne procesne pretpostavke za određenu kategoriju zakupaca s kojima novi zakupni odnosi još nisu uređeni.

Kako bi se taj problem riješio predviđene su izmjene kojima se :

·  propisuje postupanje u slučaju propuštanja zakupodavca da dostavi zakupniku koji ispunjava uvjete, ponudu za sklapanje novog ugovora, u slučajevima kada je zakupnik zainteresiran za nastavak zakupnog odnosa, a dosadašnji mu je ugovor istekao.
·  propisuje potrebna dodatna dokumentacija za slučaj kupnje poslovnog prostora u vlasništvu Republike Hrvatske, jer do sada nije bila propisana dužnost zakupnika da dostavi dokaz o podmirenju obveza  prema Republici Hrvatskoj; 

·  jasno normiraju prava zakupnika koji je bio u zakupu poslovnog prostora s Republikom Hrvatskom i/ili jedinicom lokalne i područne(regionalne) samouprave u neprekinutom trajanju od najmanje pet godina, u slučaju povrata toga prostora u vlasništvo prijašnjem vlasniku;

·  pojašnjavaju kriteriji po kojima sadašnji korisnik može kupiti poslovni prostor u kojem obavlja dopuštenu djelatnost.
·  uređuje da su prihodi koji se ostvare u okviru djelokruga i ovlasti Državnog ureda za upravljanje državnom imovinom, prihodi Državnog proračuna.
·  dopunjuje tekst važećeg zakona propisivanjem prava zakupnika te dužnosti i ovlasti Državnog ureda za upravljanje državnom imovinom u svim slučajevima u kojima to nije bilo regulirano. Sada su normirani slučajevi u kojima prijašnje tijelo zaduženo za upravljanje državnom imovinom nije u propisanom roku zakupniku ponudilo sklapanje novog ugovora ili  istekli zakupni odnosi nisu regulirani. Isto tako propisano je postupanje u svim slučajevima u kojima je Republika Hrvatska vlasništvo poslovnih prostora u kojima su korisnici koji izvršavaju svoje obveze po isteklim ugovorima, stekla od trećih osoba, a nije regulirala zakupni odnos s tim korisnicima. Predloženim odredbama uređuju se, dakle, svi slučajevi u kojima Republika Hrvatska nije regulirala zakupni odnos s korisnicima tih prostora kojima je istekao ranije sklopljeni ugovor o zakupu, ali koji cijelo vrijeme izvršavaju obveze iz tog prijašnjeg ugovora i protiv kojih nije pokrenut postupak za iseljenje i predaju u posjed.
·  mijenja naziv ovlaštenog tijela. 
Predloženim izmjenama i dopunama omogućiti će se cjelovito reguliranje zakupnih odnosa  za poslovne prostore u vlasništvu Republike Hrvatske i jedinica lokalne i područne(regionalne) samouprave, a samim time relevantno evidentiranje i redovito prihodovanje od ove djelatnosti. Ujedno su utvrđeni kriteriji i postupak za prodaju tih poslovnih prostora.
