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PREDMET:  
Nacrt prijedloga zakona o izmjeni i dopuni Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi, s Konačnim prijedlogom zakona
· objedinjeno očitovanje, dostavlja se
Poštovani gospodine ministre,

Sve tri nacionalne organizacije lokalnih i područnih (regionalnih) jedinica, Hrvatska zajednica županija, Udruga gradova u Republici Hrvatskoj i Udruga općina u Republici Hrvatskoj zajednički se očituju na Nacrt prijedloga Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi, s Konačnim nacrtom prijedloga, dostavljen dopisom (Klasa: 011-01/15-01/165, Urbroj: 515-02-02/1-15-1) od dana 26. svibnja 2015., a koji se primarno odnosi na ostvarivanje prava nacionalnih manjina na području jedinica lokalne samouprave. 

Zajedničko je stajalište nacionalnih organizacija kako je Nacrt prijedloga zakona o izmjeni i dopuni Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi, s Konačnim prijedlogom zakona u potpunosti suprotan odredbi članka 8. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina („Narodne novine“, broj 155/02, 47/10 – Odluka USRH, 80/10 i 93/11 – Odluka USRH), primarno stoga što bi se raspuštanjem  predstavničkog tijela u županiji, gradu ili općini povrijedilo pravo većinskog hrvatskog naroda koje je na neposrednim izborima za predstavnička tijela, u bitnome participiralo u formiranju sastava i (političkih) omjera toga tijela. 
Naime, odredba članka 8. Ustavnog zakona propisuje da se odredbe samoga Ustavnoga zakona, jednako kao i odredbe posebnih zakona kojima se uređuju prava i slobode pripadnika nacionalnih manjina moraju tumačiti i primjenjivati sa svrhom poštivanja pripadnika nacionalnih manjina i hrvatskog naroda, razvijanja razumijevanja, solidarnosti, snošljivosti i dijaloga među njima. Predložene izmjene Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi direktno su protivne citiranoj odredbi Ustavnoga zakona i predstavljaju korak  unazad ne samo u zaštiti prava nacionalnih manjina na lokalnoj razini, već i u zaštiti prava na lokalnu samoupravu. 

Također smatramo da je Vlada Republike Hrvatske prema točki III. Odluke Ustavnog sud Republike Hrvatske broj: U-VIIR-4640/2014 od 12. kolovoza 2014. godine („Narodne novine“, broj 104/14 i 130/14) trebala pokrenuti postupak izmjena i dopuna Zakona o službenoj uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina Hrvatskoj („Narodne novine“, broj 51/00 i 56/00 – ispravak) te bi na taj način Vlada zorno i učinkovito, svojim vlastitim primjerom, pokazala kako temeljem članka 31. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu („Narodne novine“, broj 99/99, 29/02 i 49/02 – pročišćeni tekst) osigurava provedbu odluka i rješenja Ustavnoga suda Republike Hrvatske, ne prevaljujući taj teret na lokalnu i područnu (regionalnu) samoupravu.
Dodatno, već godinama upozoravamo da se ostvarivanje prava nacionalnih manjina na lokalnoj razini jedino i isključivo vrši na teret lokalnih jedinica pa tako, primjerice, grad, uz zamjenika gradonačelnika sukladno odredbi članka 41. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi („Narodne novine“, broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11 i 144/12) koji je volonter i svoju dužnost ne obnaša profesionalno, ima i zamjenika gradonačelnika iz reda nacionalne manjine koji svoju dužnost obavlja profesionalno, a biran je sukladno odredbi članka 41.a istog Zakona. Propisi ustanovljavaju obvezu, lokalna samouprava snosi trošak.
Ovakav je način postizanja zastupljenosti pripadnika nacionalnih manjina u izvršnom tijelu imao svoje utemeljenje i opravdanost dok su izvršna tijela lokalnih i područnih (regionalnih) jedinica bila kolektivna. Međutim, napuštanjem koncepcije kolektivnih izvršnih tijela – poglavarstava i prijelaskom na novi i bitno drugačiji sustav pojedinca – izvršnog čelnika, taj način osiguravanja zastupljenosti gubi svoj prvobitni smisao pa i opravdanost. Pri tome, svjesni smo i nepodijeljeni u stajalištu da su nacionalne manjine vrijedna značajka Republike Hrvatske čiju je samobitnost, tradiciju i kulturu potrebno njegovati i štititi no ne jedino i isključivo na način iscrpljvanja lokalnih proračuna. 

Dodatno, prije nekoliko su dana provedeni izbori za vijeća i predstavnike nacionalnih manjina, a sve će troškove (ponovo) snositi lokalne i područne (regionalne) jedinice. 
Uistinu se radi o znatnim sredstvima koja se, sukladno nizu raznih, naprijed spomenutih propisa, moraju izdvajati na plaće izvršnih dužnosnika iz reda nacionalnih manjina, troškove funkcioniranja vijeća i predstavnika nacionalnih manjina, sufinanciranje rada brojnih udruga nacionalnih manjina koje djeluju na području gradova, općina i županija te (su)financiranje programa nacionalnih manjina u školama i vrtićima. 

Smatramo da bi Ministarstvo uprave / Vlada Republike Hrvatske trebala svakoj jedinici koji je u obvezi ostvariti prava nacionalne manjine, ne samo ponuditi, već i osigurati financijsku podršku za ostvarivanje prava nacionalnih manjina koje su jedinice dužne osiguravati jer je činjenica da su ionako osiromašeni proračuni takvih jedinica u bitno nepovoljnijem položaju od proračuna jedinica koje nemaju obvezu osiguravanja prava nacionalnih manjina.
Protivimo se stoga prijedlogu da se predstavnička tijela raspuštaju iz razloga „ako se općim aktom ne urede prava nacionalnih manjina ili se urede suprotno posebnim propisima kojima su uređena prava nacionalnih manjina.“ . 

Postavlja nam se pitanje koji će sljedeći razlog biti propisan pravnom osnovom za raspuštanje predstavničkog tijela? Hoće li nemogućnost osiguravanja dosljedne i pravovremene primjene propisa, što je dužnost tijela državne uprave sukladno odredbama Zakona o sustavu državne uprave  (“Narodne novine”, broj 150/11 I 12/13) rezultirati raspuštanjem predstavničkih tijela, umjesto da rezultira odgovornošću državne uprave i čelnika pojedinih resora.
I zaključno, nije izlišno podsjetiti na odredbe Ustava Republike Hrvatske koje omogućavaju donošenje zakona po hitnom postupku, međutim, u izuzetno opravdanim pa samim time i rijetkim situacijama. Hitnost ovdje uistinu ne postoji, tim više što se radi o organskom zakonu koji uređuje lokalnu i područnu (regionalnu) samoupravu te uistinu benevolentno postavljenom roku od godine dana u Odluci Ustavnoga suda Republike Hrvatske iz kolovoza 2014. godine.

Uz poštovanje, 

Predsjednik Udruge gradova
Predsjednik Hrvatske zajednice županija 
Predsjednik Udruge 
u Republici Hrvatskoj 
općina u Republici Hrvatskoj
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Željko Turk, dipl. oec. 


Tomislav Tolušić, dipl. iur.

Đuro Bukvić, v.r. 
O tome obavijest: 

1. Gosp. Krešimir Bubalo, predsjednik Odbora za lokalnu i područnu

    (regionalnu) samoupravu Hrvatskoga sabora 
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