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Sadrzaj

» Demokracija | gradanska participacija

»Lokalna samouprava | gradanska
participacija

» Primjer: Participativno budzetiranje u HR
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Demokracija i gradanska
participacija
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» Evolucija gradanina

» Demokracija > PredstavnicCka
demokracija




Glasovanje nije jedini oblik gradanskog
sudjelovanjal

Participativna demokracija - oblik demokracije
koji osigurava kontinuirano sudjelovanje
odgovornih i informiranih gradana u procesima
politickog odlucivanja.

Direktna demokracija - oblik demokracije u kojem
svi oni koje se tice neka politiCka odluka sudjeluju u
formiranju rijesenja, raspravi | donosenju odluke.



Faktori koji utjecu na sudjelovanje gradana

Politicka kultura (tip gradanstva):

Konvencionalni (duznost prema poretku |
lojalnost prema institucijama drzave/vlasti)

Angazirani (solidarnost, kritiCko razmisljanje |
Interes za opce dobro)

Povjerenje:
Opce (povjerenje u ljude, drustvenu zajednicu,
obitel|...)
Politicko-institucionalno (povjerenje u institucije i
aktere politiCke vlasti)



Normativni okvir

Ustav Republike Hrvatske;
Europska povelja o lokalnoj samoupravi;
Poslovnik Vlade Republike Hrvatske,;

Sektorski zakoni (npr. Zakon o prostornom uredenju,
... 0 lokalnoj samoupravi, ... 0 savjetima mladih);

Zakon o pravu na pristup informacijama;
Zakon o referedumui;
Kodeks savjetovanja sa zainteresiranom javnosScu;

Opci akti lokalnih jedinica (statuti, poslovnici, povelje o
suradnji sa civilnim sektorom, sporazumi...);

Europska gradanska inicijativa.
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Lokalna samouprava I gradanska
participacija

» Lokalna samouprava kao gradanima najbliza
razina vlasti.

» U svijetu najCeSca razina gradanske participacije.
» U HR Ima prostora za napredak.
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A KODEKSA SAVJETOVANIJA

M Zupanije (n=20) mgradovi (n=120) opéine (n=257)

Provedeno 1 javno
savjetovanje (mimo
) prostornih planova) 19%

Objavljeno 1 ocitovanje
zainteresirane javnosti
i obrazlozenje
neprihvacenih primjedbi | 2%

Imenovan koordinator
za savjetovanje

5%

Kontakt podaci

koordinatora za -

savjetovanje na Internetu | 4o,
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Alati za gradansku participaciju

» Zakonski instrumenti za JLS: (savjetodavni)
referendum i zbor gradana.

» Ostall alati:

» A) informacijski ‘ %
» B) komunikacijski
»C) partnerski

» Primjeri? ! ( ?
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Informacijski alati (1)
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Informacijski alati (2)

v  Brosure
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v" Info centri




Komunikacijski alati (1)
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Anketiranje gradana



Komunikacijski alati (2)

Fokusne grupe gradana
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Komunikacijski alati (3)
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e-savjetovanja

» Aplikacija e-Savjetovanja omogucuje svima zainteresiranima
pregled otvorenih javnih savjetovanja, kao i aktivho sudjelovanje

u njima: https://esavjetovanja.gov.hr/

L-g e-Savjetovanja

Savjetovanja
Filtriraj po stanju:
Filtriranje po instituciji S
Filtriraj savjetovanja koja sadrie rijeci:

Otvoreno na dan

Ocisti filtere

. Savjetovanja u kojima ste sudjelovali

Datum
zatvaranja YA

SAVIJETOVANJA UPUTE

Ocekivana objava
izvieSCa YA

Stanje
VA

2 Prijavi se

Dokumenti Savjetovanje

Datum
Institucija YA Naslov YA lzviesca otvaranja VA
Ministarstvo poljoprivrede Savjetovanje o Prijedlogu Pravilnika o za&ticenim ribolovnim podrudjima 17.09.2015.
Ministarstve zdravlja Nacrt prijedloga Pravilnika o trajanju priviemene nesposcbnostza rad 16.09.2015.

ovisno o vrsti bolesti

Ministarstvo kulture Prijedlog plana normativnih aktiviosti Ministarstva kulture za 2016. godinu 15.09.2015.

Ministarstvo pravosuda Savjetovanje o prijedliogu Uredbe o kriterijima i nadinu obraguna i placanja 15.09.2015.
nagrade za rad i naknade tro&kova stecajnim upraviteljima

Ministarstvo pravosuda Savjetovanje o nacrtu Pravilnika o sadrZaju i obliku obrazaca na kejima se 15.09.2015.

PRy EOL O B S R e WS ESTT L5705 SRS WIS SN L S AR e u i o T/

28.09.2015.

01.10.2015.

30.09.2015.

25.09.2015.

25.09.2015.

05.10.2015.

06.10.2015.

30.10.2015.

28.09.2015.

28.09.2015.

Otvoren

Otvoren

Otvoren

Otvoren

Otvoren

=
=
=
=
=

Pogledaj

Pogledaj

Pogledaj

Pogledaj

Pogledaj
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Partnerski alati

v' Sporazum o suradnji
s OCD

v" Radne skupine
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Participativno budzetiranje
»~ UkljuCivanje gradana u kreiranje proracuna.

N K
At
Proracun - temeljni financijski dokument JLP(R)S
Koji sadrzi:

» politicke ciljevi;
» prioritete vlasti;

»~ Sredstva za ostvarenje potreba zajednice |
gradana.




Prvi put upotrebljen u Brazilu 1985. — grad Porto
Allegre.

Norway

Participatory Budgeting s T

North Sea Latvia®, Mocksa

- o Moscow
Danmark L 3 @
—thhua}a\:h’x)
Benapychb

7 Depmark
N 1 v
Q Ne’(: gglla%%v Belarus

Ireland
i Ceska rep

Eire Q (gg?
Lojflon
\’\/\,\
Czech Rep /Sjovensko' Ykpaina

@Paris Yy ..\X\dSIovakla Mo!doyakrame ﬁ
France , , Rom 'aw

@@ ¢ '%2?.:::
4 anr
[0 Bulgv

P al
Tyrrhenian S EMG&G
(; L ” Hellas Tiirkiye

Greece Turkey

| ~ (2§
AAUSI Mediterranean Sea -
X Google My(ividRs i

Black Sea S

LsJs
G

o AR
8] satelit ™



U Hrvatskoj su 2002. Urban Institute 1 USAID
pokrenuli pilot projekt participativnog
budzetiranja u pet gradova: ,

, |

Recentni primjeri:
1. Pazi(n) proracun ( ) 2014./2015.

2. "Participativno budzetiranje: gradani
nadziru lokalni proracun” (
) 2015./2016.
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San PAZIN),
‘q B2 PRORACUN!

* Vrijednost projekta cca 70.000 EUR (85% financirala EU).

* Provodio se u 2014. s ciljem pripreme gradskog proracuna za
2015.

* Rasprave na razini svih mjesnih odbora (10 seoskih i 2 gradska).
- Rasprave u okviru 5 sektora:

Socijalna skrb | zdravstvo

Gospodarstvo

Turizam

Kultura, odgoj, obrazovanje

Sport



trajala je 2 mjeseca (priprema
materijala 1 upoznavanje kljucnih gradskih
aktera s projektom)

od lipnja 2014. (javno predstavljanje),
kroz ostatak godine (javne rasprave | usvajanje
proracuna) do veljace 2015. (vizualizacija
proracuna u obliku prikladnom za gradane).

Gradani su na raspravama u MO mogli
predlagati ili glasati za
te ukazivati na
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» U 5 fokusiranih sektorskih rasprava gradani su
predlagali sektorske prioritete za financiranje.

» Gradsko je vijeCe razmatralo sve prijedloge te u
gradski proracun za 2015. uvrstilo sve
izglasane male komunalne akcije, kao 1 dio
prijedloga velikin komunalnih akcija i prijedloga
proizaslih iz sektorskih rasprava.




Rasprava treba biti otvorena za sve zainteresirane gradane;
Raspravu treba unaprijed nasiroko razglasiti;
Javna promidzba takoder educira javnost o predmetu rasprave;

Rasprava se odrzava u pogodno vrijeme i na odgovarajucem
mjestu,

Lokalne vlasti i donositelji odluka su prisutni i spremni slusati;

Rasprava obicno pocinje kratkim prikazom gradskog duznosnika
o danom podrucju ili predlozenoj akciji koja se razmatra;

Korisno je imati profesionalnog voditelja-facilitatora;
OgraniCenje vremena za komentare (Cesto na 3 minute);
|zvjeSCe o raspravi daje se na uvid javnosti i Salje medijima.



// za odrzivi razvoj

Prednosti participativhog budzetiranja

» Informiranje gradana o proracunskom procesu (realna
slika 0 mogucnostima i limitima raspolozenih resursa);

» Unaprjedenje odnosa lok.vlasti s gradanima,;

» Transparentnosti | odgovornost > manja mogucnost
korupcije;

» Jaca se povjerenje gradana u institucije;

» Razvijaju se kapaciteti civilnoga drustva, ali i
pojedinaca,

» Pravednija raspodjela resursa smanjuje drustvenu
nejednakost | marginalizaciju ugrozenih drustvenih
skupina.
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Zakljuéno

~Prednosti gradanske participacije:
= Priblizava gradane vlastima
= Nadzire politicare
= Definira prioritete

~Prepreke za gradansku participaciju:
= PolitiCka volja
= Politicka kultura
= Znanje i vjestine aktera
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Rasprava

» Pitanja, komentati...
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Hvala na pozornosti!

Marko Ercegovic
marko@udruga-gradova.hr

Udruga gradova u RH, rujan 2015.
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