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Zagreb, 14. ožujka 2016.

MINISTARSTVO GOSPODARSTVA
UPRAVA ZA JAVNU NABAVU

1000 ZAGREB

Ulica Grada Vukovara 78
Predmet: 

Poteškoće u primjeni važećeg Zakona o javnoj nabavi te prijedlozi za unaprjeđenje  zakonodavnog okvira iz područja javne nabave

· očitovanje, dostavlja se
Poštovani, slijede napomene Udruge gradova u Republici Hrvatskoj u vezi sa svakodnevnim, realnim poteškoćama s kojima se susrećemo u primjeni odredaba Zakona o javnoj nabavi. Slijede također i konkretni prijedlozi čije će usvajanje u bitnome pridonijeti unaprjeđenju zakonodavnog okvira koji uređuje javnu nabavu u Hrvatskoj.

I. Verifikacija NEP/ovlasti EOJN RH NN

Uvrstiti u Zakon i/ili u podzakonske akte ovlasti, obveze i odgovornosti Narodnih novina, vezano za verifikaciju - provjeru naprednog elektroničkog potpisa (dalje u tekstu NEP).

U priručniku koji su utvrdile i objavile na svojim web stranicama EOJN RH navedeno je da Narodne novine rade provjeru naprednog elektroničkog potpisa, a i sama aplikacija upućuje da se radi provjera naprednog elektroničkog potpisa.

Međutim, primjeri iz prakse pokazuju da sustav EOJN RH ne radi razliku između običnog i naprednog elektroničkog potpisa.

II. Proširivanje podatkovnog prostora MB

Stvoriti pretpostavke da Narodne novine u EOJN RH u konkretnom pojedinačnom slučaju, po zahtjevu naručitelja i/ili ponuditelja osiguraju proširenje podatkovnog prostora - povećaju MB za prilaganje dokumentacije za nadmetanje i/ili ponuda.

III. Podizvoditelji

Prema mišljenu Uprave za sustav javne nabave, cijena  u dijelu ponude koju izvršava podizvoditelj mora biti jednaka cijeni iz troškovnika odabrane ponude.

Kod izvršavanja ugovora, ponuditelj svom računu prilaže račun/situaciju podizvoditelja za njegov dio izvršenog ugovora. Sukladno miljenju Uprave, naručitelji zahtijevaju da cijene izvršenih stavki iz ugovora o javnoj nabavi na računu/situaciji ponuditelja moraju biti identični cijenama iz troškovnika prihvaćene ponude.

Mišljenja smo, s obzirom na činjenicu da odabrani ponuditelj snosi sve rizike posla, jedini je odgovoran naručitelju za izvršenje posla, snosi sve dodatne troškove vezane za otvaranje i osiguranje gradilišta te troškove izdavanja jamstava, da naručitelji ne bi smjeli tražiti da cijene iz troškovnika budu i cijene po kojima podizvoditelj izvršava svoj dio posla za odabranog ponuditelja. Naručitelju radove po svakoj privremenoj i  okončanoj situaciji predaje odabrani ponuditelj i za uredno izvršenje odgovara. Odabrani ponuditelj ispostavlja naručitelju račun za cijelu privremenu situaciju i toj situaciji prilaže račun/situaciju podizvoditelja koju je prethodno ovjerio. Mišljenja smo da je naručitelj, ne ulazeći u međusobne odnose odabranog ponuditelja i podizvoditelja, u obvezi  platiti podizvoditelju iznos njegovog računa prethodno ovjerenog od strane odabranog ponuditelja, a ostatak iznosa platiti odabranom ponuditelju.

Sukladno navedenom, predlažemo da se ovo pitanje preciznije uredi novim Zakonom o javnoj nabavi i/ili podzakonskim propisima.

Tijekom izvršavanja ugovora bilo bi potrebno omogućiti uvođenje podizvoditelja u postotku većem od 30 %, npr. 50 % (nelogično je da prilikom nuđenja ponude ponuditelj podizvoditelju može dodijeliti 100 % ugovora, a tijekom izvršenja uvesti novog podizvoditelja samo u djelu 30 % ugovora).

IV. Izuzeća

Predlažemo da se razmotri situacija kada je trgovačko društvo osnovano po posebnom propisu, primjerice lokalna razvojna agencija čiji je osnivač u stopostotnom vlasništvu jedinica lokalne samouprave, a obavlja poslove od općeg gospodarskog interesa sukladno posebnom propisu - trebalo bi se omogućiti da se sa takvim društvom za dio poslova koji su predmet takve aktivnosti (od općeg gospodarskog interesa) izravno ugovara predmet nabave bez provedbe postupka, uz obvezu naručitelja da napravi provjeru cijene, odnosno opravdanost cijene istraživanjem tržišta, što smatramo da je potpuno u skladu sa člankom 12. direktive 2014/24/EU. 

U postojećem čl. 10. ZJN, stavak 1. točka 12. c) ograničava sklapanje ugovora s pravnom osobom čiji je vlasnik za slučaj kada je ostvareno više od 80 % prometa za potrebe vlasnika, dok direktiva uključuje i druge pravne osobe nad kojima taj javni naručitelj provodi nadzor. 

Članak 12 direktive 2014/24/EU u potpunosti treba implementirati u novi ZJN.

V. Tehničke konzultacije

Vezano za sudjelovanje u izradi dokumentacije (tehničke konzultacije) smatramo da bi bilo oportuno utvrditi obvezu da se u dokumentaciji za nadmetanje objavljuje koji gospodarski subjekti su sudjelovali u savjetovanju naručitelju pri izradi tehničkih specifikacija, te drugih dijelova dokumentacije za nadmetanje  o (troškovnika, specifikacije). Predlažemo da se napravi cijela procedura u ZJN i/ili podzakonskim aktima o provedbi tehničkih konzultacija.

VI. Nepravilna, neprihvatljiva i neprikladna ponuda

Predlažemo u novom ZJN proširiti primjenu članka 29. postojećeg ZJN „nepravilna, neprihvatljiva i neprikladna ponuda“ na sve postupke javne nabave.

VII. Zakonitost slanja odluke o odabiru/poništenju putem e-maila

Uvrstiti u ZJN i/ili podzakonske akte mogućnost da se odluka o odabiru/poništenju šalje i putem e-maila, uvrštavanjem takve odredbe u dokumentaciji za nadmetanje. 

Sukladno članku 96., stavak 6. dokaziv način dostave je elektronička isprava, što nije isto kao slanje putem e-maila, jer elektronička isprava je samo ona koja je utvrđena Zakonom o elektroničkoj ispravi.

Zakonom o općem upravnom postupku, članak 94. smatra dostavu elektroničkim putem dozvoljenom kada je riječ o dostavi na zahtjev ili uz izričit pristanak stranke, odnosno kada je to propisano zakonom. U tom se smislu dostava smatra obavljenom u trenutku kada je pismeno zabilježeno na poslužitelju za primanje takvih poruka. Stoga predlažemo da se samim ZJN propiše dozvoljenom dostava elektroničkim putem. 

Ukoliko se novim zakonom bude utvrdila obavezna dostava samo putem EOJN, onda ovaj prijedlog nema potrebe za uvažavanjem.

VIII. Obvezna objava mišljenja Uprave za sustav javne nabave

Propisati obveznim objave mišljenja Uprave za sustav javne nabave, koja je nadležno tijelo za pružanje stručne pomoći u vezi s primjenom ZJN, a što proizlazi iz članka 177. postojećeg ZJN.

IX. Primjena ENP

Predlaže se da Uprava za sustav javne nabave osigura svim naručiteljima edukaciju vezanu uz metodologiju primjene ENP, odnosno za primjenu kriterija najboljeg omjera cijene i kvalitete, kroz ukupni životni ciklus proizvoda (LCC).

X. Zelena javna nabava

Predlažemo donošenje podzakonskih propisa kojima će se utvrditi obveza primjene zelenih kriterija za određene kategorije  robe, radova i usluga (primjerice sredstva za čišćenje). Na ovakav način osigurat će se primjena zelenih kriterija u nabavama, te povećati njihova primjera.

XI. Neuobičajeno niska cijena

Detaljnije razraditi odredbe neuobičajeno niske cijene, te utvrditi kada je sukladno ZJN naručitelj obvezan odbiti takvu cijenu, bez odredbe „može“.

XII. Izvršavanje ugovora o javnoj nabavi i okvirnog sporazuma

U važećem Zakonu  u članku 105. nije jasno razgraničenje između stavka 6. točka 2. i stavka 7. primjenjuju li se oni kumulativno ili alternativno?

Uskladiti odredbe o izvršavanju ugovora o javnoj nabavi i okvirnog sposrazuma.

XIII. Odluka o poništenju

Članak 101. uvrstiti obavezu objave odluke o poništenju.

XIV. Usklađenje objava EOJN

Sukladno članku 96. stavak 6. odluka o odabiru može se dostaviti i objavom u EOJN RH pri čemu se dostava smatra obavljenom istekom dana objave. Sukladno Uredbi o objavama javne nabave članak 7. stavak 1. Objava će biti objavljena u EOJN RH prvi idući radni dan od dana njezina slanja pod uvjetom da je sastavljena i poslana na objavljivanje do 18:00 sati.

U praksi EOJN RH počeo je u prosincu 2015. vršiti objave isti dan kada su i poslane na objavljivanje (primjerice odluka o odabiru poslana na objavljivanje u petak u 17:45 i odmah je objavljena), što je rezultiralo problemima po pitanju računanja rokova na žalbu. Problem je što od dana objave počinju teći rokovi za žalbu - u ovom slučaju objava je izvan radnog vremena ponuditelja. 

EOJN RH bi trebao uskladiti objavljivanje objava sa Uredbom, odnosno podzakonskim aktima.                        
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