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Postovana,

Najprije Vam Zelimo jo$ jednom zahvaliti na volji i spremnosti da nacionalnoj Udruzi gradova
u Republici Hrvatskoj koja okuplja 121 od 128 gradova, prezentirate smjer promjena Zakona
o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

Takoder, Zeljeli bismo napomenuti da se sjednica Predsjedni$tva Udruge, kako Vam je
poznato, odrzava tek 10. lipnja pa u tom smislu ovo oéitovanje treba smatrati tek
preliminarnim stajaliStima nase Udruge buducdi interni postupak konzultiranja sa cjelokupnim
¢lanstvom i tijelima Udruge jednostavno nije bilo moguée provesti. Premda je prezentacija
dostavljena svim gradovima putem e-maila i dnevnih novosti Udruge gradova za ovako je
vaznu tematiku ipak potrebno puno vi$e vremena i suéeljavanja stavova te argumenata.

Ocitovanje smo koncipirali na nadin da bude konkretno, koncizno i prati strukturu
predloZenih promjena.
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Uvodno

U uvodnom se dijelu prezentacije navodi kako su osnovni ciljevi predlozenih promjena
povecdanje neposredne participacije gradana u upravljanju lokalnim poslovima, racionalizacija
lokalnog politi¢kog sustava te racionalizacija lokalne administracije. U tom kontekstu moZzemo
primijetiti da je najuéinkovitiji nafin podizanja razine zainteresiranosti, time i participacije
gradana u lokalnom Zivotu upravo decentraliziranje poslova i ovlasti na lokalne jedinice,
primarno gradove, aktiviranje i podupiranje lokalnih civilnih udruga te, bez sumnje, edukacija
mladih sa ciliem da razviju pozitivan odnos prema lokalnoj zajednici u kojoj Zive, uvide
njezine moguénosti, ali i probleme, te se naviknu aktivno pridonositi razvoju zajednice u
najSirem smislu. Racionalizaciju lokalnog politickog sustava, ukoliko se istom smatra
smanjivanje broja zamjenika izvrinih &elnika i broja c¢lanova predstavnickih tijela,
predloienim je mjerama moguée tek ,naceti” tako da se inicijalno tek ponesto smanje
trogkovi funkcioniranja tijela lokalnih vlasti. Proklamirani cilj koji tendira racionalizaciji lokalne
administracije, nacelno, ocjenjujemo ne samo pozitivnim ve¢ i primarnim buduci je u
potpunosti sukladan cilju kojemu tei velika vecina gradova, ¢lanova naSe Udruge. Gradovi
ve¢ godinama, o vlastitom troku, podiZu struénost, razinu i primjenjivost referenci, znanja i
iskustva zaposlenih u upravnim tijelima i sluzbama.

Lokalni referendum

U vie smo navrata ukazivali na neujednalenost pravnih pravila koja propisuju drZavni,
odnosno lokalni referendum. Skloni smo podriati zakonske promjene koje Ce, s jedne strane,
afirmirati referendum kao sredstvo neposrednog izjasanjavanja gradana i istinskog
participiranja u odlu¢ivanju o lokalnim poslovima, a s druge strane nece profanirati ni
dezavuirati instituciju lokalnih izbora. DuZni smo ipak skrenuti pozornost da bi eventualno
uéestalo iniciranje i proveba referenduma uzrokovali dodatne troskove i jo3 vece financijske
problem gradovima jer je provedba referenduma financijski zahtjevna po lokalni proracun,
uz dodatnu otegotnu okolnost stoga 3to nije bila planirana na godidnjoj razini. Dodatno,
miéljenja smo da propisivanje obuhvata lokalnog referenduma, dakle pitanja iz
samoupravnog djelokruga o kojima ¢e biti moguée raspisati lokalni referendum mora biti
decidirano, taksativno i u svemu stipulirano na nacin koji nece podijegati arbitrarnosti i
improviziranim tumaéenjima bilo zakonodavca bilo sredisnjih tijela drzavne vlasti i uprave.

Predstavnicko tijelo:
Broj élanova predstavnickog tijela

Smatramo da nema zapreke da se Zakonom o lokalnoj samoupravi propiu i drugaci rasponi
za statutarno odredivanje broja vijeénika, no pri tome smo slobodni spomenuti kako je prvim
Zakonom o izboru ¢&lanova predstavnickih tijela iz 1992. godine bilo propisano da se u
op¢inska vije¢a bira 16 vijeénika, u gradska 26, a u Zupanijske skup3tine 50 ¢lanova. Brojevi
vijeénika stalno se smanjuju, izborni sustav se postupno od mjesovitog mijenja i danas je
posve proporcionalni, ali se pri tome znaéajnije ne mijenjaju ovlasti predstavnickih tijela niti
se vodi ratuna o ravnomjernoj teritorijalnoj zastupljenosti svih naselja tj. dijelova lokalne

Udruga gradova u Republici Hrvatskoj, Paimotiéeva 25, 10 000 Zagreb; tel: +385 1 6313 323; +385 1 6313 325;
tel/fax:+385 1 4668 003; www.udruga-gradova.hr; e-mail: info@udruga-gradova.hr; OIB: 47978428233




jedinice $to je iznimno vaino posebno u ,lokalnim parlamentima“ Sto gradska vije¢a bez
sumnje jesu. Ravnomjerna i pravi¢na teritorijalna predstavljenost svih dijelova lokalne
jedinice moze se postici veéinskim izbornim sustavom primjenjivim u izbornim jedinicama, no
to je predmet druge, kvalitetnije i sadrzajnije rasprave o reformi lokalne samouprave.

Naknada ¢lanovima predstavnickog tijela

Biti clanom lokalnog predstavnickog tijela, bez svake sumnje, Cast je i odgovornost. Pri tome
smo svjesni Cinjenice da u lokalnoj samoupravi postoje razna rjeSenja u vezi s naknadom
vijeénicima. Poneki gradovi imaju sustav naknada ovisno o nazoc¢nosti na sjednici vijeca, dok
drugi imaju naknade odredene u pausalnom iznosu. Cinjenica jest da je dolazak na sjednicu
predstavnickog tijela u nekim jedinicama povezan s materijalnim (putnim) troskovima, dok
ponegdje to nije sluc¢aj. Vec¢ina gradova, prema informacijama Udruge gradova, nastoji
sjednice gradskih vije¢a odrZavati izvan radnog vremena te na taj nacin omoguditi
sudjelovanje svim vijeénicima i ne uzrokovati dodatne troSkove po osnovu odsustva s radnog
mjesta bilo kome, radnicima i/ili poslodavcima. Limitiranju visine naknada se ne bismo
protivili, no nismo suglasni s potpunim ukidanjem istih, upravo iz naprijed iznijetih razloga.

Izvr$no tijelo:

Broj op¢inskih nacelnika, gradonacelnika i Zupana

Gradonacelnici, kao izvrdni ¢elnici, imaju niz obaveza koje uklju¢uju od brige o funkcioniranju
gradskih uprava, provedbe odluka i akata gradskih vijeca, izvrS8avanja na zakonima
utemeljenih obaveza pa do protokolarnih obaveza i sluzbenih putovanja. Smatramo da
funkcioniranje izvrsne vlasti, posebno u veé¢im gradovima, bez zamjenika izvrinih &elnika,
jednostavno nije i neée biti moguce. S druge strane, broj zamjenika odreduju i drugi propisi,
primjerice Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina koji ,silom zakona“ postavlja
obavezu ,imati zamjenika“ iz reda nacionalnih manjina dok paralelno ,silom zakona“ ne
osigurava driavna sredstva za pladu istoga. O tome se Udruga gradova u viSe navrata
oditovala u raspravama o nuZnom smanjenju iznosa za pla¢e u lokalnoj samoupravi, no
naZalost, bez uéinka u smislu izmjene normative, te bez odgovora od strane nadleznih
drzavnih tijela.

Procelnik kao zamjenik

Procelnici su, u velikoj vecini slucajeva, profesionalni i struéni sluzbenici koji svoj posao
obavljaju struéno i zakonito, prema najboljim i verificiranim pravilima struke. Pri tome su,
ponovo isti¢emo u velikoj vecini slu¢ajeva, neovisni od politickih okolnosti u smislu promjene
politicke profilacije izvrsnih Celnika i predstavni¢kih tijela, bilo na redovnim bilo na
izvanrednim lokalnim izborima. Procelnici, kao rukovodedi sluzbenici primljeni su putem
natjecaja i imaju striktno definiran i ogranicen djelokrug posla pa smo stoga uvjereni da oni
ne mogu niti pod kojim uvjetima zamjenjivati izvrSnog Celnika izabranog na neposrednim
lokalnim izborima. Drukéije bi rjeSenje u velikoj mjeri dezavuiralo sam izborni rezultat te bi
predstavljalo krSenje pravila o razdiobi (lokalne) vlasti na razini lokalne jedinice.

Udruga gradova u Republici Hrvatskoj, Palmoti¢eva 25, 10 000 Zagreb; tel: +385 1 6313 323; +385 1 6313 325;
tel/fax:+385 1 4668 003; www.udruga-gradova.hr; e-mail: info@udruga-gradova.hr; OIB: 47978428233




Imenovanje procelnika na mandatno razdoblje

Kao $to je naprijed navedeno, velika je vedina procelnika izuzetno stru¢na i odgovorna te na
taj nadin ne samo obavlja svoje poslove i zadade, veé se na taj nacin odnosi prema
(novo)izabranim lokalnim &elnicima. Naravno, uvijek ima i procelnika kod kojih to nije sluéaj.
Propisivanjem CetverogodiSnjeg mandata i ,politizacijom” proCelnickog statusa svih
procelnika u svim jedinicama, uvjereni smo, ne bi se postigli pozitivni uéinci. Cak Stovise, u
startu bismo obeshrabrili stru¢njake da se uopée natjedu i prihvate procelni¢ka radna mjesta
u lokalnim jedinicama, dok bismo postoje¢im proelnicima stvorili snazan pritisak
smjenjivosti i privremenosti posla kojeg obavljaju. Smatramo stoga da zakonski treba
omoguciti lak3e razrjeSenje procelnika koji svoju duznost ne obavljaju dovoljno struéno i
profesionalno, a ne sve pro&elnike ,,podvesti“ pod cetverogodisnji mandat.

Obvezatni volonterski nacin obnasanja duznosti u jedinicama do odredene veligine tj. do
odredenog broja stanovnika

Ovome se rjedenju ne protivimo, dapade podriavamo ga za manje lokalne jedinice, a
precizniju argumentaciju prepustamo drugim nacionalim organizacijama lokalnih i podrucnih
(regionalnih) jedinica.

Ogranicenje broja mandata izvrsnih éelnika

U kontekstu dugogodidnjeg trajanja veéih i zahtjevnijih projekata, ovo rieSenje ne
podrZavamo. Dodatno, ne smatramo usporedivim ogranienje broja mandata predsjednika
Republike Hrvatske i broja mandata izvrinih &elnika. Cinjenica da neki od gradonacelnika i u
Sestom uzastopnom mandatu na izborima pobjeduju u prvom krugu izbora, dovoljno govori o
njihovoj prihvacenosti u lokalnoj sredini te o zadovoljstvu biraca njihovim radom u lokalnoj
zajednici. Dodatno, niti u zemljama Europske unije ovakav naéin ogranicavanja broja mandata
nije pravilo, ve¢ rijetka iznimka.

Ustrojavanje jedinstvenih upravnih odjela u manjim lokalnim jedinicama / spajanje
upravnih odjela

Velik dio manjih gradova, prema podacima Udruge gradova, ima jedinstveni upravni odjel za
obavljanje svih poslova iz samoupravnog djelokruga. Sto se tice manjih jedinica lokalne
samouprave, opcina, one i tako imaju jedinstvene upravne odjele, a za pravnu pomo¢ u
sloZenijim i stru¢nijim stvarima u pravilu se obradaju gradovima Cija su gravitacijska
sastavnica ili pak Zupanijama koje im takoder pruZaju prijeko potrebnu struénu pomod.
Primjerice, mnogi kolege zaposleni u gradskim upravama provode postupke javne nabave i za
susjedne opcine buduéi iste nemaju dovoljno stru¢no educiranog i osposobljenog kadra te im
daju pravne savjete o primjeni niza zakona i podzakonskih akata. Samo objedinjavanje
upravnih odjela manjih op¢ina podrzavamo no smatramo da ono nije realno ostvarivo ukoliko
se i za objedinjavanje upravnih odjela, u konaénici i za buduce objedinjavanje lokalnih
jedinica, ne propiSu konkretni financijski poticaji i olaksice, te ukoliko se, u najvecoj mogucoj
mjeri, sredidnja driavna tijela afirmativno ne postave prema objedinjavanju. To do sada,
prema iskustvima i saznanjima Udruge gradova, nije bio slucaj, ¢ak naprotiv, administrativne
su se prepreke naprosto iznalazile kako bi se objedinjavanje i zajedni&ko obavljanje poslova
otezalo i/ili onemogudilo.
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Proracunska ograni¢enja mase sredstava za place

Imajuéi u vidu gubitke i reduciranja koja su lokalni proracuni pretrpjeli uslijed nedavne
.porezne reforme” koja se svela jedino na smanjenje prihoda lokalne samouprave,
postavljamo pitanje odrZivosti lokalnih jedinica ukoliko se danas postojec¢a proracunska
ograni¢enja u pogledu plaé¢a, dodatno postroZe i reduciraju. Postoje gradovi koji na plade
lokalnih duZnosnika i sluzbenika ne troSe vise od 4% proracuna, no postoje jedinice koje se
znatno primicéu ograni¢enju od 20% ili ga pak premasuju, kao Sto je situacija u odredenom
dijelu opcina.

Novi razlog istovremenog razrje$enja izvrSnog celnika i raspustanja predstavnickog tijela

Danas postojeé¢i propisi omogucuju sankcioniranje prekoracenja Zakonom utvrdenog
proraunskog ogranic¢enja za place, postoje revizija i proraunski nadzor, te ne ocjenjujemo
da bi u konkretnom sluéaju, kao novoustanovljenu sankciju, a time i troSak po lokalni
proratun, trebalo propisati istovremeno razrjeSenje izvrinog celnika i raspustanje
predstavnickog tijela. Cak 3toviSe, ovakvu odredbu nalazimo direktno suprotnom davno
izrafenom stajaliStu Ustavnoga suda Republike Hrvatske prema kojem svaku pojedinu
odredbu zakona i podzakonskog akta valja tumaciti u korist lokalne samouprave. Uzrokovati
nove troSkove lokalnoj jedinici i privremeni zastoj funkcioniranja lokalne vlasti uslijed
prekoracenja ovlasti tj. limita za place, koji se ve¢ sada prema pozitivhim propisima mogu
prevenirati i sankcionirati, i to u situaciji velike financijske neizvjesnosti koja lokalne jedinice
prati ve¢ niz godina, jednostavno nije uputno ni opravdano. Takvu praksu ne biljeze zemlje
Europske unije pa se nadamo da je neée biljeZiti ni Republika Hrvatska.

| zakljuéno, postoji Citav niz vrlo konkretnih prijedloga za izmjenama i dopunama ne samo
organskog i osnovnog Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, ve¢ i izbornog
zakonodavstva, kao i zakonodavstva koje ureduje financiranje lokalne samouprave, njezin

djelokrug i/ili sluzbenicke odnose u lokalnoj samoupravi.

Nadamo se da ée biti prigode o svim prijedlozima Udruge gradova povesti stru¢nu i
argumentiranu raspravu, $to lokalna samouprava, kao ustavna kategorija, svakako zasluZuje.

' Pr@mk Udruge gradova

u epubhcn Hrvatskoj
\Ju

Zeljko Turk, dipl. oec.

Uz postovanje,
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