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pREDMET: OEitovanje na Nacrt konainog priiedloga Zakona o izmjenama i dopunama

Zakona o prostornom uredenju te inicijativa za iurnom izmienom Zakona o

gradnji

- dostavljaju se

Po5tovani gosPodine ministre,

Udruga gradova u Repubici Hrvatskoj, nacionalna i nestranadka organizacija koja okuplja 121

grad iz cijele zemlje zaprimila je Nacrt konadnog prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama

Zakona o prostornom uredenju te je provela interni postupak savjetovanja sa svojim

dlanstvom.

Konadni prijedlog zqkona o izmjenama i, dopunama Zakona o prostornom uredenju tematski

je znaiajno pi'oiireri u odnosu na Prijedlog Zakona za koji je provedeno javno savjetovanje pa

isti sadrii potpuno nova i znatno rigorozniia ogranidenja o planiranju i gradnji u prostoru' dakle

ogranidenja s kojima jedinice lokalne samouprave, javnost niti strudna tijela nisu upoznati u

dovoljnoj mjeri. U nadi da 6ete uvaZiti argumentaciju gradova, istiiemo sljedeie:

Uz Elanak 8.

Nacrt prijedloga zakona predlaie izmjenu u sadriaju lokacijske informacije' ukoliko se vise

neie morati davati uvjeti za provedbu zahvata u prostoru, time lokacijska informacija postaje

skoro pa izlisna i beskorisna. lsta ie navesti namjenu prostora te koji je prostorni plan na

snazi za konkretnu lokaciju pa ie stranka sama morati istraiivati. Zainteresirani iz nje neie

moii isditati skoro pa ni5ta, dak i manje nego 5to mogu iSditati danas'
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Uz ilanak 13. te posebno uz stavak 3. lstoga ilanka

Odredba propisuje maksimalnu izgradenost za sportsko-rekreacijska igraliSta na otvorenom i

to 4%5to je opravdano ako se odnosi na zgrade te ako se igrali5te ne ubraja u izgradenost no

to bi svakako trebalo tako i navesti u samom Zakonu. Ukoliko se igraliSte ubraja u

izgradenost, da bi se izgradio jedno nogometno igraliSte povrSine 6.400m2, bila bi potrebna

parcela od 160.000m2 (16 hektara) sto bi bilo neracionalno i u praksi neizvedivo' Udinak

predlozenih odredbi (izmjene dlanka 49.\ zajedinice lokalne samouprave na moru je znadajan'

Nemoguinost gradnje smjeitajnih jedinica u pojasu 100 metara od obalne crte u izdvojenim

gradevinskim podrullima izvan naselja ugostiteljsko-turistidke i sportske namjene znadajno

utjede na dosadasnje planove pojedinih jedinica i nije oportuno pa ni dopustivo donijeti takve

odredbe bez valjane i dugotrajnije rasprave. U nekim sludajevima, istidemo bojazan, to ie

dovesti do potpunog negiranja postojeieg planskog stanja i nemogu6nosti realizacije ne samo

investicija u turistidke sadriaje vei i javne sportske sadriaje' Takve znaEajne izmjene ne mo8u

se donijeti bez ude5ia glavnih dionika - jedinica lokalne samouprave i analize udinka predloienih

odredbi, Sto ovom prilikom, dinjenica jest, nije ucinjeno' Razumijevajuii da je zastita prostora

Republike Hrvatske, a posebice obalnog prostora jedan od prioriteta ne samo prostornog

uredenja vei i mnogih gospodarskih grana, pozivamo vas da provedete struinu raspravu na

temu planiranja u prostoru s analizom predloienih odredbi i potencijalnim ogranidenjima

primjene odredbi Zakona na one jedinice koje imaju preteiiti dio stanovniStva u cjelogodiSnjem

statusu boravka.

Uz ilanak 14.

u novom dlanku 4g.a stavku 2. stoji decidirano da se prostornim planom uredenja grada

planira samo prostor ogranidenja, a to je 300m od obale' Smatramo da je to premali pojas iz

vise razloga, a prvenstveno kod planiranja podvodnih ispusta i marikulture' Primjerice' u

Gradu Umagu planira se novi uredaj za prodisiavanje otpadnih voda s pripadaju6om

kanalizacijom i ispustom u more duZine 1200m. Ako se ostatak mora planira planovima iz

prvog stavka, a koji su u nadleznosti Ministarstva, na iste bi se moglo dugo Eekati iz viie

razloga.

Uz ilanke 42.i43. 
.

protivimo se institutu prijenosa zemljiSta javne namjene u vlasnistvo jedinica lokalne

samouprave na nadin kako je propisano postojeiim Zakonom o prostornom ureclenju (dlanak

170. i t72.\, a tako i predvidenim izmjenama. Upitna je i odredba na koje se povrSine javne

namjene odnosi izmjena clanka 170. Zakona o prostornom uredenju, s obzirom da iste nisu

taksativno nave{ene. Uvoclenjem moguinosti prijenosa zemlji5ta javne namjene, planirane

urbanistidkim planom uredenja (dalje: UPU), u vlasniStvo jedinica lokalne samouprave'

penalizirane su one jedinice koje su vei izradile planove. lako su jedinice lokalne samouprave

utroiile sredstva za izradu prostornih planova, a u svrhu urbanizacije neizgradenog

gradevinskog podruija, nameie im se financijska i vremenska obveza otkupa zemljiSta javne

namjene. posebno su financilski ugroiene one jedinice koje su izradile UPU za ve6e obuhvate
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planova, primjerice preko 20ha, koji se mogu gradevinski realiziratitek u sljedeiih 20 do 30

godina.

Prema Nacrtu konadnog prijedloga izmjene Zakona, pojam ovakvog otkupa je i pro5iren' s

obzirom je prije bilo uvjetovano da je na takvom zemljiStu ,,planirano gradenje infrastrukture

ili gradevine javne namjene koje ne moie biti vlasnik (vlasnik zemljiSta)"' U spornoj definiciji

dlanka 170. skriva se i zemljiSte ostalih namjena, na kojem je moguia izgradnja gradevine

javne namjene, primjerice doma za nemo6ne osobe, koje samim tim postaje i zemliiste javne

namjene. ovim dlankom i izmjenom Zakona, uvjetuje se jedinicama lokalne samouprave ili

da jrikupe velika financijska sredstva za otkup zemlji5ta ili da stave van snage postojeie

urbanistidke planove uredenja, a Zakonom o prostornom uredenju propisuje se nadin

rje5avanja imovinsko-pravnih odnosa'

Nadalje, po razmatranju dostavljenog Nacrta prijedloga zakona o izmjenama i dopunama

Zakona o prostornom uredenju miSljenja smo da je potrebno izvr5iti i izmjene dlanka 176'

podstavak 1,. i 2. na naiin da se rijedi ,,detaljnim planom uredenja" zamijene rijedima

,,urbanistiikim planom uredenja". Razlog za izmjene je taj 5to se temeljem odredbi dlanka

200. podstavak 3. Zakona detaljni planovi uredenja i provedbeni urbanistidki planovi

smatraju urbanistiikim planovima uredenja. Ukoliko se ne izmjeni ova odredba tada su

jedinice lokalne samouprave u obvezi raspisati javni natjedaj, bez obzira na odredbu dlanka

200., za prodaju dijela zemljiSta koje dini manje od 50% zemljiSta za formiranje neizgradene

gradevne destice ili za formiranje izgradene gradevne destice, a radi se o formiranju

gradevne destice u skladu sa urbanistidkim planom uredenja koji nisu nekada5nji PUP-ovi ili

DpU. Tako dolazimo u situaciju da raspisujemo natjedaj za zemljiSte za koje se na natjedaj

moie javiti samo jedna fizidka ili pravna osoba, jer samo ona moie formirati desticu po UPU'

lnicijativa za iurnom izmjenom Zakona o gradnji

podredno koristimo priliku da nastavno na ranije pokrenutu inicijativu Grada Rijeke za

izmjenom dlanka 123. Zakona o gradnji (,,Narodne novine" broj 153/13), a vezano uz

problematiku roka vaienja gradevinskih dozvola za zahvate na Sustavu odvodnje "Grad"
aglomeracije Rijeka, zamolimo Vaie iurno postupanje' Naime, odredbom dlanka 123' Zakona

o gradnji propisano je da graclevinska dozvola prestaje vaiiti ako investitor ne pristupi

gradenju u roku od trigodine od dana pravomo6nosti dozvole. lstom je odredbom propisano

i da se smatra Oa lii inJestitor pristupio gradenju, u smislu prethodno navedenoga, od dana

prijave podetka gradenja'

U tijeku je obavljanje opseinih radnji radi realizacije projekta sustava odvodnje ,,Grad"

aglomeracije Rijeka. Projekt uklju6uje radove na optimizaciji i dogradnji postojeieg sustava

odvodnje te rad9ve na zamjeni vodoopskrbnih cjevovoda na podrudjima gdje nije mogude

izvesti iadove na sustavu odvodnje bez oiteienja vodoopskrbnih cjevovoda te na gradnji

novog urectaja za protiSiavanje otpadnih voda. Ukupno je projektom gradnje sustava

aglomeracije Rijeka predvideno izvesti gotovo 220 km sustava odvodnje s zamjenom oko 100

km vodoopskrbnih cjevovoda. obzirom na veliki obuhvat projekta, radovi su podijeljeni na

manje cjeline (sustave odvodnje) koje se obracluju u zasebnim projektima na temelju kojih se

313 323; +385 1 6313325:

tet/fax:+385 f +OOA 003' u**-.rdirg;-orraorr.hr; e-mail: infobudruga-qradova'hr'' OIB 47978428233



podnose zahtjevi za izdavanje gradevinskih dozvola. Cjelokupni projekt procijenjen ie na 1',7

milijardi kuna, a financiranje EU Fondova odekuje se u iznosu od 1,1 milijardu kuna.

Projektna dokumentacija, unutar projekta ,,Odvodnja i UPOV u sklopu sustava javne

odvodnje Grad - aglomeracija Rijeka" za ishodenje dozvola potrebnih za gradnju je u vrlo

visokom stupnju izrade, a situacija se mijenja na dnevnoi bazi, buduii da je rijed o ukupno

114 idejnih projekata odnosno 119 glavnih projekata sustava javne odvodnje. od L19 glavnih

projekata trenutno su izdane 44 gradevinske dozvole, dok se za ostatak projekata izdavanje

gradevinskih dozvola odekuje uskoro. Poradi isteka vazenja pojedinih potvrda glavnih

projekata izdanih u skladu sa ranije vaieiim Zakonom o prostornom uredenju i gradnji,

izvrjena je prijava podetka graClenja te naknadna prijava prekida gradenja za 8 projekata'

Planirana realizacija projekta ,,Odvodnja i UPOV u sklopu sustava javne odvodnje Grad -

aglomeracija Rijeka" predvidena je u tri faze u razdoblju od2Ot7'do2023. godine' Prva faza

realizacije obuhvaia 55 projekata koji su predvideni za gradnju u razdoblju od2OL7' do 2020'

godine. Unutar navedenog razdoblja konzumirat ie se sve predvidene dozvole. Druga faza

realizacijeobuhvaia4lprojekt-predvidenizagradnjuurazdobljuod2020. do2O27'godine'

Za projekte unutar ove faze dozvole ie prestati vaZiti u 2018. i 2019. godini odnosno prije

planiranog podetka izvodenja radova. Treia faza realizacije obuhvaia 23 projekta koji su

predvideni za gradnju u razdoblju od202L. do 2023' godine'

Za sve projekte unutar zadnje faze dozvole 6e prestati vaiiti u 2019. godini, odnosno prije

planiranog poietka izvodenja radova.

lz svega prethodno navedenoga razvidno je da 6e, prema postojeiem dinamidkom planu

provedbe projekta, za projekte dije su se gradevinske dozvole odekivale ishoditi u studenom

ZOL6. godine, a koji spadaju u drugu itredu fazu realizacije projekta, objektivno nastupiti

situacija da ie iste isteii prije moguinosti realizacije gradnje tih projekata, a sve s obzirom na

uvodno citiranu zakonsku odredbu. Pritom je potrebno napomenuti da je rijed o znadajnom

broju od ukupno 64 graclevinskih dozvola, a znaiajnost i opseZnost cjelokupnog projekta vei

je izloiena u uvodnom dijelu ovoga dopisa'

S obzirom na sve prethodno navedeno, a posebno u kontekstu iznimne vainosti opisanog

projekta, Grad Rijeka zamolio je Vaie Ministarstvo da inicira pokretanje postupka izmjene

ilanka 123. Zakonab gradnji ni nadin da se prestanak vaienia gradevinske dozvole veie za

nepristupanje gradeniu od strane investitora u roku od Sest godina od dana pravomo6nosti

dozvole, odnosno eventualno da se citiranom odredbom propise da je podzakonskim aktom

moguie za odrectene projekte od posebnog statusa odrediti iznimku od roka vaZenja dozvola

utvrdenog tim alankom, pa bi se projekti koji ie se graditi sredstvima EU Fonda aktom Vlade

Republike Hrvatske utvrdili projektima od posebnog statusa i za te projekte ukinuo bi se ili

produljio rok vaienja dozvola za gradnju u odnosu na citirani zakonski rok'
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Udruga gradova u Republici Hrvatskoj podupire inicijativu Grada Rijeke te se pridruiuje

iznjetim navodima i argumentaciji.

Dodatno napominjemo da navedena problematika nije prisutna samo na podruiju Rijeke

ved i drugih jedinica lokalne samouprave tj. aglomeracija vodoopskrbe i odvodnje gdje se

takoder ishoduje na desetke dozvola iija konzumacija ne6e u postojeiem roku od tri godine

biti mogu6a ito u kona6nici moie dovesti i do prekida sufinancirania od strane EU Fondova

i obveze pla6ania Penala.

Uz poitovanje,

/ftedsjednik Udruge gradova

/ 
, 

\"orolici 
Hrvatskoi

t -t-1,\ Zeti[7turk, dipl. oec.
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