UPUTE ZA ISPUNJAVANJE OBRASCA STANDARDNE METODOLOGI JE ZA
PROCJENU FISKALNOG U CINKA (OBRASCA PFU)

Obrazac je dan u elektroni¢kom obliku, u MS Excel formatu, medutim isti se unosi u web
aplikaciju kojoj se pristupa logiranjem u sustav DrZzavne riznice.

Polja u Obrascu oznacena su bijelom, Zutom i plavom bojom. U poljima oznacenim
bijelom bojom opisuju se podaci koje predlagatelj propisa/akta planiranja upisuje u polja
oznacena Zutom bojom. Polja oznacena plavom bojom predvidena su za unos podataka
od strane Ministarstva financija.

U gornjem desnom uglu Obrasca prvo se odabire klasifikacija stupnja tajnosti. Ako se
radi o Obrascu koji se odnosi na propis/akt planiranja koji nema stupanj tajnosti, upisuje
se odnosno u ponudenom meniju web aplikacije odabire oznaka NEKLASIFICIRANO. U
suprotnom se upisuje odnosno odabire pripadajuci stupanj tajnosti sukladno klasifikaciji
propisanoj u Zakonu o tajnosti podataka (OGRANICENO, POVJERLJIVO, TAJNO,
VRLO TAJNO).

1. PREDLAGATELJ PROPISA/AKTA PLANIRANJA

Predlagatelji propisa/akata planiranja su srediSnja tijela drzavne uprave (ministarstva,
drZzavni uredi i drZzavne upravne organizacije) i stru¢ne sluzbe Vlade. U polje Razdjel
unosi se brojéana oznaka i naziv razdjela predlagatelja sukladno organizacijskoj
klasifikaciji drzavnog proracuna. U web aplikaciji se ovi podaci popunjavanju automatski
prilikom logiranja predlagatelja.

2. OSNOVNI PODACI O PRIJEDLOGU PROPISA/AKTA PLANIRA NJA

Pod Vrstom propisa/akta planiranja potrebno je, upisom rije¢i ,DA", odnosno u
ponudenom meniju web aplikacije odabrati o kojem se propisu/aktu planiranja radi.
Takoder je potrebno unijeti naziv propisa/akta planiranja i to naziv koji ¢e propis/akt
planiranja imati stupanjem na snagu bez ,Prijedlog”, ,Nacrt“ i slicno. U slu€aju izmjene
propisa/akta planiranja tijekom njegovog donoSenja (prvo Citanje-drugo citanje) ako u
odnosu na prvotno izradeni dode do promjene fiskalnog ucinka, u dogovoru s
Ministarstvom financija, napravit ¢e se izmjena i dopuna prvotno izradenog Obrasca.

3. POVEZANOST PRIJEDLOGA PROPISA/AKTA PLANIRANJA S DRZAVNIM
PRORACUNOM

Odreduje se povezanost ucinka provedbe prijedloga propisa/akta planiranja s drzavnim
proracunom. U polje Aktivnost/projekt unosi se broj¢ana oznaka aktivnosti i/ili projekta,
sukladno programskoj klasifikaciji drzavnog proracuna (na primjer: A123456), te naziv
iste i/ili istog u okviru kojih su planirana sredstva za provedbu predlozenog propisa/akta
planiranja.

Ako su sredstva za provedbu propisa/akta planiranja planirana na vise aktivnosti i/ili
projekata, predlagatelj je duzan iskazati sve aktivnosti i/ili projekte na kojima se planiraju
sredstva za provedbu. Isto tako, u slu€aju da u provedbi predloZzenog propisa/akta
planiranja osim predlagatelja sudjeluju i druga tijela, predlagatelj ima moguénost i mora
iskazati sve aktivnosti i/ili projekte sa kojih ¢e se financirati provedba.



U web aplikaciji se odabirom brojéane oznake aktivnosti i/ili projekta i naziva iste i/ili istog
iz ponudenog menija automatski popunjavaju polja koja se odnose na Glavni program,
Razdjel, Program, Glavu i Funkciju. Aktivnosti i/ili projekte koji nisu u nadleznosti
predlagatelja ve¢ drugih tijela, predlagatelj odabire iz ponudenog menija nakon Sto u
ponudenom meniju razdjela odabere to drugo tijelo na Cijoj se aktivnosti i/ili projektu
osiguravaju sredstva za provedbu.

Ukoliko nije poznata aktivnost i/ili projekt na kojoj ¢e biti planirana sredstva u tocki 4.3.
Obrazlozenje promjena u rashodima i izdacima te prihodima i primicima se tekstualno
iskazuju svi podaci o sredstvima potrebnim za provedbu predloZenog propisa/akta
planiranja u pojedinoj godini kao i kako se ista planiraju osigurati te na Sto se to¢no
planiraju utrositi.

4. FISKALNI UCINAK

Ova toCka sadrzi ukupnu procjenu fiskalnih posljedica provedbe predlozenog
propisa/akta planiranja na drzavni proracun. Prilikom izrade prijedloga propisa/akta
planiranja predlagatelj je duZzan uzeti u obzir sredstva koja su osigurana drZzavnim
proracunom i projekcijama koje je donio Hrvatski sabor, a koja su rasporedena po
proracunskim klasifikacijama, posebice izvorima financiranja.

4.1. RASHODI | IZDACI DRZAVNOG PRORA CUNA

Navode se rashodi i izdaci potrebni za provodenje predlozenog propisa/akta planiranja,
slijedeci ekonomsku klasifikaciju i izvore financiranja. U web aplikaciji se klikom na znak
.+ pored odgovaraju¢e skupine ekonomske klasifikacije otvaraju sve aktivnosti i/ili
projekti odabrani u tocki 3. Povezanost prijedloga propisa/akta planiranja s drzavnim
proracunom te na pripadajucu aktivnosti i/ili projekt upisuju podaci sukladno uputama u
nastavku.

Ocekivano povecanje/smanjenje se u svim stupcima iskazuje broj¢ano s tim da se za
oCekivano smanjenje upisuje predznak ,-“ minus.

U prvi i drugi stupac TroSkovi provo denja postoje éeg propisa/akta planiranja na
godisnjoj razini unose se rashodi i izdaci potrebni za provedbu postoje¢eg propisa/akta
planiranja na godisnjoj razini. Ako podrucCje koje se predloZzenim propisom/aktom
planiranja ureduje do sada nije bilo uredeno nekim postoje¢im propisom, ovaj stupac se
ne popunjava. Medutim, ako se predlozenim propisom/aktom planiranja
izmjenjuje/dopunjuje postojeci propis ili se postojecCi propis u potpunosti stavlja van
snage, u ovom stupcu se iskazuje visina rashoda i izdataka provedbe tog postojeceg
propisa/akta planiranja i to na godiSnjoj razini. | u ovom slu€aju ovaj stupac moZe biti
prazan, ali samo u situaciji kada za provedbu postojeCeg propisa nije trebalo osigurati
nikakva sredstva.

Rashode i izdatke je potrebno razraditi na Izvore 1, 2 i 8 (op¢i prihodi i primici, doprinosi
te namjenski primici od zaduzivanja) koji utje€u na visinu manjka proracuna opc¢e drzave
te Ostale izvore (vlastiti prihodi, prihodi za posebne namjene, pomoci i donacije) koji ne
ulaze u proracunske limite. Naime, s obzirom na proracunska ograni¢enja i sve znacajniji
udio sredstva dobivenih iz fondova Europske unije u financiranju javnih potreba, iznimno
je vazno da Vlada Republike Hrvatske kod donoSenja odluke o prihvaéanju ili ne
prihva¢anju predloZzenog propisa/akta planiranja raspolaze informacijom hoce li provedba
istoga, u odnosu na postojece troSkove, utjecati na visinu manjka proracuna opc¢e drZzave
ili ¢e se financirati iz izvora koji ne uzlaze u proradunske limite i ne utjeCu na visinu



manjka proracuna opce drzave. Osim Vladi, ova informacija je iznimno bitna Ministarstvu
financija za Sto kvalitetniju i realniju izradu limita ukupnih prora¢unskih rashoda.

Treéi stupac Ukupno predstavlja zbroj troSkova provodenja predloZzenog propisa/akta
planiranja na godiSnjoj razini iz Izvora 1, 2 i 8 te Ostalih izvora. Popunjava se automatski
unosom podataka u prvi i drugi stupac.

U €etvrti i peti stupac Poveéanje/smanjenje kao rezultat provedbe propisa/akta
planiranja unosi se procjena o¢ekivanog povecanja/smanjenja rashoda i izdataka koji ¢e
nastati u teku¢oj godini provedbom predloZenog propisa/akta planiranja u odnosu na
rashode i izdatke koji su potrebni za provedbu postojeceg propisa/akta planiranja (stupce
1 i 2). Dakle, ako se radi o potpuno novom propisu/aktu planiranja, u ove stupce se
upisuje ukupna procjena provedbe predloZzenog propisa/akta planiranja u tekucoj godini.
Medutim, ako se radi o propisu/aktu planiranja kojim se mijenja/dopunjuje postojeci
propis ili se postojeCi propis u potpunosti stavlja van snage, u ove stupce se upisuje
samo procjena rashoda i izdataka potrebnih za provedbu tih predlozenih izmjena i
dopuna (bez troSka provedbe postojeéeg propisa jer se on unosi u prvi i drugi stupac).
Procjenu ocekivanog povecanja/smanjenja rashoda i izdataka potrebno je takoder
razraditi na Izvore 1, 2 i 8 i Ostale izvore.

Sesti stupac Ukupno predstavlja zbroj troSkova provodenja predloZenog propisa/akta
planiranja u teku¢oj godini iz Izvora 1, 2 i 8 te Ostalih izvora. Popunjava se automatski
unosom podataka u Cetvrti i peti stupac.

Sedmi stupac Ukupni troSak provedbe u teku ¢oj godini (t) predstavlja ukupni troSak
provedbe predloZzenog propisa/akta planiranja u teku¢oj godini (t), a dobiva se kao zbroj
rashoda i izdataka potrebnih za provedbu postojeceg propisa/akta planiranja na godisnjoj
razini (stupac 3) i procjene oc€ekivanog povecanja/smanjenja rashoda i izdataka kao
rezultata provedbe novopredloZenog propisa/akta planiranja (stupac 6). Ovaj stupac se
takoder popunjava automatski unosom podataka u prvi, drugi, Cetvrti i/ili peti stupac.

U osmi stupac Odobrena sredstva unutar drzavnog prora  ¢una unosi se ukupni iznos
sredstava odobren unutar drzavnog proracuna tekuée godine za provedbu postojeceg i
novopredlozenog propisa/akta planiranja.

Ako sredstva odobrena unutar drZzavnog proracuna za teku¢u godinu nisu dostatna za
provedbu postojeceg i novopredloZzenog propisa/akta planiranja, u deveti stupac se
unosi iznos nedostatnih sredstava i to kao prijedlog za preraspodjelu s drugih stavaka
provoditelja unutar drZzavnog proracuna. Iznos sredstava koji se predlaze preraspodijeliti
unosi se na skupinu racuna ekonomske klasifikacije s koje ¢e se preraspodijeliti na novu.
Dakle, ako su odobrena sredstva (stupac 8) manja od ukupnog troSka provedbe (stupac
7) u ovom stupcu je potrebno prikazati kako se planira osigurati ta ukupna razlika.

U deseti i jedanaesti stupac Pove éanje/smanjenje u odnosu na troSak provo  denja
na godisnjoj razini (stupac 1 i 2) unosi se iznos procjene ocekivanog
povecanja/smanjenja rashoda i izdataka potreban za provedbu predlozenog propisa/akta
planiranja u sljedecoj godini (t+1) i to u odnosu na troSkove provodenja postojeceg
propisa/akta planiranja na godiSnjoj razini (stupac 1 i 2). Procjenu ocekivanog
povecanja/smanjenja rashoda i izdataka je i ovdje potrebno razraditi na Izvore 1, 2 i 8 te
Ostale izvore.

Ako provedba predloZzenog propisa/akta planiranja neée rezultirati  daljnjim
povecanjem/smanjenjem rashoda i izdataka u sljedecoj godini (t+1) u odnosu na troSak
provodenja postoje¢eg propisa/akta planiranja na godisnjoj razini (stupac 1 i 2), ovi
stupci se ne popunjavaju.



Dvanaesti stupac Ukupno predstavlja zbroj troSkova provodenja predloZzenog
propisa/akta planiranja u sljedecoj godini (t+1) iz Izvora 1, 2 i 8 te Ostalih izvora.
Popunjava se automatski unosom podataka u deseti i jedanaesti stupac.

Trinaesti stupac Ukupni troSak provedbe u godini (t+1) predstavlja ukupni troSak
provedbe predloZzenog propisa/akta planiranja u godini (t+1), a dobiva se kao zbroj
troSkova provedbe postojeceg propisa/akta planiranja na godisnjoj razini (stupac 3) i
procjene ocekivanog povecanja/smanjenja rashoda i izdataka kao rezultata provedbe
predloZenog propisa/akta planiranja u godini (t+1) (stupac 12). Ovaj stupac se takoder
popunjava automatski unosom podataka u prvi, drugi, deseti i/ili jedanaesti stupac.

U Eetrnaesti stupac Sredstva odobrena u okviru projekcija za godinu (t+ 1) unosi se
ukupni iznos sredstava planiran za provedbu predlozenog propisa/akta planiranja u
projekciji za godinu (t+1) unutar drZzavnog proracuna tekuce godine. Ako se radi o
izmjenama i dopunama predloZzenog propisa/akta planiranja unosi se ukupan iznos
planiran za vazeci propis/akt planiranja i predloZene izmjene i dopune.

U petnaesti i Sesnaesti stupac Pove éanje/smanjenje u odnosu na troSak
provo denja na godisSnjoj razini (stupac 1 i 2) unosi se iznos procjene ocekivanog
povecanja/smanjenja rashoda i izdataka potrebnih za provedbu predloZzenog
propisa/akta planiranja u godini (t+2) i to u odnosu na troSkove provodenja postojeceg
propisa/akta planiranja na godiSnjoj razini (stupac 1 i 2). Procjenu ocekivanog
povecanja/smanjenja rashoda i izdataka je i ovdje potrebno razraditi na Izvore 1, 21 8 te
Ostale izvore.

Ako provedba predlozenog propisa/akta planiranja neée rezultirati daljnjim
povecanjem/smanjenjem rashoda i izdataka u godini (t+2) u odnosu na troSak
provodenja postoje¢eg propisa/akta planiranja na godisnjoj razini (stupac 1 i 2), ovi
stupci se ne popunjavaju.

Sedamnaesti stupac Ukupno predstavlja zbroj troSkova provodenja predloZzenog
propisa/akta planiranja u godini (t+2) iz Izvora 1, 2 i 8 te Ostalih izvora. Popunjava se
automatski unosom podataka u petnaesti i Sesnaesti stupac.

Osamnaesti stupac Ukupni troSak provedbe u godini (t+2)  predstavlja ukupni troSak
provedbe predloZenog propisa/akta planiranja u godini (t+2), a dobiva se kao zbroj
troSkova provedbe postojeceg propisa/akta planiranja na godisnjoj razini (stupac 3) i
procjene ocekivanog povecanja/smanjenja rashoda i izdataka kao rezultata provedbe
predloZenog propisa/akta planiranja u godini (t+2) (stupac 17). Ovaj stupac se takoder
popunjava automatski unosom podataka u prvi, drugi, petnaesti i/ili Sesnaesti stupac.

U devetnaesti stupac Sredstva odobrena u okviru projekcija za godinu (t+ 2) unosi
se ukupni iznos sredstva planiran za provedbu predlozenog propisa/akta planiranja u
projekciji za godinu (t+2) unutar drZzavnog proracuna tekuce godine. Ako se radi o
izmjenama i dopunama predloZzenog propisa/akta planiranja unosi se ukupan iznos
planiran za vazeci propis/akt planiranja i predloZzene izmjene i dopune.

4.2. PRIHODI | PRIMICI DRZAVNOG PRORACUNA

Navode se prihodi i primici na koje utjeCe provedba predloZzenog propisa/akta planiranja,
slijedec¢i ekonomsku klasifikaciju i izvore financiranja.



Ocekivano povecanje/smanjenje se u svim stupcima iskazuje broj¢ano s tim da se za
ocekivano smanjenje upisuje predznak ,-* minus.

U prvi i drugi stupac se unosi plan prihoda i primitaka u drzavnom proracunu tekuce
godine za koji se oCekuje da ce biti ostvaren temeljem provedbe postoje¢eg propisa/akta
planiranja i to na godisnjoj razini. Ako temeljem provedbe predlozenog propisa/akta
planiranja u tekucoj godini nisu u drzavnhom proracunu planirani prihodi i primici ovaj
stupac se ne popunjava.

Plan prihoda i primitaka potrebno je iskazati po ekonomskoj klasifikaciji, ali i klasifikaciji
po izvorima financiranja. lzvore financiranja ¢ine skupine prihoda i primitaka iz kojih se
podmiruju rashodi i izdaci odredene vrste i utvrdene namjene. Prihodi i primici drzavnog
proracuna planiraju se, rasporeduju i iskazuju prema izvorima iz kojih potjecu. lzvori
financiranja jesu: opc¢i prihodi i primici, doprinosi, vlastiti prihodi, prihodi za posebne
namjene, pomoci, donacije, prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine,
naknade s naslova osiguranja i namjenski primici.

Veznom tablicom prihoda i primitaka i izvora financiranja (dostupna na sluzbenim
stranicama Ministarstva financija) utvrdeno je koja je vrsta prihoda i primitka povezana s
kojim izvorom financiranja. Medutim, ako se prijedlogom propisa/akta planiranja predvida
ostvarivanje novog prihoda i primitka koji do sada nije ostvarivan, potrebno ga je vezati
uz izvor financiranja.

Izvor financiranja 1 op¢i prihodi i primici ukljuéuje prihode koji se ostvaruju temeljem
posebnih propisa u kojima za prikupljene prihode nije definirana namjena koristenja, a to
su: prihodi od poreza, prihodi od financijske imovine, prihodi od nefinancijske imovine,
prihodi od administrativnih (upravnih) pristojbi, prihodi drzavne uprave, prihodi od kazni
te primici od financijske imovine i zaduZivanja za koje nije definirana namjena koriStenja.
Izvor financiranja 2 doprinosi ukljuCuje prihode od uplacenih doprinosa za mirovinsko
osiguranje i doprinosa za zapoSljavanje, dok izvor 8 namjenski primici uklju€uje primitke
od financijske imovine i zaduZzivanja, €ija je namjena utvrdena posebnim ugovorima i/ili
propisima. Prihodi i primici koji ulaze u lzvore 1, 2 i 8 se priznaju kao izvorni i kao takvi
evidentiraju samo u drzavnom proracunu te nisu raspolozivi korisnicima za troSenje, ali
su isti njihovu naplatu obvezni pratiti (Primjer takvih prihoda su sudske pristojbe, kazne,
koncesije, porezni prihodi i slicno).

Za razliku od prihoda i primitaka koji ulaze u lzvore 1, 2 i 8, prihode i primitke koji ulaze u
kategoriju Ostalih izvora (vlastiti prihodi, prihodi za posebne namjene, pomoci i donacije)
korisnici drzavnog proracuna, sukladno Zakonu o prorac¢unu, mogu izvrSavati do visine
njihove uplate u proracun. To znaci da su vlastiti i namjenski prihodi trenutkom uplate na
jedinstveni racun riznice raspolozivi proracunskim korisnicima. Medutim, kada je rije€¢ o
prihodima za posebne namjene, odredbama Zakona o proraCunu propisano je da
prijedlozi zakona, drugih propisa i akata planiranja ne mogu sadrzavati odredbe o
namjenskom koriStenju prihoda, osim uz suglasnost Ministarstva financija.

Upravo stoga je i plan i procjenu ocCekivanog povecéanja/smanjenja prihoda i primitaka
potrebno razraditi na nacin da se vidi povecavaju/smanjuju li se lzvori 1, 2 i 8 koji
proracunskim korisnicima nisu raspolozivi za troSenje, a utjeCu na visinu manjka
proracuna opce drzave ili Ostali izvori koji su proracunskim korisnicima raspoloZivi za
troSenje do visine njihove uplate, a ne ulaze u proracunske limite i ne utjeCu na visinu
manjka proracuna opce drZave. Navedeno je vazno Ministarstvu financija s aspekta
davanja suglasnosti ako predloZeni propis/akt planiranja sadrZi odredbe o namjenskom



koriStenju prihoda. S druge strane Vladi Republike Hrvatske je iznimno vaZzno kod
donoSenja odluke o prihvacanju ili ne prihvac¢anju predlozenog propisa/akta planiranja.

Treéi stupac Ukupno predstavlja zbroj plana prihoda i primitaka u drzavnom proracunu
tekuce godine za koji se oCekuje da ce biti ostvaren temeljem provedbe postojeceg
propisa/akta planiranja na godisnjoj razini i to Izvora 1, 2 i 8 te Ostalih izvora. Popunjava
se automatski unosom podataka u prvi i drugi stupac.

U ¢Cetvrti i peti stupac Povecanje/smanjenje kao rezultat provedbe propisa/akta

planiranja unosi se procjena o¢ekivanog povecéanja/smanjenja prihoda i primitaka koji ¢e
nastati u teku¢oj godini provedbom predloZzenog propisa/akta planiranja u odnosu na
prihode i primitke koji su vec¢ planirani u drzavhom proracunu. Dakle, ako se radi o
propisu/aktu planiranja temeljem provedbe kojeg u drzavnom prora¢unu nisu planirani
prihodi i primici jer se primjerice radi o potpuno novom propisu/aktu planiranja kojim se
uvodi novi prihod ili primitak, u ove stupce se upisuju ukupna procjena ocekivanih
prihoda ili primitaka u tekuéoj godini. Medutim, ako se radi o propisu/aktu planiranja
temeljem provedbe kojeg su u drzavnom proracunu vec¢ planirani odredeni prihodi i
primici jer se primjerice radi o izmjenama i dopunama postojeceg propisa/akta planiranja
kojim se povecava ili smanjuje osnovica i/ili broj obveznika placanja, u ove stupce se
upisuje samo procjena povecanja ili smanjenja prihoda i primitaka kao rezultat
predloZenih izmjena i dopuna (bez plana prihoda i primitaka koji se planiraju ostvariti
temeljem postojeéeg propisa/akta planiranja). Procjenu oCekivanog povecanja/smanjenja
prihoda i primitaka je, kao i plan, potrebno razraditi na lzvore 1, 2 i 8 te Ostale izvore.

Sesti stupac Ukupno predstavlja zbroj ogekivanog poveéanja/smanjenja prihoda i
primitaka koji ¢e nastati temeljem provedbe predloZzenog propisa/akta planiranja u
tekucoj godini i to lzvora 1, 2 i 8 te Ostalih izvora. Popunjava se automatski unosom
podataka u Cetvrti i peti stupac.

Sedmi stupac Novi plan prihoda i primitaka u teku  ¢éoj godini (t) predstavlja ukupni
plan prihoda i primitaka koji je rezultat provedbe predloZenog propisa/akta planiranja u
tekucoj godini (t), a dobiva se kao zbroj prihoda i primitaka koji su ve¢ planirani u tekucoj
godini u drzavnom prora¢unu (stupac 3) te procjene ocCekivanog povecéanja/smanjenja
kao rezultata provedbe predloZzenog propisa/akta planiranja (stupac 6). Ovaj stupac se
takoder popunjava automatski unosom podataka u prvi, drugi, Cetvrti i/ili peti stupac.

U osmi i deveti stupac Poveéanje/smanjenje kao rezultat provedbe propisa/akta
planiranja u odnosu na plan iskazan u stupcima 1 i 2 unosi se iznos procjene
ocekivanog povecéanja/smanjenja prihoda i primitaka kao rezultat provedbe predloZenog
propisa/akta planiranja u sljedecoj godini (t+1) i to u odnosu na plan prihoda i primitaka u
drzavnom proracunu tekuce godine koji ¢e biti ostvaren temeljem provedbe postojeceg
propisa/akta planiranja (stupci 1 i 2). Procjenu oCekivanog povec¢anja/smanjenja prihoda i
primitaka je i ovdje potrebno razraditi na lzvore 1, 2 i 8 te Ostale izvore.

Ako provedba predlozenog propisa/akta planiranja neée rezultirati  daljnjim
povecanjem/smanjenjem prihoda i primitaka u sljedecoj godini (t+1) u odnosu na plan
prihoda i primitaka u drzavnom prora¢unu u tekucoj godini (stupac 1 i 2), ovi stupci se ne
popunjavaju.

Deseti stupac Ukupno predstavija zbroj ocekivanog povecanja/smanjenja prihoda i
primitaka kao rezultat provedbe predloZzenog propisa/akta planiranja u sljedecoj godini
(t+1) i to lzvora 1, 2 i 8 i Ostalih izvora. Popunjava se automatski unosom podataka u
osmi i deveti stupac.



Jedanaesti stupac Plan prihoda i primitaka u godini (t+1) predstavlja ukupni plan
prihoda i primitaka koji je rezultat provedbe predlozenog propisa/akta planiranja u godini
(t+1), a dobiva se kao zbroj plana prihoda i primitaka u drzavnom proracunu tekuce
godine koji ¢e biti ostvaren temeljem provedbe postojeCeg propisa/akta planiranja
(stupac 3) i procjene ocekivanog povecanja/smanjenja kao rezultata provedbe
predloZenog propisa/akta planiranja u sljedec¢oj godini (t+1) (stupac 10). Ovaj stupac se
takoder popunjava automatski unosom podataka u prvi, drugi, osmi i/ili devetistupac.

U dvanaesti stupac Projekcije u drzavnom prora ¢unu za godinu (t+1) unosi se
ukupni plan prihoda i primitaka planiran temeljem provedbe predloZzenog propisa/akta
planiranja u projekciji za godinu (t+1) unutar drzavnog proracuna tekuce godine. Ako se
radi o izmjenama i dopunama predloZenog propisa/akta planiranja unosi se ukupan iznos
planiran za vazeci propis/akt planiranja i predloZzene izmjene i dopune.

U trinaesti i ¢€etrnaesti stupac Povecéanje/smanjenje kao rezultat provedbe
propisa/akta planiranja u odnosu na plan iskazan u stupcima 1 i 2 unosi se iznos
procjene oc€ekivanog povecanja/smanjenja prihoda i primitaka kao rezultat provedbe
predloZenog propisa/akta planiranja u godini (t+2) i to u odnosu na plan prihoda i
primitaka u drzavnom proracunu teku¢e godine koji ¢e biti ostvaren temeljem provedbe
postojeCeg propisa/akta planiranja (stupci 1 i 2). Procjenu ocekivanog
povecanja/smanjenja prihoda i primitaka je i ovdje potrebno razraditi na Izvore 1, 2i 8 te
Ostale izvore.

Ako provedba predlozenog propisa/akta planiranja neée rezultirati  daljnjim
povecanjem/smanjenjem prihoda i primitaka u godini (t+2) u odnosu na plan prihoda i
primitaka u drZzavnom proracunu u tekucoj godini (stupac 1 i 2), ovi stupci se ne
popunjavaju.

Petnaesti stupac Ukupno predstavlja zbroj o¢ekivanog poveéanja/smanjenja prihoda i
primitaka kao rezultat provedbe predloZenog propisa/akta planiranja u godini (t+2) i to
Izvora 1, 2 i 8 i Ostalih izvora. Popunjava se automatski unosom podataka u trinaesti i
Cetrnaesti stupac.

Sesnaesti stupac Plan prihoda i primitaka u godini (t+2) predstavlja ukupni plan
prihoda i primitaka koji je rezultat provedbe predlozenog propisa/akta planiranja u godini
(t+2), a dobiva se kao zbroj plana prihoda i primitaka u drzavnom proracunu tekuce
godine koji Ce biti ostvaren temeljem provedbe postojeCceg propisa/akta planiranja
(stupac 3) i procjene ocekivanog povecanja/smanjenja kao rezultata provedbe
predloZenog propisa/akta planiranja u godini (t+2) (stupac 15). Ovaj stupac se takoder
popunjava automatski unosom podataka u prvi, drugi, trinaesti i/ili Cetrnaesti stupac.

U sedamnaesti stupac Projekcije u drzavnhom prora ¢unu za godinu (t+2 ) unosi se
ukupni plan prihoda i primitaka planiran temeljem provedbe predlozenog propisa/akta
planiranja u projekciji za godinu (t+2) unutar drzavnog proracuna tekuce godine. Ako se
radi o izmjenama i dopunama predloZenog propisa/akta planiranja unosi se ukupan iznos
planiran za vazeci propis/akt planiranja i predloZzene izmjene i dopune.

4.3. OBRAZLOZENJE PROMJENA U RASHODIMA | IZDACIMA T E
PRIHODIMA | PRIMICIMA

Navodi se obrazloZenje prethodno kvantificiranih promjena.



Za iznose sredstava po pojedinim skupinama racuna ekonomske klasifikacije potrebno je
objasniti u koju svrhu ¢e se utroSiti (za rashode i izdatke), odnosno uslijed ¢ega ce
nastati (za prihode i primitke).

Ako su sredstva za provedbu predloZenog propisa/akta planiranja planirana u drzavnom
proracunu na viSe aktivnosti i/ili projekata potrebno je iznose razvrstane po ekonomskoj
klasifikaciji i izvorima financiranja pod to¢kom 4.1. Obrasca povezati s pripadajucom
aktivnosti i/ili projektom.

5. ELEMENTI ZA IZRACUN FISKALNOG UCINKA PRIJEDLOGA PROPISA
ODNOSNO AKTA PLANIRANJA

Ova toCka sadrzi prikaz elemenata koji su koriSteni za ukupnu procjenu fiskalnih
posljedica provedbe predlozenog propisa/akta planiranja na drzavni proracun iskazanu u
tocki 4. FISKALNI UCINAK.

5.1. ELEMENTI ZA 1ZRACUN PROMJENA U RASHODIMA | IZDACIMA |
PRIHODIMA | PRIMICIMA

RASHODI | IZDACI

U ovom dijelu daje se prikaz ulaznih podataka koriStenih za ukupnu procjenu rashoda i
izdataka potrebnih za provodenje predloZenog propisa/akta planiranja.

Izdvojeni su neki od naj¢escih podataka poput promjene broja zaposlenih, broja korisnika
novCane naknade/subvencije/transfera ili iznosa iste, IT usluga, zakupa poslovnog
prostora, prijevoznih sredstava, naknada za rad ¢lanovima povjerenstava, vijec¢a i sli¢no.
Medutim, ostavljena je moguc¢nost da predlagatelj propisa/akta planiranja doda bilo koji
element koji je koristio pri procjeni.

Ocekivano povecanje/smanjenje se u svim stupcima iskazuje brojéano s tim da se za
oCekivano smanjenje upisuje predznak ,-“ minus.

U prvi i drugi stupac se upisuje pocetno stanje. Primjerice kod promjene broja
zaposlenih se kao Osnovica/Procjena troSka uzima bruto placa, a kao Jedinica/Broj
upisuje se stvarni broj zaposlenih. Kod promjene broja korisnika kao i promjene iznosa
nov€ane naknade/subvencije/transfera kao Osnovica/Procjena troSka uzima se iznos
novCane naknade/subvencije/transfera, a kao Jedinica/Broj upisuje se stvarni broj
korisnika iste.

Treéi stupac Ukupno predstavlja pocCetno stanje, a iskazuje se kao umnozak
Osnovice/Procjene troSka i Jedinice/Broja. Ovaj iznos bi ve¢ trebao biti planiran u
drzavnom prorac¢unu kao troSak provodenja predloZenog propisa/akta planiranja u
tekucoj godini. Popunjava se automatski unosom podataka u prvi i drugi stupac. Dakle, u
slu¢aju promjene vezane uz zaposlene radi se o ukupnom trosku pla¢a stvarnog broja
zaposlenih. U slu¢aju promjene vezane uz broj korisnika ili iznos novc€ane
naknade/subvencije/transfera radi se o ukupnim rashodima potrebnim za isplatu
nov€ane naknade/subvencije/transfera korisnicima iste temeljem trenutno vazecih
propisa. lznos dobiven u ovom stupcu u UKUPNO RASHODI | IZDACI trebao bi
odgovarati iznosu iskazanom u tocki 4.1. Rashodi i izdaci drzavnog proracuna - stupcu 1.

U Getvrti | peti stupac upisuje se oCekivano povecanje/smanjenje kao rezultat provedbe
predloZenog propisa/akta planiranja u tekucoj godini (t) u odnosu na pocetno stanje i to
ovisno o tome gdje je doslo do povecanja/smanjenja. Kod primjerice promjene vezane uz
zaposlene ocekivano povecanje/smanjenje bruto place upisuje se u stupac 4
Osnovica/procjena troSka, dok se ocCekivano povecanje/smanjenje samog broja



zaposlenih upisuje u stupac 5 Jedinica/Broj. Kod promjena vezanih uz iznos nov¢ane
naknade/subvencije/transfera oCekivano povecéanje/smanjenje samog iznosa upisuje se
u stupac 4 Osnovica/procjena troSka, dok se oc€ekivano povecanje/smanjenje broja
korisnika upisuje u stupac 5 Jedinica/Broj.

Ovisno o tome gdje je doSlo do povecanja/smanjenja u jedan od stupaca 4 i 5 se upisuje
isti iznos iskazan u stupcima 1 i 2 dok se u onaj kod kojeg je doslo do promjene upisuje
samo ocCekivana promjena (bez iznosa iskaznog u stupcu 1). Primjerice za provedbu
predloZenog propisa/akta planiranja je potrebno novo zapoSljavanje, ali je bruto pla¢a
ostala ista. I1znos iskazan u stupcu 1 Osnovica/Procjena troSka ¢e biti isti kao i onaj u
stupcu 4 Osnovica/Procjena troska. Medutim, u stupcu 2 Jedinica/Broj ¢e se iskazati
stvaran broj zaposlenih, dok ¢e se u stupcu 5 Jedinica/Broj iskazati samo ocekivano
novo zaposSljavanje i to bez stvarnog broja zaposlenih iskaznih u stupcu 2.

Sesti stupac Ukupno predstavlja ogekivano poveéanje/smanjenje u tekuéoj godini (t) u
odnosu na pocetno stanje (stupac 3). Iskazuje se kao umnozak ocekivanog
povecanja/smanjenja Osnovice/Procjene troSka i Jedinice/Broja u tekucoj godini, a
popunjava se automatski unosom podataka u Cetvrti i peti stupac. U ovom stupcu se
dobiva podatak o ukupno ocCekivanom povecanju/smanjenju rashoda i izdataka kao
rezultatu provedbe predloZzenog propisa/akta planiranja u tekucoj godini (t). Podaci
dobiveni u ovom stupcu trebaju biti iskazani na godisSnjoj ili mjese¢noj razini ako se
procjena ocekivanog povecanja/smanjenja ne odnosi na cijelu godinu. U sluaju da se
radi 0 mjese€noj procjeni isto je potrebno jasno i nedvosmisleno istaknuti u tocki 5.3.
ObrazloZenje elemenata za izracun. 1znos dobiven u ovom stupcu u UKUPNO RASHODI
| 1IZDACI trebao bi odgovarati iznosu iskazanom u tocki 4.1. Rashodi i izdaci drzavnog
proracuna - stupcu 4.

U sedmi i osmi stupac upisuje se ocekivano povecanje/smanjenje kao rezultat
provedbe predloZzenog propisa/akta planiranja u sljede¢oj godini (t+1) u odnosu na
pocetno stanje i to ovisno o tome gdje je doSlo do povecanja/smanjenja. Ova dva stupca
se popunjavaju na isti nacin kao i stupci 4 i 5.

Deveti stupac Ukupno predstavlja ocekivano povecanje/smanjenje u sljedeéoj godini
(t+1) u odnosu na pocetno stanje (stupac 3). Iskazuje se kao umnozak ocekivanog
povecanja/smanjenja Osnovice/Procjene troSka i Jedinice/Broja u sljedecoj godini, a
popunjava se automatski unosom podataka u sedmi i osmi stupac. U ovom stupcu se
dobiva podatak o ukupno oc€ekivanom povecanju/smanjenju rashoda i izdataka kao
rezultatu provedbe predloZenog propisa/akta planiranja u sljedecoj godini (t+1). Podaci
dobiveni u ovom stupcu takoder trebaju biti iskazani na godisSnjoj ili mjesec¢noj razini ako
se procjena o¢ekivanog povecanja/smanjenja ne odnosi na cijelu godinu. U slu€aju da se
radi 0 mjese€noj procjeni isto je potrebno jasno i nedvosmisleno istaknuti u tocki 5.3.
ObrazlozZenje elemenata za izracun. 1znos dobiven u ovom stupcu u UKUPNO RASHODI
| 1IZDACI trebao bi odgovarati iznosu iskazanom u to¢ki 4.1. Rashodi i izdaci drzavnog
proracuna - stupcu 10.

U deseti i jedanaesti stupac upisuje se oCekivano povecanje/smanjenje kao rezultat
provedbe predloZzenog propisa/akta planiranja u godini (t+2) u odnosu na pocetno stanje
i to ovisno o tome gdje je doSlo do povecanja/smanjenja. Ova dva stupca se takoder
popunjavaju na isti nacin kao i stupci 4 i 5.

Dvanaesti stupac Ukupno predstavlja oCekivano povecanje/smanjenje u godini (t+2) u
odnosu na pocetno stanje (stupac 3). Iskazuje se kao umnoZak ocekivanog
povecanja/smanjenja Osnovice/Procjene troSka i Jedinice/Broja u godini (t+2), a



popunjava se automatski unosom podataka u deseti i jedanaesti stupac. U ovom stupcu
se dobiva podatak o ukupno o¢ekivanom povecanju/smanjenju rashoda i izdataka kao
rezultatu provedbe predloZzenog propisa/akta planiranja u godini (t+2). Podaci dobiveni u
ovom stupcu takoder trebaju biti iskazani na godisnjoj ili mjese¢noj razini ako se procjena
oCekivanog povecanja/smanjena ne odnosi na cijelu godinu. U slu¢aju da se radi o
mjesecnoj procjeni isto je potrebno jasno i nedvosmisleno istaknuti u tocki 5.3.
Obrazlozenje elemenata za izracun. 1znos dobiven u ovom stupcu u UKUPNO RASHODI
| IZDACI trebao bi odgovarati iznosu iskazanom u to¢ki 4.1. Rashodi i izdaci drzavnog
proracuna - stupcu 15.

PRIHODI | PRIMICI

U ovom dijelu daje se prikaz elemenata koriStenih za ukupnu procjenu prihoda i
primitaka koji ¢e se ostvariti temeljem provedbe predlozenog propisa/akta planiranja.
Upute za popunjavanje predvidenih stupaca identi¢ne su onima za rashode i izdatke.

5.2. ELEMENTI ZA IZRACUN PROMJENA U BROJU ZAPOSLENIH

U ovom dijelu daje se detaljan prikaz promjene broja zaposlenih kao rezultata provedbe
predloZenog propisa/akta planiranja i to za broj:

* rukovodecih sluzbenika

» sluzbenika

* namjeStenika i

» djelatnih vojnih osoba.
sistematiziran uredbom/aktom o unutarnjem ustrojstvu, ali i za broj stvarno popunjenih
radnih mjesta za navedene kategorije sluzbenika i namjestenika.
Ocekivano povecanje/smanjenje se u svim stupcima iskazuje brojéano s tim da se za
oCekivano smanjenje upisuje predznak ,-“ minus.
U prvi stupac se upisuje postojeci broj sistematiziranih i stvarno zaposlenih sluzbenika i
namjeStenika u tekucoj godini (t) i to za svaku kategoriju. U drugi stupac se upisuje
ocekivano povecanje/smanjenje broja sistematiziranih i stvarno zaposlenih sluzbenika i
namjeStenika kao rezultat provedbe predloZzenog propisa/akta planiranja u tekuc¢oj godini
(t). Treéi stupac predstavlja zbroj postojeceg broja sistematiziranih i stvarno zaposlenih
sluzbenika i namjeStenika te oCekivanog povecanja/smanjenja u tekuéoj godini (t), a
popunjava se automatski unosom podataka u prvi i drugi stupac.

U cetvrti stupac se upisuje oCekivano povecanje/smanjenje broja sistematiziranih i
stvarno zaposlenih sluzbenika i namjeStenika kao rezultat provedbe predloZenog
propisa/akta planiranja u sljedecoj godini (t+1) u odnosu na postojeéi broj u tekucoj
godini (stupac 1). Peti stupac predstavlja zbroj postojeceg broja sistematiziranih i
stvarno zaposlenih sluzbenika i namjeStenika u tekuéoj godini (stupac 1) i ocekivanog
povecanja/smanjenja broja sistematiziranih i stvarno zaposlenih sluZzbenika i
namjeStenika kao rezultat provedbe predloZzenog propisa/akta planiranja u sljedecoj
godini (t+1), a popunjava se automatski unosom podataka u prvi i Cetvrti stupac.

U Sesti stupac se upisuje ocekivano povecanje/smanjenje broja sistematiziranih i
stvarno zaposlenih sluzbenika i namjeStenika kao rezultat provedbe predloZenog
propisa/akta planiranja u godini (t+2) u odnosu na postojeci broj u tekucoj godini (stupac
1). Sedmi stupac predstavlja zbroj postojeceg broja sistematiziranih i stvarno zaposlenih
sluzbenika i namjeStenika u teku¢oj godini (stupac 1) i o¢ekivanog povecanja/smanjenja
broja sistematiziranih i stvarno zaposlenih sluZzbenika i namjeStenika kao rezultat
provedbe predloZenog propisa/akta planiranja u godini (t+2), a popunjava se automatski
unosom podataka u prvi i Sesti stupac.
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5.3. OBRAZLOZENJE ELEMENATA ZA IZRA CUN
Ako je potrebno navodi se obrazlozenje prethodno koriStenih elementa.
6. POTENCIJALNE OBVEZE ZA DRZAVNI PRORA CUN

Ispunjava se ukoliko zbog provedbe predloZzenog propisa/akta planiranja postoji
mogucénost nastanka obveze za drZzavni proracun. Potencijalne obveze podijeljene su na
Jamstva i Ostalo (akreditivi, kreditne linije, dugovanja na osnovi odstetnih zahtjeva i
nerijeSenih sporova po sklopljenim ugovorima).

7. FISKALNI U CINAK NA DRUGE PRORA CUNE

Ako provedba predlozenog propisa/akta planiranja ima financijske posljedice na
financijske planove izvanproracunskih korisnika i/ili na proracun Zupanije i/ili
opc¢ine/grada predlagatelj ih je duZan procijeniti i opisati. Izvanproracunski korisnici
drZzavnog proracuna su Hrvatske ceste, Hrvatske vode, Hrvatski zavod za zdravstveno
osiguranje, Centar za restrukturiranje i prodaju, DrZzavna agencija za osiguranje Stednih
uloga i sanaciju banaka te Fond za zaStitu okoliSa i energetsku ucinkovitost, a
izvanproracunski korisnici jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave su
Zupanijske uprave za ceste. Procjena se daje u obliku teku¢eg plana rashoda i izdataka
u prvom retku te plana prihoda i primitaka u drugom retku dok se u stupcima
povecanje/smanjenje u tekucoj godini (t), godini (t+1) i godini (t+2) upisuje procjena
ocCekivanog povecanja/smanjenja kao rezultata provedbe predlozenog propisa/akta
planiranja u odnosu na plan u teku¢oj godini.

Ocekivano povecanje/smanjenje se u svim stupcima iskazuje broj¢ano s tim da se za
ocCekivano smanjenje upisuje predznak ,-“ minus.

8. 1IZJAVA' O NEPOSTOJANJU FISKALNOG U CINKA PRIJEDLOGA
PROPISA/AKTA PLANIRANJA

Ako prijedlog propisa/akta planiranja nema nikakav fiskalni u€inak jer se primjerice radi o
nomotehni¢kim izmjenama i dopunama postojeceg propisa/akta planiranja ili se prihvaca
izvjeS¢e o provedbi, predlagatelj u ovom dijelu jasno i nedvosmisleno navodi da
prihvacanje, odnosno provedba nema i necée rezultirati fiskalnim u€inkom. U ovom
sluc¢aju predlagatelj popunjava samo tocke 1., 2. i 8. Obrasca. Prilikom ispisa Obrasca iz
web aplikacije ispisat ¢e se samo ove toCke Obrasca. Izjavu potpisuje ministar ili
zamjenik ministra, predstojnik drzavnog ureda ili njegov zamjenik odnosno ravnatelj
drZzavne upravne organizacije ili njegov zamjenik. lzjava se ovjerava pecatom, uz
naznaku mjesta i datuma ovjeravanja.

9. OBRAZLOZENJE PREDLAGATELJA

Daje se sazeto obrazlozenje predlozenog propisa/akta planiranja i njegovih posljedica za
drzavni proracun, proraCune Zupanija, opcina/gradova i financijske planove
izvanproracunskih korisnika.

Obrazac potpisuje ministar ili zamjenik ministra, predstojnik drZzavnog ureda ili njegov
zamjenik odnosno ravnatelj drzavne upravne organizacije ili njegov zamjenik. Obrazac
se ovjerava pe€atom, uz naznaku mjesta i datuma ovjeravanja.
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10. KONTAKT OSOBA PREDLAGATELJA

U ovom dijelu se upisuju osnovi podaci o osobi koja je izradila procjenu i ispunila
Obrazac.

11. SUGLASNOST/MISLIENJE MINISTARSTVA FINANCIJA

Ministarstvo financija ocCituje se o danoj procjeni fiskalnog ucinka. Ako prijedlog
propisa/akata planiranja ima fiskalni u€inak na proracun Ministarstvo financija daje
suglasnost, a ako nema fiskalni u¢inak Ministarstva financija daje miSljenje na lzjavu o
nepostojanju fiskalnog ucinka prijedloga propisa/akta planiranja danu u tocki 8.
Odgovorna osoba Ministarstva financija (ministar financija ili zamjenik ministra) ovjerava
Obrazac.

Obrazac ovjeren od strane Ministarstva financija predlagatelj dostavlja Vladi uz prijedlog
propisa/akta planiranja, buduéi da, sukladno Poslovniku Vlade Republike Hrvatske,
Vlada odnosno njezina stalna radna tijela nece razmatrati prijedloge propisa i akata
poslovanja uz koje nije priloZen Iskaz o procjeni fiskalnog ucinka.
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