UREDBA O KOMUNALNOM OTPADU – PRIMJEDBE I SUGESTIJE

	
	OBRAZAC

Sudjelovanja u savjetovanju o nacrtu zakona, drugog propisa ili akta

	
	Nacrt prijedloga Uredbe o komunalnom otpadu
Ministarstvo zaštite okoliša i prirode

	Br.
	Članak, stavak, točka nacrta prijedloga Uredbe na koji se daje primjedba/izmjena
	Prijedlog novog teksta/izmjena
	Obrazloženje – ciljevi koji se žele postići predloženom primjedbom/izmjenom

	1
	čl.3.st 1.tč.6.
	Građevina za gospodarenje komunalnim otpadom je centar za gospodarenje otpadom, pretovarna stanica, reciklažno dvorište,  sortirnica i kompostana
	Potrebno je svrstati i sortirnice i kompostane u objekte za gospodarenje otpadom.

	2
	čl.3.tč.8.
	Javna usluga je javna usluga prikupljanja (primopredaje i prijevoza)  miješanog komunalnog otpada, prikupljanja biorazgradivog komunalnog otpada i obrade otpada.
	Zbog jasnijeg definiranja troškova javne usluge i razmjerno tome obračunavanja potrebno je proširiti postojeću definiciju.

	3
	čl.3.tč.26.
	usluge povezane s javnom uslugom su odvojeno sakupljanje otpada putem reciklažnog dvorišta, mobilnog reciklažnog dvorišta, spremnika na javnim površinama i kod korisnika usluge, odvojeno prikupljanje glomaznog komunalnog otpada te zbrinjavanje otpada
	Zbog jasnijeg definiranja troškova javne usluge i razmjerno tome obračunavanja treba uključiti i zbrinjavanje otpada.

	4
	Čl 4.st.3. i čl.5.st.2.tč.2.
	-
	Brisati: nelogično je da se primjenjuje u PGŽ i Istarskoj županiji (izgrađeni centri čija tehnologija treba biootpad u MKO), slijedom ovih odredbi bi se odvojeno skupljeni biootpad morao naknadno miješati u MKO, što ne smije po čl.8.st.6.

	5
	Čl 4. (st.4.tč.1)
	1. omjer broja osoba  koje koriste nekretninu odnosno dio nekretnine tog korisnika usluge i broja svih fizičkih osoba koje koriste nekretninu svih korisnika usluge koji su ujedno i korisnici zajedničkog spremnika, ili 


	Brisati: „uključujući i kućne ljubimce“, naime - kako valorizirati doprinos pojedine vrste u stvaranju komunalnog otpada (pas, mačka koja izlazi iz stana, mačka koja živi isključivo u stanu, hrčak…)?

	6
	Čl 5. (st.1. tč 1)
	1. korisniku usluge mora biti osigurana mogućnost odvojene predaje otpada na njegovom obračunskom mjestu ili putem spremnika na javnoj površini, korištenjem reciklažnog dvorišta odnosno mobilnog reciklažnog dvorišta te odvoz glomaznog otpada,
	U sustavima gospodarenja otpadom gdje korisnik ima kod sebe posude u koje odlaže otpad ne postoje kante na javnim površinama; jedna mogućnost u osnovi isključuje drugu jer njihovo paralelno egzistiranje u uvjetima naplate po količini beziznimno stvara komunalni nered i znači nazadovanje u razvoju sustava „od vrata do vrata“

	7
	Čl 5. (st.2. tč 4)
	Prikupljanje otpadnog papira, metala, plastike, stakla i tekstila i putem spremnika postavljenih na javnoj površini - brisati
	Navedeno treba biti alternativa odvozu „od vrata do vrata“, ne i pravilo (komunalni nered – da se ne bi platilo, odlagat će se komunalni otpad uz reciklabilni, bez mogućnosti da se utvrdi počinitelj )

	8
	Čl 5. (st.2. tč 5)
	preuzimanje glomaznog otpada u reciklažnom dvorištu, i jednom godišnje na lokaciji obračunskog mjesta korisnika usluge
	Nerealno je očekivati da se u mobilnom reciklažnom dvorištu prikuplja glomazni otpad zbog nemogućnosti prihvata istog

	9
	Čl 9. st. 2.
	
	 Brisati, nije u skladu sa ZOGO čl.35.st.1.tč.1. – ako ima reciklažno dvorište, treba li i mobilno?

	10
	Čl. 13. st 2.
	(2) Davatelj usluge dužan je odrediti prijedlog obračunskog mjesta i korisnika usluge za to obračunsko mjesto sukladno članku 30. stavku 5. Zakona i podacima u zemljišnim knjigama odnosno drugim odgovarajućim podacima.
	Ovaj stavak premjestiti u obveze davatelja usluge, a ne korisnika usluge.

	11
	Čl. 13. st. 6.
	Stjecajem prava vlasništva, početkom korištenja usluge ili drugim okolnostima koje su dovele do početka korištenja usluge, korisnik usluge dužan je u roku 15 dana obavijestiti davatelja usluge o novim okolnostima.
	U obvezama korisnika nigdje nije definirano da se isti mora prijaviti davatelju usluga kod početka korištenja usluge i u kojem roku.

	12
	Čl. 15. 
	(1) Ugovor o korištenju javne usluge smatra se sklopljenim: 

1. kad osoba, koja time postaje korisnik usluge, dostavi davatelju usluge odgovarajuću Izjavu iz članka 14. ove Uredbe ili 

2. ukoliko osoba ne dostavi davatelju usluge Izjavu iz članka 14. ove Uredbe  ili

3.  kad tijelo jedinice lokalne samouprave nadležno za komunalni red, na zahtjev davatelja usluge, zapisnikom potvrdi korištenje odgovarajuće nekretnine odnosno dijela nekretnine sukladno članku 13. stavku 4. ove Uredbe, čime vlasnik te nekretnine odnosno posebnog dijela nekretnine postaje korisnik usluge. 

(2) Bitni sastojci ugovora o korištenju javne usluge iz stavka 1. ovoga članka su podaci Izjave iz članka 14. Ove Uredbe koji se odnose na: obračunsko mjesto, podatke o korisniku usluge, mjesto primopredaje, udio korisnika u obvezi plaćanja naknade za javnu uslugu i prihvatljivi dokaz izvršenja javne usluge. 

 (3) Davatelj usluge je dužan, radi ispunjenja uvjeta iz stavka 2. ovoga članka, na svojoj mrežnoj stranici imati objavljene poveznice na mrežne stranice „Narodnih novina“ na kojima su objavljeni tekst Zakona i ove Uredbe, digitalnu presliku Odluke o načinu pružanja javne usluge, digitalnu presliku cjenika i obavijest o načinu podnošenja prigovora sukladno obvezama iz posebnog propisa koji uređuje zaštitu potrošača. 


	Ugovor o korištenju javne usluge  je prenormiran budući da sadrži zakonske odredbe, odredbe uredbe i odluke, a trebao bi se vezivati isključivo na odluku 

	13
	Čl. 16. st. 1. tč. 1
	- plan s datumima primopredaje miješanog komunalnog otpada i komunalnog biootpada,
	Brisati: s okvirnim vremenom . Obavijest je gotovo brošura koju ćemo slati korisnicima, a obuhvaća generalne podatke koji se korisnicima dostavljaju na znanje. Nemoguće je godinu dana unaprijed  znati sve detalje sustava, pogotovo onih koji su još u prilagodbi/ustroju. Okvirno vrijeme primopredaje nešto je čijem utvrđivanju treba težiti, ali u turističkim krajevima ono može biti od 0-24, ovisno o potrebi i opterećenju sustava u turističkoj sezoni.

	14
	Čl.18. st.1.
	(1) Prihod od izvršene javne usluge i usluga povezanih s javnom uslugom čine prihodi koje je ostvario davatelj usluge: 

1. od javne usluge i usluga povezanih s javnom uslugom, 

2. od prihoda temeljem odvojeno sakupljenog otpada od Fonda i od pravnih osoba koje gospodare tim otpadom, 

3. ostali prihod. 


	Ekonomska kategorija prihoda potpuno je različita od kategorije primitka i ne treba ih zamjenjivati.

	15
	Čl.18. st.2.
	(2) Opravdani troškovi javne usluge su troškovi davatelja usluge za: 

1. amortizaciju i održavanje vozila i opreme za prikupljanje miješanog komunalnog otpada, komunalnog biootpada, reciklabilnog otpada, glomaznog otpada

2. prijevoz miješanog komunalnog otpada, komunalnog biootpada i glomaznog otpada, 

3. obradu otpada iz točke 1. i 2. ovoga stavka, 

4. rad reciklažnih dvorišta i mobilnih reciklažnih dvorišta na području pružanja usluge, 

5. vođenje propisanih evidencija i izvješćivanja u vezi javne usluge, 

6. ostali troškovi izravno uzrokovani pružanjem javne usluge. 


	Ekonomska kategorija rashoda/troška  potpuno je različita od kategorije izdatka i ne treba ih zamjenjivati. Nabava vozila i opreme nije trošak, već amortizacija istih.
Ne treba se ograničavati na vozila i opremu za prikupljanje miješanog komunalnog otpada i kom. biootpada, a nepobitno je da su za obavljanje usluge gospodarenja otpadom potrebna i druga vozila, kao i da se gospodari i drugim vrstama otpada

	16
	Čl. 18. St. 4.
	(4) Troškovi javne usluge evidentiraju se po vrsti mjesta nastanka troška javne usluge (obračunsko mjesto, javna površina, reciklažno dvorište i mobilno reciklažno dvorište). 
	Izbaciti u dijelu evidentiranja troškova zasebno po vrstama otpada: nije provedivo u okviru računovodstvenih standarda, niti operativno (npr. u praksi vrlo često isto vozilo u istome danu vozi različite frakcije otpada, kako apsolutno točno podijeliti troškove toga otpada po frakcijama?).

	17
	Čl.19.st.1.tč.2.
	2. cijenu prijevoza i zbrinjavanja jedinične količine glomaznog otpada na zahtjev,
	Dodati „i zbrinjavanja“, jer davatelj usluge i to plaća dodatno

	18
	Čl.19.st.2.
	(2) Cjenik mora poticati korisnika da smanji: 


	Izbrisati „razlike u cijenama za iste količine otpada odnosno jednaki broj pražnjenja iste vrste spremnika i za različita korištenja nekretnine na obračunskom mjestu (korištenje i povremeno korištenje)“, jer se ponavlja navedeno u prethodnom stavku. Također, JLS koje već imaju identifikaciju količine otpada po korisnicima (npr. čipovi) ovime dobivaju nejasan dodatni kriterij – cijenu obvezne minimalne javne usluge plaćaju svi korisnici, a pražnjenje spremnika je ionako zaseban dio cijene.

	19
	Čl.19.st.1.tč.3 alineja 3. i st.5.
	(3) Zahtjev za izdavanje suglasnosti na cjenik iz članka 33. stavka 6. Zakona sadrži: 

- prijedlog cjenika s obrazloženjem, 

- procjenu iznosa prosječnog računa, sukladno prijedlogu cjenika, kojeg bi korisnik usluge bio dužan platiti davatelju usluge u obračunskom razdoblju, 

- izjavu osobe odgovorne za zastupanje davatelja usluge da je prijedlog cjenika u skladu sa Zakonom, ovom Uredbom i Odlukom iz članka 4. ove Uredbe, 

- prijedlog datuma početka primjene cjenika. 

(5) Izvršno tijelo jedinice lokalne samouprave je dužno, prije nego je dana suglasnost na prijedlog cjenika odnosno prijedlog izmjene cjenika, utvrditi da su predložene cijene takve da potiču korisnika usluge da odvojeno predaje otpad, posebice reciklabilni otpad, komunalni biootpad i problematični otpad odnosno da kompostira komunalni biootpad kako bi se smanjila količina miješanog komunalnog otpada koji nastaje, udio biorazgradivog komunalnog otpada u nastalom miješanom komunalnom otpadu te kako bi se povećale količine odvojeno sakupljenog određenog otpada. 


	Brisati alineju 3.:

„- izjavu osobe odgovorne za zastupanje davatelja usluge da je prijedlog cjenika u skladu sa Zakonom, ovom Uredbom i Odlukom iz članka 4. ove Uredbe,“

I dio st. 5.:

„-da je prijedlog cjenika usklađen sa Zakonom, ovom Uredbom i Odlukom iz članka 4. ove Uredbe“.

Usklađenost kompetentno mogu utvrditi jedino sudovi.

Također, brisati „značajno“ jer je pojam objektivno neodrediv.

	17
	Čl. 20.  St 5.

	(5) Cijena obvezne minimalne javne usluge (dalje: CM)  koja se za obračunsko mjesto plaća u obračunskom razdoblju utvrđuje se na način da se minimalni godišnji trošak sustava iz članka 18. stavka 2. točke 1, 2, 4, 5, 6 raspoređuje na obračunska mjesta sukladno Odluci iz članka 4. Ove Uredbe. Minimalni godišnji trošak sustava sakupljanja komunalnog otpada čine troškovi davatelja usluge koji nastaju u kalendarskoj godini kako bi se osiguralo da sustav može preuzeti odgovarajuće količine miješanog komunalnog otpada, komunalnog biootpada, te glomaznog otpada, poštujući pri tome obvezu o sigurnosti, pouzdanosti, kvaliteti i ekonomskoj učinkovitosti javne usluge, pri čemu ne uključuje troškove obrade otpada koji se u cijenu javne usluge uključuju izračunom u stavku 6. i stavku 7.
	Nužno je potpuno preformulirati, naime sa stanovišta pravednosti je krajnje neprihvatljivo da i veliki i mali onečišćivači plaćaju jednak iznos cijene obvezne minimalne javne usluge, odnosno sudjeluju u jednakom iznosu u alimentiranju troškova spremnosti sustava kako proizlazi iz predložene formule. Ne treba jednak nivo spremnosti sustava za dvoje ljudi u 60 m2 kao za apartmansku kuću od 800-1.000 m2! Prema izračunu Crikvenice, koja sustav naplate ima već 15 godina na cijelom svom području, malima bi cijena obvezne minimalne javne usluge narasla sa sadašnjih 40 na 74 kune, tj. 84%. Ovo bi dodatno pogodilo i povremene korisnike nekretnine, što također ne treba zanemariti. 

	18
	Čl.20.st.6. 
	C=CM + (CSM x BP x U)        
	Greškom u formuli piše C=M + …

	19
	Čl.20.st.7.
	C=CM + (JCM x PMK x U)
	Greškom u formuli piše C=M + …

	20
	Čl.23.st.2.e)
	podatke o kvaliteti i ekonomskoj učinkovitosti sustava: 

- broj zaposlenih koji rade na poslovima javne usluge, 

- omjer broja zaposlenih koji rade na poslovima javne usluge i broja korisnika usluge, 

- omjer broja zaposlenih koji rade na poslovima javne usluge i mase prikupljenog miješanog komunalnog otpada u tonama, 

- omjer broja zaposlenih koji rade na poslovima javne usluge i mase odvojeno prikupljenog komunalnog biootpada u tonama, 

- prosječna udaljenost koju prijeđe vozilo za prikupljanje 1 tone miješanog komunalnog otpada, 

- prosječna udaljenost koju prijeđe vozilo za odvojeno prikupljanje 1 tone komunalnog biootpada, 

- prosječni trošak u kunama za prikupljanje 1 tone miješanog komunalnog otpada, 

- prosječni trošak u kunama za prikupljanje 1 tone komunalnog biootpada, 

- omjer ukupnog troška obrade miješanog komunalnog otpada u kunama i mase miješanog komunalnog otpada predanog na obradu odnosno kojeg je obradio davatelj usluge u tonama, 

- omjer ukupnog troška obrade komunalnog biootpada u kunama i mase komunalnog biootpada predanog na obradu odnosno kojeg je obradio davatelj usluge u tonama, 

- omjer ukupnog troška za odvojeno sakupljanje reciklabilnog otpada u kunama i mase odvojeno sakupljenog reciklabilnog otpada u tonama, 

- omjer ukupnog troška za odvojeno prikupljanje glomaznog otpada u kunama i mase odvojeno sakupljenog glomaznog otpada u tonama, 

- omjer broja prigovora i reklamacija korisnika usluge i broja korisnika usluge. 

f) podatke o postojanosti sustava: 

- broj dana u izvještajnom razdoblju kad javna usluga nije bila dostupna 

- omjer broja naselja u kojima je javna usluga dostupna i broja naselja u kojima javna usluga nije dostupna. 


	Crvenom bojom označeni pokazatelji  bit će prilično neprecizni, jer ista vozila servisiraju razne frakcije otpada.
Plavom bojom označeni pokazatelj matematički je nemoguć: ukoliko je usluga dostupna u svim naseljima, rezultat izračuna je beskonačna vrijednost.

	21
	Čl. 25. St. 9
	
	U dijelu formule B N JLS – ne uzima se u obzir broj turista koji su na proputovanju te ne noće na nekom području i u tom dijelu nisu obuhvaćeni  u formuli

	22
	Čl.27.st. 1 i 2
	
	Rokovi će se u praksi pokazati prekratkima, osobito u velikim gradovima.


