ZAKON O KOMUNALNOM GOSPODARSTVU – PRIMJEDBE I SUGESTIJE

	
	OBRAZAC

Sudjelovanja u savjetovanju o nacrtu zakona, drugog propisa ili akta

	
	Nacrt prijedloga Zakona o komunalnom gospodarstvu
Ministarstvo graditeljstva i prostornog uređenja

	Br.
	Članak, stavak, točka nacrta prijedloga zAKONA na koji se daje primjedba/izmjena
	Prijedlog novog teksta/izmjena
	Obrazloženje – ciljevi koji se žele postići predloženom primjedbom/izmjenom

	1
	čl.25.st 3.
	(3) Pod gospodarenjem komunalnim otpadom razumijeva se skupljanje, odvoz, obrada i zbrinjavanje komunalnog otpada te saniranje i zatvaranje odlagališta komunalnog otpada, u skladu s posebnim propisima. 


	Sukladno Zakonu o održivom gospodarenju otpadom treba primijeniti termin „zbrinjavanje“ umjesto „odlaganje“

	2
	čl.25.st.6.
	(6) Pod pogrebnom djelatnošću razumijevaju se djelatnosti regulirane posebnim Zakonom o pogrebničkoj djelatnosti, a osobito prijevoz,  ispraćaj, kremiranje, ukop i sahrana pokojnika te upravljanje i održavanje groblja i krematorija, u skladu s posebnim propisima. 


	Zakon o pogrebničkoj djelatnosti u čl. 8. definira što se sve smatra pogrebničkom djelatnošću, komunalna društva uložila su nemali novac u usklađenje poslovanja s ovim zakonom.

	3
	čl.31.st.1. i 5.
	(1) Isporučitelj komunalne usluge koji obavlja uslužnu komunalnu djelatnost u svrhu obavljanja djelatnosti donosi opće uvjete isporuke komunalne usluge. i sklapa s korisnikom komunalne usluge ugovor o isporuci komunalne usluge. 

(5) Ugovor iz stavka 1. ovoga članka sklapa se u skladu s općim uvjetima isporuke komunalne usluge u pisanom obliku. 
	Dio teksta treba brisati. Sklapanje pojedinačnih pisanih ugovora s korisnicima u nekim uslužnim  komunalnim djelatnostima (npr.  usluge parkiranja na uređenim javnim površinama i u javnim garažama, usluge javnih tržnica na malo, pogrebna djelatnost,   prijevoz putnika u javnom prometu, oglašavanje na javnim površinama, dimnjačarska djelatnost) nije svrhovito i racionalno, što treba regulirati objavom Općih uvjeta prema kojima se usluge pružaju.

	4
	Čl 34.st.1.
	(1) Korisnik komunalne usluge dužan je koristiti se komunalnom uslugom na način propisan općim uvjetima isporuke komunalne usluge i određen ugovorom o isporuci komunalne usluge te je dužan suzdržavati se od radnji kojima bi se nanosila šteta isporučitelju komunalne usluge, odnosno komunalnoj infrastrukturi. 


	Brisati dio teksta: obrazloženje kao kod čl. 31.

	5
	Čl 37.st.1.
	(1) Obavljanje komunalnih djelatnosti može se povjeriti komunalnom javnom trgovačkom društvu u čijem kapitalu jedinica lokalne samouprave, odnosno više jedinica lokalne samouprave u slučaju zajedničke organizacije obavljanja komunalne djelatnosti, ima većinski dio dionica, odnosno udjela. 


	Nejasna je volja predlagača: da li to znači da samo ona JLS koja je većinski vlasnik smije povjeriti obavljanje komunalne djelatnosti, a ne i one JLS koje su manji udjeličari/dioničari?

	6
	Čl 40.st.1. i 2.
	(1) Komunalno javno trgovačko društvo podnosi predstavničkom tijelu osnivača, odnosno predstavničkim tijelima osnivača u slučaju zajedničke organizacije obavljanja komunalne djelatnosti, godišnji plan rada za narednu kalendarsku godinu do 15. ožujka prosinca tekuće godine. 

  

(2) Društvo iz stavka 1. ovoga članka podnosi izvješće o radu i financijsko izvješće predstavničkom tijelu osnivača, odnosno predstavničkim tijelima osnivača u slučaju zajedničke organizacije obavljanja komunalne djelatnosti, do 15. ožujka 30. lipnja tekuće godine za prethodnu poslovnu godinu.
	Rokovi su neracionalni. Godišnji plan za iduću godinu načelno se donosi do kraja tekuće godine. Rok za podnošenje izvješća o radu i financijskog izvješća predstavničkim tijelima osnivača treba biti usklađen s rokovima objave izvješća (Zakon o računovodstvu). 

	7
	Čl 67.st. i 2.
	(2) Cijena komunalne usluge određuje se na način da se pravnim i fizičkim osobama kojima je povjereno obavljanje komunalne djelatnosti, omogući povrat dijela sredstava uloženih u građenje komunalne infrastrukture i obavljanje komunalne djelatnosti. 


	Brisati riječ „dijela“ – dugoročno održivo je jedino  poslovanje bazirano na principu punog pokrića opravdanih troškova, davatelj usluge mora u potpunosti nadoknaditi ono što je uložio vlastitih sredstava.

	8
	Čl 68.
	(4) Predstavničko tijelo jedinice lokalne samouprave dužno je očitovati se u roku od 60 30 dana od dana zaprimanja prijedloga za pribavljanje prethodne suglasnosti iz stavka 1. ovoga članka. 


	Rok je predugačak. Ukoliko se radi o promjeni cijene zbog promjene zakonskih propisa (npr. stopa PDV-a), sam zakon definira s kojim datumom treba primijeniti novu cijenu, pa je davatelj usluge u poziciji da nužno krši bilo ovaj zakon, bilo neki drugi zakon. Iz tih razloga bilo bi, dapače, operativnije da prethodnu suglasnost daje načelnik.

	9
	Čl 72.
	(1) Isporučitelj komunalne usluge iz čl.24. st.1. tč. 1,2,3,6,8 obvezan je korisniku dostavljati račun za isporučenu komunalnu uslugu u roku određenom sklopljenim ugovorom o isporuci komunalne usluge. 


	Naplata parkirališta, dnevne prodaje na tržnicama, putne karte i dimnjačarske usluge ne bi trebala imati takve zahtjeve kao niti nigdje drugdje  u svijetu.

	10
	Čl. 76.
	(11) Građevine za gospodarenje komunalnim otpadom su građevine i prostori koje služe skupljanju, privremenom smještaju, razvrstavanju, obradi i odlaganju zbrinjavanju komunalnog otpada određene posebnim propisima kojima se uređuje pitanje otpada. 

(12) Građevine namijenjene obavljanju djelatnosti javnog prijevoza su tramvajske pruge, građevine za smještaj i održavanje vozila kojima se obavlja djelatnost javnog prijevoza, građevine za prihvat i otpremanje vozila i putnika u javnom prijevozu, te izgrađene i označene prometne površine određene za zaustavljanje vozila i siguran ulazak i izlazak putnika ako nisu sastavni dio nerazvrstane ili druge ceste. 

  


	Sukladno ZOGO-u, „odlaganje“ treba biti zamijenjeno „zbrinjavanjem“.
Malo nejasno: ukoliko se javni prijevoz povjeri privatnom koncesionaru, on koristi svoje garaže, radionice i stajališta – to je njegova privatna imovina i ne može postati javno dobro – komunalna infrastruktura. JLS ne bi trebala imati nikakva prava ni obveze u vezi ovakve imovine.

	11
	Čl. 92.
	 (1) Građevinska renta je novčano javno davanje koje se plaća za korištenje već izgrađene komunalne infrastrukture na području cijele jedinice lokalne samouprave i položajne pogodnosti građevinskog zemljišta u naselju prilikom građenja građevine ili za izgrađenu građevinu. 


	Sam pojam građevinske rente ukazuje na to da se radi o dodatnom uvođenju još jednog davanja – nejasno je da li se plaća jednokratno ili kontinuirano. Da li ona zamjenjuje komunalnu naknadu (a što je onda s porezom na nekretnine?)? Da li su obveznici plaćanja i vlasnici odavno izgrađenih zgrada? Da li se to odvaja dio današnjeg komunalnog doprinosa u novo davanje?

	12
	Čl. 93. 
	(1) Građevinsku rentu plaća vlasnik zemljišta na kojem se gradi ili je izgrađena građevina, odnosno investitor ako je na njega pisanim ugovorom prenesena obveza plaćanja građevinske rente. 


	Dilema kao u članku 92.

	13
	Čl. 113.st.1.tč.4
	 4. održavanje čistoće i čuvanje površina javne namjene, uključujući uklanjanje snijega i leda sa tih površina, te postupanje s nepropisno odloženim otpadom. 


	Predlažemo dopuniti, jer cijeli sustav gospodarenja otpadom prema ZOGO-u počiva upravo na uvođenju komunalnog reda.
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	Čl.138. st.2.
	 (2) Jedinice lokalne samouprave do ispunjenja obveze iz stavka 1. ovoga članka ne smiju prenositi sredstva iz svojih proračuna koja su namijenjena za gradnju komunalne infrastrukture i/ili obavljanje komunalnih usluga trgovačkim društvima, odnosno javnim ustanovama. 

	Ovo praktički znači da je rok za usklađenje poslovanja komunalnih društava 1.1.2018, odnosno dan stupanja na snagu ovog Zakona.


