NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O SUSTAVU STRATESKOG
PLANIRANJA I UPRAVLJANJA RAZVOJEM

DIO PRVI
UVODNE ODREDBE

Predmet uredenja i podrucje primjene Zakona

Clanak 1.

(1) Ovim Zakonom ureduju se:

a)
b)

c)
d)

g)

sustav za strateSko planiranje razvoja Republike Hrvatske i upravljanje sustavom javnih
politika u cilju razvoja drustva i teritorija Republike Hrvatske,

nacela strateskog planiranja i upravljanja razvojem,

tijela odgovorna za stratesko planiranje i upravljanje razvojem,

procesi planiranja, programiranja, izrade, donosenja, praé¢enja provedbe, izvjeStavanja,
mjerenja i vrednovanja ucinaka dokumenata za planiranje razvoja i provedbu razvojnih
politika,

vrste i hijerarhija dokumenata za planiranje razvoja i provedbu razvojnih politika,
njihova medusobna povezanost i uskladenost te poveznica sa izvorima financiranja u
provedbi,

nacin utvrdivanja potrebe za<donosenjem i procesi vezani uz izmjenu dokumenata za
planiranje razvoja i provedbu razvojnih politika, i

nadzor nad primjenom<ovog Zakona.

Objasnjenje (definiranje) pojmova

Clanak 2.

(1) Pojedini pojmovi usmislu ovoga Zakona imaju sljedece znacenje:

a)

b)

d)

Aktivnosti — projekti i akcije u okviru mjera definiranih za trogodis$nje razdoblje, Cija
provedba vodi ka ostvarenju specifi¢nih ciljeva, a mjeri se kljucnim tockama ostvarenja
i.ostvarenim neposrednim rezultatima.

Informacijski sustav za planiranje, pracenje i izvjeStavanje — IT platforma koji se koristi
za planiranje, prikupljanje i pohranu statistickih i financijskih podataka potrebnih za
pripremu, pracenje i izvjeStavanje o provedbi strateskih dokumenata u smislu ovoga
Zakona.

Europski semestar — godisnji ciklus uskladivanja i koordinacije gospodarskih i fiskalnih
politika drzava ¢lanica Europske unije.

Fondovi Europske unije — glavni instrumenti investicijske i regionalne politike
Europske unije za provedbu zajedni¢ke europske strategije za rast i radna mjesta.
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h)

i)

k)

D

Izvjes¢e za drzavu clanicu («Country Report») — radni dokument sluzbi Europske
komisije koji sadrzi analizu stanja i izglede gospodarstva drzave ¢lanice u kontekstu
Europskog semestra.

Kljucéne tocke ostvarenja — rezultati u tijeku koji se planiraju za sve aktivnosti u okviru
operativnih planova i drugih provedbenih dokumenata.

Makroekonomski pokazatelji — kratki i pregledni tabli¢ni prikazi statistickih podataka
hrvatskog gospodarstva tijekom 10-godiSnjeg vremenskog razdoblja ¢iji je odabir
uskladen sa nadzornim okvirom Europske unije za ranu identifikaciju potencijalnih
makroekonomskih rizika. Markoekonomski pokazatelji mogu biti: gospodarski, fiskalni
1/ili socijalni.

Mjera — financijska ili nefinancijska grupa aktivnosti, koja je osmisljena kako bi se
postigli odredeni rezultati u odredenom uskom podrucju razvoja koje je definirano
programom ili drugim provedbenim dokumentom za planiranje razvoja.

Nacionalni program reformi — kratkoro¢ni izvjestajni dokument okvira za gospodarsko
upravljanje Europske unije u kojem se isti¢u strukturne promjene odnosno glavne
reformske mjere koje podrzavaju rjeSavanje strukturnih izazova, osobito onih koji su
istaknuti u godiSnjem Izvjes¢u za drzavu clanicu, te napredak u postizanju glavnih
ciljeva Strategije Europa 2020. za pametan, odrziv i ukljuciv rast

Pokazatelj rezultata — kvantitativno i/ili kvalitativno mjerljivi parametar koji je definiran
radi pracenja postizanja cilja a omogucéava pouzdan na¢in mjerenja promjene u odnosu
na pocetnu vrijednost parametra; ukljucuje vrijednost i jedinicu mjere. Pokazatelji mogu
biti: pokazatelji ucinka (na razini strateSkog cilja), pokazatelji ishoda (na razini
posebnog cilja) i pokazatelji neposrednog rezultata (na razini mjere).

Pokazatelj neposrednog rezultata — mjerljiva varijabla koja se koristi za ocjenu
uspjesnosti u provedbi‘mjere; odnosi se npr. proizvedena dobra ili nastale usluge uz
razumno koristenje dodijeljenih resursa za provedbu mjera.

Pokazatelj ishoda — mjerljiva varijabla uspjesnosti koja se koristi za ocjenu postizanja
posebnih-ciljeva; ukazuje na korist za direktno ciljanu skupinu na koju je posebni cilj
usmjeren.

m) Pokazatelj u€inka — mjerljiva varijabla uspjesnosti koja se koristi za ocjenu postizanja

n)

p)

dugorocnih razvojnih strateskih ciljeva te ukazuje na korist, ne samo za direktno ciljnu
skupinu, nego i za Sire drustvo.

Preporuke po drzavama ¢lanicama («Country-specific recommendations») — smjernice
politike prilagodene pojedinacnoj drzavi €lanici, jedan su od klju¢nih proizvoda u
okviru Europskog semestra. Predlaze ih Europska komisija nakon ocjene Nacionalnog
programa reformi i Programa konvergencije/stabilnosti, a donosi Vije¢e EU-a u proljece
svake godine.

Prac¢enje provedbe — kontinuirani proces prikupljanja i analize podataka tijekom
provedbe strateskih dokumenata odnosno u njima definiranih ciljeva i mjera, kako bi se
utvrdilo ostvaruju li se unaprijed definirani ciljevi te provode li se predvidene mjere i
aktivnosti prema planu i u¢inkovito.

Razvojni prioriteti — prioriteti za 7-10-godisnje razdoblje, definirani u Nacionalnoj
razvojnoj strategiji ili drugom srednjorocnom dokumentu strateskog planiranja razvoja,
temeljeni na opseznoj analizi postojece situacije; definiraju kako ¢e se razvojni smjerovi
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Q)

t)

(temeljna razvojna nacela) iz dugorocnog strateSskog dokumenta primjenjivati u
srednjorocnom razdoblju.

Razvojni smjer — pravac razvoja ili pristup razvoju identificiran u dugoro¢nom
strateSkom dokumentu koji predstavlja viziju razvoja i usmjerava oblikovanje razvojnih
prioriteta i ciljeva za srednjoro¢no i kratkorocno razdoblje.

Posebni cilj — srednjoro¢ni cilj definiran u programu ili drugom provedbenom
dokumentu za planiranje razvoja Cijim se ostvarenjem stvaraju preduvjeti za
ostvarivanje strateSkog cilja iz Nacionalne razvojne strategije ili drugog krovnog
dokumenta za stratesko planiranje razvoja. Ostvarenje posebnog cilja prati.se pomocu
pokazatelja ishoda.

Provedbeni dokumenti za planiranje razvoja — nacionalni programi razvojnih politika,
operativni planovi proracunskih korisnika (na razini razdjela organizacijske
klasifikacije proracuna) ili drugi srednjorocni i/ili kratkoro¢ni provedbeni dokumenti,
koji su prihvaéeni za izvrSavanje strateSskih dokumenata i predstavljaju
operacionalizaciju razvojnih politika u skladu sa zakonom ili medunarodnim aktom.
Strateski dokumenti za planiranje razvoja — Nacionalna razvojna strategija Republike
Hrvatske i1 drugi dugoro¢ni i/ili srednjoro¢ni dokumenti strateskog planiranja razvoja,
koji ukljuéuju podrucne (regionalne), sektorske i multisektorske (horizontalne)
strategije koje donosi Hrvatski sabor ili Vlada Republike Hrvatske na temelju zakona i
medunarodnih akata.

Strateski cilj — dugorocan cilj kojim ‘se definira Zeljena promjena u drustvu; oblikovan
u Nacionalnoj razvojnoj strategiji ili drugom srednjorocnom dokumentu strateskog
planiranja razvoja; pomocu strateSkog cilja definirani dugoroc¢ni razvojni prioriteti
pretvaraju se u ciljeve koji trebaju biti ostvareni u srednjorocnom razdoblju (7-10
godina). Jedan strateski cilj moze obuhvatiti nekoliko podruc¢ja. Ostvarenje strateskog
cilja mjeri se pomo¢u pokazatelja ucinka.

Sustav strateSkog planiranja i upravljanja razvojem — je skup elemenata koji Cine: 1)
strateSki~dokumenti 1 provedbeni dokumenti za planiranje razvoja, ii) sudionici u
sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem koji izraduju strateske i provedbene
dokumente za planiranje razvoja i provode u njima definirane ciljeve, mjere i aktivnosti,
iii)/pravila i postupci upravljanja sustavom, iv) proces koordinacije i usuglasavanja
sadrzaja strateskih i provedbenih dokumenata za planiranje razvoja, v) povezivanje
procesa usvajanja, donoSenja i provedbe strateSkih i provedbenih dokumenata za
planiranje razvoja s procesom proracunskog planiranja i programiranja Europskih
fondova, odnosno donosenje odluka o rasporedivanju resursa kako bi se ispunili ciljevi
1 ostvarili zeljeni rezultati iz strateskih i provedbenih dokumenata za planiranje razvoja,
1 vi) prac¢enje provedbe, analiza i vrednovanje postignutih rezultata i u¢inaka u provedbi
strateSkih i provedbenih dokumenata za planiranje razvoja.

Vrednovanje — temeljita i neovisna (vanjska) procjena zavrSenih ili tekuc¢ih aktivnosti
kako bi se utvrdilo u kojoj su mjeri postignuti definirani ciljevi. Vrednovanje se moze
primijeniti na razlicite kategorije i/ili subjekte, ukljucujuci npr. projekt, aktivnost, plan,
program, strategiju, podrucje (sektor) ili organizaciju.



DIO DRUGI

OSNOVNA NACELA STRATESKOG PLANIRANJA I UPRAVLJANJA
RAZVOJEM

Clanak 3.

U procesu strateskog planiranja i upravljanja razvojem, prilikom izrade, provedbe i vrednovanja
planskih dokumenata, postuju se nacela definirana ¢lancima 4. — 10. ovoga Zakona.

Nacelo koordinacije i suradnje
Clanak 4.

Nacelo koordinacije i suradnje podrazumijeva koordinirani pristup strateSkom planiranju,
programiranju, financiranju i upravljanju razvojem srediSnjih tijela drzavne uprave i lokalne
(regionalne) samouprave u Republici Hrvatskoj, uz uvazavanje interesa svih sudionika u
sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem.

Nacelo medusobne uskladenosti
Clanak 5.

Nacelo medusobne uskladenosti podrazumijeva dosljednost sadrzaja, u smislu ciljeva, mjera,
aktivnosti, pokazatelja rezultata i financijskog plana, hijerarhijsku uskladenost dokumenata za
stratesko planiranje i upravljanje razvojem na nacin da se hijerarhijski nizi dokumenti uskladuju
sa hijerarhijski visSim dokumentima u sustavu dokumenata za strateSko planiranje i upravljanje
razvojem, uskladenost dokumenata s preuzetim medunarodnim obavezama i uskladenost
propisa sa usvojenim planskim‘dokumentima.

Nacelo ucinkovitosti i djelotvornosti
Clanak 6.

Nacelo ucinkovitosti 1 djelotvornosti podrazumijeva da odabrani scenariji jamce ostvarenje
drustvenog i gospodarskog napretka Republike Hrvatske, te da ¢e se ocekivani rezultati postici
uz optimalno iskoriStavanje raspolozivih resursa, u okviru ¢ega koristi od istih opravdavaju
troskove koje iziskuje njihova provedba.

Nacelo pouzdanosti, relevantnosti i kontinuiteta planiranja
Clanak 7.
Nacelo pouzdanosti, relevantnosti i kontinuiteta planiranja podrazumijeva da se prilikom izrade

i provedbe planskih dokumenata u sustavu strateSskog planiranja i upravljanja razvojem
upotrebljavaju iskljucivo pouzdani, relevantni i aktualni podaci.



Nacelo pouzdanosti, relevantnosti i kontinuiteta planiranja takoder podrazumijeva ciklicnost
procesa strateSkog planiranja, pra¢enja provedbe i vrednovanja ucinaka, na nacin da su
provedene odgovarajuce analize radi procjene i vrednovanja rezultata i ucinaka, kao i da se
prilikom pripreme novih planskih dokumenata u obzir uzimaju iskustva iz prethodnih procesa
i provedbe vodeci racuna o jasnoj i opravdanoj intervencijskoj logici, te da su novi planski
dokumenti zasnovani na nalazima vrednovanja postignutih u¢inaka planskih dokumenata koji
su im prethodili.

Nacelo transparentnosti i odgovornosti

Clanak 8.

Nacelo transparentnosti i odgovornosti podrazumijeva utvrdivanje jasnih i mjerljivih ciljeva
unutar transparentnog i konzultativnog procesa sa svim zainteresiranim stranama, uz jasno
odredivanje odgovornosti i institucija odgovornih za provedbu utvrdenih ciljeva.

Nacelo usmjerenosti na rezultate

Clanak 9.

Nacelo usmjerenosti na rezultate podrazumijeva osiguravanje uvjeta i resursa za postizanje
zeljenih rezultata, kao i kontinuirano pracenje, analiziranje i vrednovanje rezultata u provedbi,
koriste¢i razlicite metode analize, te prethodnu i naknadnu procjenu u obimu razmjerno znacaju
procijenjenih ucinaka.

Nacelo fiskalne odrzZivosti

Clanak 10.

Nacelo fiskalne odrzivosti podrazumijeva moguénost odrzavanja financiranja ciljeva i mjera
utvrdenih u planskim dokumentima u razdoblju vremenskog trajanja planskog dokumenta uz
uvjet da se prilikom izrade i provedbe postuju uspostavljena fiskalna ogranicenja rashoda i
izdataka, kao i da se prilikom dopuna, izmjena ili zamjena planskih dokumenata uzimaju u obzir
ucinci provedbe na makroekonomske pokazatelje.

DIO TRECI

SUSTAV DOKUMENATA ZA STRATESKO PLANIRANIJE I
UPRAVLJANJE RAZVOJEM

Vrste dokumenata za planiranje razvoja i njihova hijerarhija

Clanak 12.



(1) Razvojna politika Republike Hrvatske definirana je u sljede¢im razvojnim strateSkim i
provedbenim dokumentima:
a) Strateski dokumenti za planiranje razvoja:

- Vizija Hrvatske i Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske,

- drugi dokumenti strateSkog planiranja razvoja, koji ukljucuju podrucne
(regionalne), sektorske i multisektorske (horizontalne) strategije koje donosi
Hrvatski sabor, Vlada Republike Hrvatske ili jedinice podru¢ne (regionalne)
samouprave na temelju zakona ili medunarodnih akata.

b) Provedbeni dokumenti za planiranje razvoja:

- Nacionalni programi razvojnih politika,

- Plan kapitalnih ulaganja,

- Operativni planovi izravnih proracunskih korisnika (planirani na razini razdjela
organizacijske klasifikacije proracuna), ukljucujuéi planove jedinica podrucne
(regionalne) i lokalne samouprave,

- drugi provedbeni dokumenti za planiranje razvoja, koji su prihvaceni za izvrSenje
strateSkih dokumenata iz stavka 1 ovog Clanka i predstavljaju operacionalizaciju
razvojnih politika u skladu sa zakonom ili medunarodnim aktom.

(2) Strateski dokumenti za planiranje razvoja moraju se temeljiti na dugorocnim
projekcijama.

(3) Svistrateski i provedbeni dokumenti za planiranje razvoja moraju biti u skladu sa Vizijom
Hrvatske i Nacionalnom razvojnom strategijom Republike Hrvatske.

Vrste dokumenata prema roku vazenja

Clanak 13.

(1) Vrste dokumenata prema roku vazenja jesu: dugorocni, srednjorocni i kratkoro¢ni.

(2) Dugoro¢ni dokumenti jesu strateski dokumenti za planiranje razvoja koji se izraduju i
donose za razdoblje duze od 10 godina.

(3) Srednjorocni dokumenti mogu biti strateski i/ili provedbeni dokumenti za planiranje
razvoja koji se izraduju i donose za jednako ili duze vremensko razdoblje na koje se
usvaja visegodisnji financijski okvir Europske unije.

(4) Kratkoro¢ni dokumenti jesu provedbeni dokumenti za planiranje razvoja koji se
izraduju i donose za jednako ili krace vremensko razdoblje kao i Drzavni proracun
Republike Hrvatske.

Vrste dokumenata prema sadrzajnom obuhvatu

Clanak 14.

(1) Vrste dokumenata prema sadrzajnom obuhvatu jesu:
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c)

d)

nacionalni dokumenti za planiranje razvoja,

dokumenti za planiranje razvoja jedinica podrucne (regionalne) i lokalne samouprave,
dokumenti za planiranje razvoja povezani sa okvirom za gospodarsko upravljanje
Europske unije,

dokumenti za planiranje razvoja povezani sa koristenjem fondova Europske unije

Nacionalni dokumenti za planiranje razvoja

Clanak15.

Nacionalni dokumenti za planiranje razvoja jesu: Vizija Hrvatske i Nacionalna razvojna
strategija, Plan kapitalnih ulaganja, sektorske i multisektorske (horizontalne) strategije
koje donosi Hrvatski sabor ili Vlada Republike Hrvatske na temelju zakona ili
medunarodnih akata, nacionalni programi razvojnih politika, Godi$nji prioriteti Vlade i
operativni planovi proracunskih korisnika (planirani na razini razdjela organizacijske
klasifikacije proracuna).

Svi nacionalni dokumenti za planiranje razvoja u hijerarhijskom su odnosu i medusobno
su povezani.

Vizija Hrvatske

Clanak 16.

Vizija Hrvatske je hijerarhijski najvisi, dugoro¢ni dokument strateskog planiranja razvoja
Republike Hrvatske kojim se utvrduju vizija razvoja i razvojni smjerovi za razdoblje duze
od 10 godina, temeljem drustvenog dogovora oko nacionalne vizije buduénosti drustva i
drzave u cjelini.

Pripremu nacrta prijedloga Vizije Hrvatske koordinira Ured predsjednika Vlade
Republike Hrvatske, u skladu s nacelima iz ¢lanaka 4. - 10. ovog Zakona.

Viziju Hrvatske donosi Hrvatski sabor na prijedlog Vlade Republike Hrvatske.

Clanak 17.

Vizija Hrvatske obavezno sadrzi:

analizu situacije i opis glavnih drustvenih i gospodarskih izazova s pogledom na
budu¢nost, prikaz ocekivanih medunarodnih gospodarskih i drustvenih trendova, te
identifikaciju moguénosti Hrvatske da u odnosu na svoje potencijale na najbolji nacin
iskoristi prilika, resurse i kapacitete,

formulaciju dugoro¢nih razvojnih smjerova i pristupa razvoju za rast koji ¢e odrediti
smjer razvojnih politika u srednjoro¢nom i kratkorocnom razdoblju,

agregatne pokazatelje ucinka za mjerenje temeljnih promjena u drustvu, i

opis sustava upravljanja, pracenja i izvjestavanja.
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Nacionalna razvojna strategija

Clanak 18.

Nacionala razvojna strategija je srednjoro¢ni strateski dokument za planiranje razvoja,
kojom se utvrduju razvojni prioriteti i strateski ciljevi Republike Hrvatske.

Nacionalna razvojna strategija utvrduje se za vremensko razdoblje od 7 do 10 godina.
Izradu nacrta prijedloga Nacionalne strategije razvoja koordinira srediSnje tijelo drzavne
uprave odgovorno za regionalni razvoj i fondove Europske unije, u skladu s nacelima iz
¢lanaka 4. - 10. ovog Zakona.

U svrhu pripreme Nacionalne razvojne strategije Vlada Republike Hrvatske uspostavit ¢e
Upravljacku skupinu kojom predsjeda predsjednik Vlade Republike Hrvatske.

Prilikom izrade Nacionalne razvojne strategije, vodi se racuna o uskladenosti sa
smjernicama i ciljevima koji proizlaze iz ¢lanstva Republike Hrvatske u medunarodnim
savezima i medunarodno preuzetim obvezama, o postoje¢im planovima, ukljucujuci
prostorne planove i planove razvoja jedinica podru¢ne (regionalne) i lokalne samouprave.
Nacionalnu razvojnu strategiju donosi Hrvatski sabor na prijedlog Vlade Republike
Hrvatske.

Clanak 19.

Nacionalna razvojna strategija sadrzi sveobuhvatnu analizu druStveno-gospodarske
situacije i1 definira potrebe i1 izazove s kojima se potrebno uspjesno suociti u
srednjorocnom razdoblju te pojasnjava nacin na koji ¢e se razvojni smjerovi iz Vizije
Hrvatske primijeniti u srednjoro¢nom razdoblju.

Nacionalna razvojna strategija definira razvojne prioritete i strateSke ciljeve koji bi se
trebali posti¢i u razdoblju.od 7 do 10 godina, daje procjenu potrebne koli¢ine resursa te
osigurava integriran, odrziv i uravnotezen pristup razvoju, uzevsi u obzir na odgovarajuéi
posebnosti hrvatskog teritorija 1 razvojne potencijale regija.

Clanak 20.
Nacionalna razvojna strategija obavezno sadrzi:

opis trenutnog stanja i trendova u Republici Hrvatskoj, u odnosu na medunarodno
okruzenje, osobito Europsku uniju,

analizu snaga, slabosti, prilika i prijetnji (SWOT analiza),

formulaciju sveobuhvatne strategije razvoja, razvojnih prioriteta i strateskih ciljeva,
skupinu glavnih pokazatelja ucinka za mjerenje napretka u ostvarivanju strateskih
ciljeva (najmanje jedan pokazatelj uc¢inka za svaki strateski cilj),

procjenu izvora i koli¢ine financijskih sredstava potrebnih za provedbu Nacionalne
razvojne strategije koja se provodi na razini svakog strateskog cilja za cjelokupno
razdoblje te za svaku godinu provedbe, i

opis sustava upravljanja, pracenja i izvjestavanja.
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Nacionalni programi

Clanak 21.

Nacionalni programi su srednjoro¢ni, sektorski ili multisektorski nacionalni provedbeni
dokumenti za planiranje razvoja koji se utvrduju radi provedbe strateskih ciljeva iz
Nacionalne razvojne strategije.

Nacionalne programe donosi Vlada Republike Hrvatske za razdoblje od 7 do 10 godina,
na prijedlog resornog sredisnjeg tijela drzavne uprave ili vodeceg srediSnjeg tijela
drzavne uprave u slucaju multisektorskih (horizontalnih) dokumenata.

Sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za pripremu nacionalnog programa odreduje se
prema sektorskoj nadleznosti za razvojnu politiku temeljem Zakona o ustrojstvu i
djelokrugu ministarstava i drugih sredisnjih tijela drzavne uprave (,,Narodne novine*,
broj 93/16, 104/16), dok odluku o vode¢em srediSnjem tijelu drzavne uprave u slucaju
potrebe pripreme multisektorskog (horizontalnog) dokumenata donosni Vlada Republike
Hrvatske, uz prethodno misljenje srediSnjeg tijela drzavne uprave odgovornog za
regionalni razvoj i fondove Europske unije.

Sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za pripremu nacionalnog programa odgovorno
je za pripremu i koordinaciju izrade nacrta prijedloga nacionalnoeg programa, te odlucuje
o radnoj strukturi za izradu dokumenta i njenom sastavu te provedbi nacionalnog
programa, sve u skladu s nacelima iz ¢lanaka 4. = 10. ovog Zakona.

Broj nacionalnih programa je ograniCen i u pravilu odgovara po broju i podru¢jima
strateSkim prioritetima iz Nacionalne razvojne strategije.

Clanak 22.

Nacionalni programi razraduju provedbu strateskih ciljeva iz Nacionalne razvojne
strategije kroz definiranje srodnih ili povezanih posebnih ciljeva i mjera, zajedno sa
pripadaju¢im pokazateljima ishoda i neposrednih rezultata.

Nacionalni programi predstavljaju temelj i okvir za razradu konkretnih aktivnosti u
provedbi u kratkoro¢nim provedbenim dokumentima za planiranje razvoja.

Clanak 23.

(1) Nacionalni programi obavezno sadrze:
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poveznicu sa strateSkim ciljevima iz Nacionalne razvojne strategije koji ¢e biti
provedeni pomocu jednog ili viSe posebnih ciljeva koje preuzima odredeni nacionalni
program,

postavljanje vodece institucije i popis svih ostalih institucija koje sudjeluju u pripremi i
provedbi pojedinog nacionalnog programa,

definiranu skupinu aktivnosti koje se planiraju provesti kako bi se postigao posebni cilj
zajedno s ocekivanim pokazateljima neposrednih rezultata na razini mjere i
pokazateljima ishoda na razini posebnog cilja,

plan financiranja koji je opisan do razine svakog posebnog cilja za cjelokupno razdoblje
i svaku godinu provedbe, i

opis sustava upravljanja, pracenja i izvjeStavanja.

Plan kapitalnih ulaganja

Clanak 24.

Plan kapitalnih ulaganja je srednjoro¢ni nacionalni provedbeni dokument za planiranje
razvoja kojim se planiraju javne investicije za razdoblje od 7 do.10 godina u podruc¢jima
od opéeg drustvenog i gospodarskog interesa za Republiku Hrvatsku, kako na nacionalnoj
tako i na podrucnoj (regionalnoj) razini.

U Planu kapitalnih ulaganja identificiraju se i opisuju javni investicijski projekti povezani
s provedbom strateskih ciljeva iz Nacionalne razvojne strategije i posebnih ciljeva iz
nacionalnih programa.

Plan kapitalnih ulaganja je temelj za izradu srednjoro¢nog proraunskog okvira i
razdoblju trajanja Plana.

Nacrt prijedloga Plana kapitalnih ulaganja priprema sredi$nje tijelo drZzavne uprave
nadlezno za financije, u suradnji sa srediSnjim tijelom drzavne uprave nadleznim za
regionalni razvoj i fondove Europske unije i ostalim nadleznim institucijama, u skladu s
nacelima iz ¢lanaka 4. - 10. ovog Zakona.

Prilikom izrade Plana kapitalnih ulaganja osobito se vodi racuna o planiranju i pripremi
investicija iz raspolozivih fondova Europske unije i instrumenata Europske unije i
medunarodnih instrumenata.

Prilikom izrade Plana kapitalnih ulaganja vodi se racuna o uskladenosti Plana sa
Drzavnim prostornim planom razvoja, postoje¢im prostornim planovima i Planovima
razvoja jedinica podrucne (regionalne) i lokalne samouprave.

Plan kapitalnih ulaganja donosi Vlade Republike Hrvatske.

Clanak 25.

Plan kapitalnih ulaganja obavezno sadrzi:
a) ekonomski, fiskalni i proracunski kontekst i strateske ciljeve na kojima pociva Plan,
prenesene iz Nacionalne razvojne strategije,
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b) popis programa i projekata kapitalnih ulaganja u najvaznijim podru¢jima, primjerice
u podru¢ju prometa, energetike i okoliSa, obrazovanja, zdravlja, poslovne
infrastrukture i inovacija ili drugo,

¢) procjenu financijskih sredstava za realizaciju programa i projekata iz podstavka b)
ovog ¢lanka prema podruéjima i po godinama, i

d) projekciju proracunskih ulaganja, moguénosti realizacije ulaganja kroz javno-
privatno partnerstvo ili druge alternativne oblike i/ili izvore (su)financiranja
ukljucujuéi fondove Europske unije, medunarodne izvore i medunarodne financijske
institucije, vode¢i racuna o okvirima koji su postavljeni u Strategiji upravljanja
javnim dugom,

e) opis poveznice s provedbenim dokumentima planiranja razvoja koji definiraju
posebne ciljeve, mjere i/ili aktivnosti koje ¢e osigurati vrijednost za novac u
provedbi javnih investicijskih projekata iz Plana.

Godisnji prioriteti Vlade

Clanak 26.

Godisnji prioriteti Vlade jesu jezgrovit kratkoro¢ni nacionalni provedbeni dokument za
planiranje razvoja u kojem se utvrduju najvaZzniji prioriteti, osobito u podrucju rasta,
zaposljavanja i strukturnih reformi, a na koja se izvrSne vlasti trebaju usredotociti u
provedbi u narednih 12-18 mjeseci.

Nacrt prijedloga Godi$njih prioriteta Vlade izraduje Ureda predsjednika Vlade Republike
Hrvatske, prema Programu Vlade Republike Hrvatske za mandatno razdoblje,
istovremeno uzimaju¢i u obzir relevantne dokumente unutar okvira za gospodarsko
upravljanje Europske unije, osobito Godisnji pregled rasta i [zvjeSc¢e za drzavu Clanicu.
Dokument moze sadrzavati i ostala vazna podrucja na koja ¢e se Vlada Republike
Hrvatske usredotociti u provedbi u narednom razdoblju.

Godisnji prioriteti Vlade diktiraju prioritete koje sva sredi$nja tijela drzavne uprave i
proracunski < korisnici trebaju uzeti u obzir prilikom planiranja proracuna i izrade
operativnih planova za iduce kratkoro¢no razdoblje.

Godisnje prioritete ‘Vlade donosi Vlada Republike Hrvatske na pocetku svake
kalendarske godine.

Clanak 27.
Godisnji prioriteti Vlade obavezno sadrze:

identifikaciju kljucnih prioriteta Vlade u idu¢em 12-18-mjese¢nom razdoblju, uz kratko
obrazlozenje za odabir,

sazetak analize rezultata provedbe prioriteta iz prethodne godine, ako je primjenjivo,
identifikaciju relevantnih mjera iz Programa Vlade,

osvrt na analizu stanja u gospodarstvu koje je Europska komisija navela u Izvjes¢u za
drzavu Clanicu te miSljenje i prijedlog o odgovaraju¢im strukturnim mjerama ili
obuhvatu reformi koje se imaju provesti,

identifikaciju ostalih prioritetnih podrucja na koje tijela izvrSne vlasti trebaju obratiti
posebnu paznju u provedbi u narednih 12-18 mjeseci.

Clanak 28.
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Ministarstva i druga sredi$nja tijela drzavne uprave te proracunski korisnici duzni su
analizirati jesu li utvrdeni prioriteti relevantni za jedan ili viSe posebnih ciljeva u njihovoj
nadleznosti te u prijedlogu svog operativnog plana, uvesti razvojne i/ili reformske mjere
i aktivnosti odgovarajueg obuhvata, opisa i sadrzaja pod odgovaraju¢im posebnim
ciljem.

U iznimnim slucajevima, ukoliko ne postoje definirani prikladni posebni ciljevi u
srednjorocnim provedbenim dokumentima za planiranje razvoja, sredisnje tijelo drzavne
uprave koje je nadlezno za relevantno upravno podrucje, duzno je u odgovarajuéem
vremenskom razdoblju podnijeti zahtjev za izmjenom i dopunom srednjoro¢nog
provedbenog dokumenta za planiranje razvoja i izvrSiti izmjene i dopune, a kako bi uvelo
posebni cilj koji bi odgovarao utvrdenim prioritetima Vlade te kako bi‘se na taj nacin
ostvarila odgovarajuca poveznica sa kratkoro¢nim provedbenim dokumentom za razvoj.

Clanak 29.

Popis razvojnih i/ili reformskih mjera i aktivnosti prema GodiS$njim prioritetima Vlade i
operativnim planova proracunskih korisnika utvrduje Ured predsjednika Vlade Republike
Hrvatske i prenosi u nacrt prijedloga Nacionalnog programa reformi, a ministarstvo
nadlezno za financije uzima ih u obzir prilikom izrade Programa konvergencije, prema
rasporedu i godisnjem kalendaru Europskog semestra te u postupku izrade Drzavnog
proracuna.

Sredstva za provedbu prioritetnih mjera i aktivnosti osiguravaju se sukladno Zakonu o
proracunu (,,Narodne novine*, broj 81/08, 136/12, 15/15) u okviru postupka utvrdivanja
prioritetnih mjera i aktivnosti prema stavku 1) ¢lanku 29. ovog Zakona.

Sredstva za provedbu prioritetnih razvojnih i reformskih mjera i aktivnosti osiguravaju se
iz usteda u ukupnom obujmu rashoda koji je utvrden srednjoro¢nim proracunskim
okvirom, donacija, sredstava Europske unije koje Republika Hrvatska prima kroz
fondove Europske unije idrugih sredstava medunarodne razvojne pomoci, te na temelju
zahtjeva koji se dostavljaju ministarstvu nadleznom za financije i usuglasavaju na razini
Vlade Republike Hrvatske u postupku izrade proracuna.

Ministarstva i druga drzavna tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije
proracuna duzna su tromjesecno podnositi izvje$¢a o uspjesnosti i financijske informacije
vezano uz provedbu GodiSnjih prioriteta Vlade, Uredu predsjednika Vlade Republike
Hrvatske i ministarstvu nadleZznom za financije, a radi izvjestavanja u sklopu Europskog
semestra.

Kratkorocni operativni planovi

Clanak 30.

Kratkoro¢ni operativni plan je trogodisnji provedbeni dokument za planiranje razvoja ¢ija
je svrha izravno povezivanje posebnih ciljeva iz srednjorocnih dokumenata za planiranje
razvoja sa raspolozivim resursima i kapacitetima za provedbu i Drzavnim proracunom
Republike Hrvatske sukladno srednjoro¢nom proracunskom okviru.

Kratkorocni operativni plan referira se na mjere iz srednjoro¢nih provedbenih
dokumenata i ukoliko je primjenjivo, Godisnjih prioriteta Vlade, te poblize definira
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aktivnosti 1 kljucne toCke ostvarenja u provedbi, za razvojne mjere i aktivnosti te za
reformske mjere bi aktivnosti.

Kratkoro¢ni operativni plan moze sadrzavati informacije o ciljevima i planovima za
provedbu redovitih aktivnosti organizacije, a koji nisu vezani uz provedbu drustveno-
gospodarskih razvojnih ciljeva i prioriteta Vlade.

Kratkoro¢ni operativni plan mora sadrzavati procjenu troskova provedbe mjera i
aktivnosti te ministarstvu nadleznom za financije osigurati potrebne informacije za
planiranje trogodiSnjeg proracuna.

Kratkoro¢ni operativni plan treba stvoriti temelj za planiranje i provedbu godisnjih
aktivnosti tijekom tekuce fiskalne godine te povezati planirane resurse i troskove s
ostvarenjem ocekivanih pokazatelja rezultata.

KratkoroCne operativne programe izraduju i donose izravni proracunski korisnici (na
razini razdjela organizacijske klasifikacije prorac¢una), ukljucujuéi jedinice podrucne
(regionalne) i lokalne samouprave.

Na temelju kratkoro¢nog operativnog plana nadlezno tijelo, odnosno organizacija koja je
u obvezi izrade i donoSenja operativnog plana, upravlja dodijeljenim proracunom i
internim procesima rada i provodi razvojne politike i reformske mjere u okviru svoje
nadleZnosti.

Vlada Republike Hrvatske, moze na prijedlog ministarstva nadleznog za financije,
odrediti neizravne korisnike proracunskih sredstava koji su duzni izradivati i donositi
kratkoro¢ne operativne planove u skladu sa ovim Zakonom.

Clanak 31.

Sadrzaj i naCin utvrdivanja kratkorocnih operativnih planova, sukladno proracunskom
kalendaru, postupku izrade proracuna i uspostavljenim elementima programskog
proracuna, Uredbom propisuje Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog ministarstva
nadleznog za financije.

Dokumenti za planiranje razvoja jedinica podrucne (regionalne) i lokalne

samouprave

Clanak 32.

(1) Dokumenti za planiranje razvoja jedinica podrucne (regionalne) i lokalne samouprave jesu:
zupanijske razvojne strategije, program razvoja urbanog podrucja, Plan kapitalnih ulaganja,
definiran clankom 24. ovog Zakona i kratkorocni operativni planovi jedinica podrucne
(regionalne) i lokalne samouprave, definirani ¢lancima 30. i 31. ovoga Zakona.

(2) Svi dokumenti za planiranje razvoja jedinica podrucne (regionalne) i lokalne samouprave u
hijerahijskom su odnosu i medusobno su povezani.

Zupanijske razvojne strategije

Clanak 33.

13



(1) Zupanijska razvojna strategija je hijerarhijski najvisi strateski dokument za planiranje
razvoja na razini jedinice podrucne (regionalne) samouprave, u kojem se odreduju razvojni
prioriteti i strateski ciljevi za razvoj podrucje jedinice podrucne (regionalne) samouprave.

(2) Zupanijsku razvojnu strategiju priprema i donosi jedinica podruéne (regionalne)
samouprave u skladu s nacelima iz ¢lanaka 4.-10. ovoga Zakona, a nakon prethodno
pribavljenog misljenja partnerskog vijeca za podruc¢je Zupanije.

(4) Dvije ili viSe jedinica podrucne (regionalne) samouprave mogu donijeti zajednicku razvojnu
strategiju u skladu s nacelom partnerstva i suradnje nakon prethodno pribavljenih misljenja
partnerskih vije¢a za podru¢je Zupanija koje donose zajedni¢ku razvojnu strategiju. Zupanije
koje donose zajednicku razvojnu strategiju ne donose pojedinacne zupanijske razvojne
strategije.

(5) Ministarstvo nadlezno za regionalni razvoj izraduje i donosi smjernice za izradu Zupanijskih
razvojnih strategija, pracenje njihove provedbe i vrednovanje.

Program razvoja urbanog podrucja

Clanak 34.

(1) Program razvoja urbanog podrucja je srednjorocni provedbeni dokument za planiranje
razvoja koji se utvrduje radi provedbe strateskih ciljeva iz Zupanijske razvojne strategije a koji
su relevantni za razvoj urbanih podrucja.

(2) Program razvoja urbanog podrucja razraduje provedbu strateSkih ciljeva iz Zzupanijske
razvojne strategije kroz definiranje srodnih ili povezanih posebnih ciljeva i mjera, zajedno sa
pripadaju¢im pokazateljima ishoda i neposrednih rezultata.

(3) Nositelj izrade programa razvoja urbanog podrucja iz stavka 1. ovoga ¢lanka je grad koji je
srediSte urbanog podrucja.

(4) U slucaju jedinstvenog urbanog podrucja iz ¢lanka 14. stavka 8. Zakona o regionalnom
razvoju nositelj izrade programa razvoja urbanog podrucja je jedinica lokalne samouprave koja
prema posljednjem popisu stanovnistva ima najveci broj stanovnika.

(5) Program razvoja urbanog podrucja iz stavka 1. ovoga ¢lanka priprema se u skladu s nac¢elima
iz ¢lanka 4.-10. ovoga Zakona, nakon prethodno pribavljenog misljenja partnerskog vijeca za
urbano podrucje.

(6) Program razvoja urbanog podrucja iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi predstavnicko tijelo
koje je bilo nositelj njegove izrade, uz prethodno pribavljeno misljenje svih jedinica lokalne
samouprave s tog urbanog podrucja.

(7) Ministarstvo nadlezno za regionalni razvoj izraduje i donosi smjernice za izradu programa
razvoja urbanih podrucja, pra¢enje njihove provedbe i vrednovanje.

Dokumenti povezani sa okvirom za gospodarsko upravljanje Europske unije

Clanak 35.
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Okvir za gospodarsko upravljanje u Europskoj uniji predstavlja skup postupaka i
aktivnosti ¢iji je primarni cilj otkrivanje, spreCavanje i ispravljanje problemati¢nih
gospodarskih trendova kao $to su prekomjerni proracunski manjak ili razina javnog duga
izvan mastrichtskih kriterija, koji mogu kociti rast i ugrozavati gospodarstvo.

Okvir za gospodarsko upravljanje Europske unije obuhvaca Pakt o stabilnosti i rastu,
Europski semestar i postupak u sluc¢aju makroekonomskih neravnoteza.

Dokumenti povezani sa okvirom za gospodarsko upravljanje Europske unije su
Nacionalni program reformi i Program konvergencije.

Nacionalni program reformi

Clanak 36.

Nacionalni program reformi je godis$nji izvjestajni dokument okvira za gospodarsko
upravljanje Europske unije koji opisuje mjere koje drzava clanica Europske unije
poduzima za rjeSavanje strukturnih izazova s kojima se suocava, sukladno preporukama
Vijec¢a Europske unije.

Nacionalni program reformi je i izvjeStajni dokument u okviru kojeg drzava cClanica
izvjeStava o postignu¢ima, politikama i mjerama koje planira ili provodi s ciljem
ostvarenja zajednickih glavnih ciljeva europske strategije za pametan, odrziv i ukljuciv
rast.

Pripremu nacrta prijedloga Nacionalnog programa reformi koordinira Ured predsjednika
Vlade Republike Hrvatske.

Nacionalni program reformi usvaja:Vlada Republike Hrvatske i podnosi na misljenje
Europskoj komisiji i Vijeéu Europske unije do kraja travnja svake godine odnosno
sukladno kalendaru Europskog semestra za tekucu godinu.

Clanak 37.

Nacionalni program reformi sadrzi:
glavne elemente makroekonomskog scenarija,
izvjesce o provedbi kljuénih reformskih mjera proizaslih izvjes¢a o provedbi mjera i
aktivnosti utvrdenih u kratkoro¢nim operativnim planovima proracunskih korisnika,
plan prioritetnih strukturnih reformi koje drzava poduzima i ¢iju provedbu planira u
srednjoro¢nom razdoblju,
izvjesce o postignuc¢ima, politikama i mjerama koje planira u srednjoro¢nom razdoblju
ili provodi s ciljem ostvarenja zajednickih glavnih ciljeva europske strategije za
pametan, odrziv i ukljuciv rast,

a sve u skladu s fiskalnim okvirom definiranim Programom konvergencije.

Program konvergencije

Clanak 38.
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Program konvergencije je dokument okvira za gospodarsko upravljanje Europske unije
koji definira makroekonomski i fiskalni okvir drzave ¢lanice u tekucoj godini i za sljedece
tri godine.

Nacrt prijedloga Programa konvergencije izraduje ministarstvo nadlezno za financije.
Program konvergencije usvaja ga Vlada Republike Hrvatske usvaja Vlada Republike
Hrvatske 1 podnosi na misljenje Europskoj komisiji i Vije¢u Europske unije do kraja
travnja svake godine odnosno sukladno kalendaru Europskog semestra za teku¢u godinu.

Clanak 39.

Program konvergencije sadrzi:
prikaz makroekonomskih kretanja,

b) prikaz srednjoro¢nog proracunskog okvira koji sadrzi projekcije opéeg proracuna i

c)

javnog duga,

d) fiskalne rizike i analizu osjetljivosti kretanja manjka odnosno viska opéeg proracuna i

e)
f)

(M

2
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“)

javnog duga, i
kvalitativna i institucionalna obiljezja javnih financija.

Dokumenti povezani sa koristenjem fondova Europske unije

Clanak 40.

Strateski i provedbeni dokumenti za razvoj povezani sa koristenjem fondova Europske
unije u financijskom razdoblju 2014.-2020. jesu: Sporazum o partnerstvu i svi programi
koji proizlaze iz njega.

Dokumenti povezani sa koristenjem fondova Europske unije za svaki idu¢i visegodisnji
(sedmogodisnji) financijski okvir Europske unije definirat ¢e se sukladno razvojnim
prioritetima 1 strateSkim. ciljevima Republike Hrvatske utvrdenima u Nacionalnoj
razvojnoj strategiji i _Zupanijskim razvojnim strategijama, te sukladno zajednickom
strateSkom okviru Europske unije.

Dokumente povezane s koristenjem fondova Europske unije iz stavaka 1. i 2. ovoga
¢lanka donosi Vlada Republike Hrvatske, a potvrduje Europska komisija.

Sadrzaj dokumenta povezanih sa koriStenjem fondova Europske unije poblize se ureduje
pravnim aktima Europske unije.

DIO CETVRTI

INTITUCIONALNI OKVIR ZA STRATESKO PLANIRANIJE I
UPRAVLJANJE RAZVOJEM

Institucije u sustavu strateskog planiranja i upravljanje razvojem

Clanak 41.
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(1) Institucionalni okvir za strateSko planiranje i upravljanje razvojem u Republici Hrvatskoj
¢ine: Hrvatski sabor, Vlada Republike Hrvatske, Ured predsjednika Vlade Republike Hrvatske,
ministarstva i jedinice podrucne (regionalne) i lokalne samouprave.

(2) Savjetodavna tijela u sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem jesu: Vijece za
strateski okvir i napredak Republike Hrvatske i partnerska vije¢a jedinica podrucne (regionalne)
i lokalne samouprave.

(3) Koordinacijsko tijelo za sustav strateskog planiranja i upravljanja razvojem je srediSnje
tijelo drzavne uprave nadlezno za regionalni razvoj i fondove Europske unije.

Koordinacijsko tijelo za sustav strateskog planiranja i upravijanja razvojem

Clanak 42.

(1) U sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem koordinacijsko tijelo za sustav
strateSkog planiranja i upravljanja razvojem ima sljede¢e nadleznosti i obveze:

a) uspostavlja pravni okvir, definira metodologiju i smjernice za izradu dokumenata za
planiranje razvoja u okviru ovoga Zakona,

b) uspostavlja i vodi evidenciju o utvrdenim dokumentima za planiranje razvoja u
Republici Hrvatskoj,

c) razvija, primjenjuje i primjereno odrzava informacijski sustav za planiranje, prac¢enje i
izvjestavanje o provedbi dokumenata za planiranje razvoja,

d) koordinira postupke pracenja i izvjestavanja o provedbi dokumenata za planiranje
razvoja, osim ukoliko nije drugacije uredeno zakonima, te uspostavlja jedinstveni sustav
pokazatelja rezultata,

e) organizira i koordinira postupke periodicnog vrednovanja,

f) upravlja cjelokupnim sustavom strateskog planiranja i upravljanja razvojem ,

g) organizira i koordinira postupak pripreme Nacionalne razvojne strategije, te pripremu i
programiranje dokumenata za koristenje fondova Europske unije,

h) sudjeluje uizradi dugoro¢nih i srednjoroc¢nih strateskih i provedbenih dokumenata za
planiranje ' razvoja «i njihovog uskladivanja sa Vizijom Hrvatske i Nacionalnom
razvojnom strategijom,

i) koordinira sudjelovanje predstavnika sa srediSnje i podrucne (regionalne) i lokalne
razine u postupcima izrade Nacionalne razvojne strategije i programskih dokumenata
za koristenje fondova Europske unije,

j). uspostavlja i odrzava suradnju sa Uredom predsjednika Vlade Republike Hrvatske i
ministarstvom nadleznim za financije u cilju osiguranja komplementarnosti procesa
strateSkog 1 provedbenog planiranja razvoja s postupkom planiranja proracuna,
programiranja, pracenja i izvjeStavanja u godiSnjem proracunskom ciklusu i ciklusu
Europskog semestra,

k) u suradnji s ministarstvom nadleznim za financije, koordinira i sudjeluje u pripremi
Plana kapitalnih ulaganja,

1) daje miSljenje Vladi Republike Hrvatske i drugim tijelima unutar institucionalnog
okvira za strateSko planiranje i upravljanje razvojem, o potrebi izmjena i dopuna
dokumenata za planiranje razvoja i/ili izrade novih dokumenata za planiranje razvoja, s
ciljem da se omoguce aktivnosti koje doprinose sveukupnom razvoju drustva i teritorija,
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m) radi na pripremi poticajnih mehanizama za financiranje razvojnih prioriteta utvrdenih u
Nacionalnoj razvojnoj strategiji,

n) koordinira i prati provedbu dokumenta za planiranje razvoja, prikuplja i analizira
podatke o prac¢enju, u slucaju potrebe predlaze pokretanje postupka za prilagodbu
dokumenta,

0) sastavlja izvjeS¢a o napretku u provedbi Nacionalne razvojne strategije koje podnosi
Vladi Republike Hrvatske,

p) u suradnji s vode¢im srediSnjim tijelom drzavne uprave koje je odredeno za pripremu
multisektorskog (horizontalnog) nacionalnog programa, koordinira postupak pripreme
multisektorskog (horizontalnog) nacionalnog programa i pracenje nacionalnih pracenje
provedbe istoga,

q) osigurava javnost rada u postupcima planiranja, programiranja, provedbe, pracenja,
izvjeStavanja i vrednovanja o Nacionalnoj razvojnoj strategiji i dokumenata za
koristenje fondova Europske unije.

(2) Osim nadleznosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka koordinacijsko tijelo moze obavljati i druge
poslove u sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem.

Organizacija poslova za stratesko planiranje i programiranje u ministarstvima

Clanak 43.

Organizacija poslova za stratesko planiranje i programiranje u jedinicama
podrucne (regionalne) i lokalne samouprave

Clanak 44.

Nadleznosti Hrvatskoga sabora

Clanak 45.

(1)<U sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Hrvatski sabor ima sljedece
nadleZnosti:

a) daje misljenje o kljucnim razvojnim smjerovima i razvojnim prioritetima Republike
Hrvatske, prije nego sto Vlada Republike Hrvatske usvoji dugoro¢nu Viziju Hrvatske i
Nacionalnu razvojnu strategiju,

b) donosi dugoro¢nu Viziju Hrvatske i Nacionalnu razvojnu strategiju,

c) pratiiraspravlja o provedbi Vizije Hrvatske i Nacionalne razvojne strategije, temeljem
dvogodisnjih izvje$¢a o napretku u provedbi Vizije Hrvatske i Nacionalne razvojne
strategije, te u slucaju potrebe predlaze pokretanje postupka za prilagodbu istih.

(2) Osim nadleznosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka Hrvatski sabor moze obavljati i druge poslove
u sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem.
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Nadleznosti Viade Republike Hrvatske

Clanak 46.

(1) U sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem Vlada Republike Hrvatske ima
sljedece nadleznosti:

a)
b)
c)

d)

nadzire procese strateSkog planiranja i upravljanja razvojem, kroz razmatranje i
raspravu o periodi¢nim izvjes¢ima o provedbi dokumenata za planiranje razvoja,
utvrduje plan i vremenski raspored pripreme dokumenata za planiranje razvoja, te
uspostavlja potrebne upravljacke strukture za njihovu pripremu, provedbu i pracenje,
razmatra i utvrduje nacrte prijedloga Vizije Hrvatske i Nacionalne razvojnu strategije te
ih predlaze za donosenje Hrvatskome saboru,

razmatra i donosi Godisnje prioritete Vlade, Nacionalni program reformi, Program
konvergencije i nacionalne programe,

razmatra, odobrava i podnosi Dvogodisnje izvjeS¢e o napretku u provedbi Vizije
Hrvatske i Nacionalne razvojne strategije Hrvatskome saboru.

(2) Osim nadleznosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka Vlada Republike Hrvatske moze obavljati i
druge poslove u sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem.

Nadleznosti Ureda predsjednika Vlade Republike Hrvatske

Clanak 47.

(1) U sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem Ured predsjednika Vlade Republike
Hrvatske ima sljedece nadleznosti i obveze:

a)

b)

c)
d)

g)

organizira i koordinira proces pripreme i pracenja krovnog dugorocnog strateskog
dokumenta za planiranje razvoja Vizije Hrvatske, te u predlaze i upravlja periodi¢nim
postupkom prilagodbe (revizije) dokumenta,

prati napredak u provedbi Vizije Hrvatske te sastavlja dvogodiSnje izvjeSée o napretku
u provedbi Vizije Hrvatske u suradnji s koordinatorom sustava za strateSko planiranje i
upravljanje razvojem za dio izvjes¢a koji se odnosi na provedbu Nacionalne razvojne
strategije,

koordinira proces Europskog semestra u Republici Hrvatskoj,

koordinira pripremu Nacionalnog programa reformi te prati i periodi¢no izvjeStava
Vladu Republike Hrvatske i Europsku komisiju o njegovoj provedbi,

sudjeluje u pripremi Nacionalne razvojne strategije,

priprema nacrt prijedloga Godisnjih prioriteta Vlade na temelju Programa Vlade
Republike Hrvatske, uzimaju¢i u obzir relevantne dokumente unutar okvira za
gospodarsko upravljanje,

daje misljenje na opise reformskih mjera u nacrtima operativnih planova ministarstava
i provjerava njihovu uskladenost s Godisnjim prioritetima Vlade prije njihovih
usvajanja.

(2) Osim nadleznosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka Ured predsjednika Vlade Republike Hrvatske
moze obavljati i druge poslove u sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem.
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Nadleznosti ministarstava

Clanak 48.

(1) U sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem ministarstvo nadlezno za financije
ima sljedec¢e nadleZznosti i obveze:

a) sudjeluje u pripremi dokumenata za planiranje razvoja i daje misljenje o dostupnosti
financijskih sredstava za provedbu dokumenata za planiranje razvoja, za realizaciju
predlozenih strateskih ciljeva, posebnih ciljeva, mjera i aktivnosti i njihov utjecaj na
javne financije,

b) priprema nacrt prijedloga Plana kapitalnih ulaganja, zajedno sa sredisnjim tijelom
drzavne uprave nadleZznim za regionalni razvoj i fondove Europske unije i ostalim
nadleZnim institucijama,

c) izraduje nacrt prijedloga Programa konvergencije u okviru .Europskog semestra i
podnosi ga na usvajanje Vladi Republike Hrvatske,

d) sudjeluje u razvoju informacijskog sustava za pracenje /i izvjeStavanje te osigurava
poveznicu s informacijskim sustavom Drzavne riznice u dijelu vezanom za planiranja i
izvrSenje proracuna,

e) izraduje nacrt prijedloga Uredbe o sadrzaju i mnacinu utvrdivanja kratkoro¢nih
operativnih planova i izdaje godisnju Uputu za izradu kratkorocnih operativnih planova,

f) procjenjuje nacrte kratkorocnih operativnih planova, vodec¢i racuna o uskladenosti sa
smjernicama ekonomske i fiskalne politike,

g) zajedno sa proracunskim korisnicima odreduje godiSnje financijske potrebe (limite) za
provedbu kratkoro¢nih operativnih planova, uzimajuéi u obzir rezultate procjene i
vrednovanja rezultata i u¢inaka iz prethodnog razdoblja, ukoliko su dostupne,

h) prati financijske rezultate provedbe kratkorocnih operativnih planova.

(2) Osim nadleznosti iz stavka 1. ovoga Clanka ministarstvo nadlezno za financije moze
obavljati i druge poslove u sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem.

Clanak 49.

(1) Vodeca sredisnja tijela drzavne uprave i sredis$nja tijela drzavne uprave odgovorna za izradu
nacionalnih programa imaju sljede¢e nadleznosti i obveze:

a) organiziraju proces pripreme nacionalnih programa, koordiniraju i prate njihovu
provedbu, sudjeluju u provedbi, u slué¢aju potrebe predlazu pokretanje postupka za
izmjenu dokumenata,

b) analiziraju podatke o pracenju te srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za
regionalni razvoj i fondove Europske unije podnose Godisnje izvjeS¢e o napretku u
provedbi

(2) Osim nadleznosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka vodeca srediSnja tijela drzavne uprave i srediSnja
tijela drZzavne uprave odgovorna za izradu nacionalnih programa mogu obavljati i druge poslove
u sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem.

Clanak 50.

(1) Izravni proracunski korisnici (na razini razdjela organizacijske klasifikacije proracuna)
imaju sljedece nadleznosti i obveze:
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a) dodjeljuju funkcije i1 zadatke strateskog planiranja razvoja unutar institucije, odreduju
organizacijske jedinice i zaposlenike odgovorne za pripremu, pracenje i izvjeStavanje o
dokumentima za planiranje razvoja u njihovoj nadleznosti,

b) sudjeluju u pripremi dugoro¢nih i srednjoro¢nih multisektorskih (horizontalnih
dokumenata) za planiranje razvoja, koju organiziraju druga tijela u sustavu strateskog
planiranja i upravljanja razvojem,

c) prate napredak provedbe nacionalnih programa u dijelu svoje nadleznosti, prikupljaju i
analiziraju podatke o napretku, te podnose izvjestaje instituciji nadleznoj za pracenje i
izvjestavanje o provedbi programa u okviru sustava za stratesko planiranje i upravljanje
razvojem,

d) pripremaju kratkoro¢ni operativni plan, osiguravaju njegovu sukladnost sa dugoro¢nim
1 srednjoro¢nim strateskim i provedbenim dokumentima za planiranje razvoja,

e) provode kratkoro¢ni operativne plan, prikupljaju i prate podatke o provedbi, te
sastavljaju i podnose izvjesca o provedbi kratkoro¢nog operativnog plana koordinatoru
sustava za strateSko planiranje i upravljanje razvojem, na propisani nac¢in putem IT
sustava za pracenje i izvjeStavanje,

f) podnose tromjesecna izvjesca o provedbi GodiSnjih prioriteta Vlade Uredu predsjednika
Vlade Republike Hrvatske, ukoliko je primjenjivo

(2) Osim nadleznosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka izravni proracunski korisnici (na razini razdjela
organizacijske klasifikacije prorac¢una) mogu obavljati i druge poslove u sustavu strateskog
planiranja i upravljanja razvojem.

Vijece za strateSki okvir i napredak Republike Hrvatske

Clanak 51.

(1) Vijece za strateski okvir i napredak Republike Hrvatske je savjetodavno tijelo koje daje
misljenje o klju¢nim elementima definiranim u dokumentima za planiranje razvoja, u tijeku
postupka njihove izrade, te tijekom pracenja i vrednovanja.

(2)Vijece svojim radom potiCe stvaranje dijaloga, partnerstva i konsenzusa o ciljevima i nacinu
provedbe ciljeva (mjerama i aktivnostima) iz dokumenata za planiranje razvoja.

(3)Vijece cine: .....

(4)Clanove Vijeéa imenuje....

(5)Vijece obavlja sljedece poslove:

a) daje miSljenja u tijeku izrade i provedbe dugorocnih i srednjorocnih dokumenata za
planiranje razvoja na nacrte ili dijelove dokumenata,

b) daje misljenje na nacrt prijedloga Vizije Hrvatske, Nacionalne razvojne strategije i
Plana kapitalnih ulaganja prije upucivanja na usvajanje i donosenje Vladi Republike
Hrvatske i Hrvatskome saboru

c) odobrava pokretanje postupka za prilagodbu strateskih dokumenata koji je predlozila
nadlezna institucija,

d) daje preporuke i savjetuje institucije u sustavu strateSkog planiranja i upravljanja
razvojem vezao uz smjer razvojnih politika,

e) pratiiocjenjuje provedbu dugoro¢nih i srednjoro¢nih dokumenata za planiranje razvoja
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DIO PETI

POSTUPAK UTVRDIVANJA DOKUMENATA ZA PLANIRANJE
RAZVOJA I NJIHOVA PROVEDBA

Nadleznost za izradu dokumenata za planiranje razvoja
Clanak 52.

(1) Predlagatelji strateskih i provedbenih dokumenata za planiranje razvoja izraduju nacrte
prijedloga dokumenata za planiranje razvoja sukladno svojim zakonskim ovlastima.

(2) U slucaju da dokument za planiranje razvoja obuhvaca ciljeve i mjere iz vise upravnih
podrugja ili koje spadaju u nadleznost provedbe vise sredis$njih tijela drzavne uprave ili
viSe jedinica podrucne (regionalne) i lokalne samouprave, izradu dokumenta za
planiranje razvoja koordinira i predlaze ono tijelo u ¢ijoj se nadleznosti nalazi najveci
dio ciljeva i mjera obuhvaéenih dokumentom za planiranje razvoja.

(3) Izradu horizontalnih dokumenata za planiranje razvoja iz clanaka 16., 26. i 36. ovoga
Zakona koordinira Ured predsjednika Vlade Republike Hrvatske, iz ¢lanka 18. i 40.
ovoga Zakona sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za regionalni razvoj i fondove
Europske unije, a iz ¢lanaka 24. i 38. ovoga Zakona ministarstvo nadlezno za financije.

Pokretanje postupka izrade dokumenta za planiranje razvoja

Clanak 53.

(1) Prijedlog za pokretanje postupka izrade strateskih i provedbenih dokumenta za
planiranje razvoja daju institucije iz stavaka 1, 2. i 3 ¢lanka 41. ovoga Zakona, osim u
sluc¢aju kada je izrada strateskog ili provedbenog dokumenta za planiranje razvoja
propisana posebnim zakonom.

(2) Prijedlog iz stavka 1 ovoga ¢lanka mogu dati i gradani Republike Hrvatske, gospodarski
subjekti, udruge gradana i druge organizacije civilnog drustva, znanstvene organizacije
i druga tijela u odnosu na koje se odnosi dokument za planiranje razvoja.

(3) Prijedlog iz stavka 1 ovoga ¢lanka obavezno sadrzi: svrhu donoSenja dokumenta i opis
najvaznijih ciljeva i promjena koji se trebaju posti¢i provedbom dokumenta za
planiranje razvoja, kratki opis trenutnog stanja i analizu problema, pokazatelje rezultata
1 kratki opis utjecaja provedbe dokumenta.

(4) Prijedlog iz stavka 1 ovoga ¢lanka podnosi se Koordinacijskom tijelu iz ¢lanka 42.
ovoga Zakona.

(5) Koordinacijsko tijelo procjenjuje opravdanost prijedloga i u roku 60 dana o tome
obavjestava podnositelja prijedloga.
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(6) Koordinacijsko tijelo prijedlog za pokretanje postupka i ocjenu opravdanosti prijedloga
objavljuje na svojim mreznim stranicama.

(7) Nositelj izrade dokumenta za planiranje razvoja duzan je obavijestiti Koordinacijsko
tijelo 1 javnost o pocetku izrade dokumenta za planiranje razvoja, u roku 8 dana od
pocetka procesa izrade.

(8) Koordinacijsko tijelo duzno je bez odgode izvijestiti Vladu Republike Hrvatske ukoliko
postoji medusobna neuskladenost dokumenata za planiranje razvoja te poduzeti
odgovarajuce postupke kako bi se neuskladenosti otklonile.

Obveza provodenja prethodne (ex-ante) procjene utjecaja

Clanak 54.

(1) Nositelj izrade dugoro¢nih i srednjoro¢nih strateskih i provedbenih dokumenta za
planiranje razvoja obavezno provodi postupak prethodne procjene utjecaja.

(2) Prethodna procjena utjecaja sastoji se od analize postojeceg stanja, utvrdivanja
objektivne hijerarhije, ciljeva, logike intervencije i pokazatelja rezultata na temelju
kojih ¢e se myjeriti ostvarenje ciljeva, razmatranja 1 opisa mogucih opcija u provedbi
ciljeva, procjene utjecaja tih opcija i procjene resursa potrebnih za provedbu odabranih
ciljeva.

(3) Nositelj izrade strateskog dokumenta za planiranje razvoja u tijeku izrade prethodne
procjene utjecaja obavezno provodi postupak savjetovanja sa zainteresiranom javnoScu
i ciljnim skupinama, u sklopu kojega obavjeStava javnost o rezultatima prethodne
procjene utjecaja.

(4) Prilikom podnoSenja na usvajanje nacrta prijedloga dokumenta za planiranje razvoja iz

stavka 1 ovog Clanka, nositelj izrade duzan je tijelu nadleznom za usvajanje dostaviti
nalaze prethodne procjene utjecaja, kao i misljenje Koordinacijskog tijela.

Obveza provodenja naknadne (ex-post) procjene utjecaja

Clanak 55.

(1) Tijelo zaduzeno za pracenje provedbe strateskih dokumenta za planiranje razvoja
provodi postupak naknadne procjene utjecaja.

(2) Naknadna procjena utjecaja analizira ucinkovitost, djelotvornost, relevantnost i

odrzivost ciljeva 1 rezultata postavljenih u strateSkim dokumentima za planiranje
razvoja.
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(3) Nalazi iz naknadne procjene utjecaja predstavljaju osnovu za daljnje planiranje i reviziju
strateSkih dokumenata za planiranje razvoja.

Obveza provodenja savjetovanja sa zainteresiranom javnoscu

Clanak 56.

(1) Nositelj izrade dugoro¢nih i srednjorocnih strateskih i provedbenih dokumenta za
planiranje razvoja obavezno provodi postupak savjetovanja sa zainteresiranom javnoscu
i ciljnim skupinama sukladno Kodeksu savjetovanja sa zainteresiranom javnos$céu u
postupcima donoSenja zakona, drugih propisa i akata («Narodne novine», broj
140/2009) tijekom postupka izrade.

Procjena fiskalnog ucinka

Clanak 57.

(1) Nositelj izrade nacrta prijedloga dokumenta za planiranje razvoja obvezno uz prijedlog
strateSkog dokumenta dostavlja i procjenu fiskalnog ucinka na proracun, sukladno
Zakonu o proracunu.

Obveza javne objave dokumenata za planiranje razvoja
Clanak 58.

(1) Tijelo nadlezno za usvajanje i/ili donosenje dokumenta za planiranje razvoja objavljuje
dokument na svojoj mreznoj stranici u roku 8 dana od dana usvajanja i/ili donoSenja.

Financijska sredstva za provedbu
Clanak 59.

(1) Financijska sredstva potrebna za provedbu mjera i aktivnosti s ciljem ostvarenja ciljeva iz
dokumenata za planiranje razvoja osiguravaju se u Drzavnom proracunu Republike
Hrvatske, na pozicijama proracunskih korisnika koji su odredeni kao nositelji sredstava
rasporedenih po programima.

(2) Na sve projekte koji se financiraju ili sufinanciraju iz fondova Europske unije i drugih
izvora i oblika medunarodne pomo¢i primjenjuju se pravila koja vrijede za te fondove i
oblike medunarodne pomodéi.

Clanak 60.

(1) Sredstva za provedbu mjera i aktivnosti s ciljem ostvarenja ciljeva osiguravaju se sukladno
Zakonu o proracunu i to dostavljanjem zahtjeva u okviru postupaka za utvrdivanja
prioritetnih podrucja financiranja, sukladno stavku 1 ¢lanku 29. ovoga Zakona.
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DIO SESTI
PRACENJE I IZVJESTAVANIJE

Elementi sustava za pracenje i izvjeStavanje

Clanak 61.

(1) Sustav za pracenje i izvjeStavanje sastoji se od tijela odgovornih za pracenje, predmeta
pracenja odnosno dokumenata za planiranje razvoja prema kojima se prati napredak u
provedbi, te postupaka pracenja i izvjeStavanja koji su utvrdeni ovim Zakonom.

(2) Tijela odgovorna za pracenje i izvjestavanje jesu tijela odgovorna za provedbu ciljeva,
mjera i aktivnosti, osim ako nije drugacije uredeno ovim Zakonom.

(3) Svi dokumenti za planiranje razvoja u sustavu dokumenata strateSkog planiranja i
upravljanja razvojem, sukladno ¢lanku 12. ovoga Zakona jesu predmeti pracenja.

(4) Pracenje provedbe organizira se sukladno mehanizmu koji je odreden u dokumentu za
planiranje razvoja, a koji je predmet pracenja.

(5) Procesi pracenja su organizirani <preko informacijskog sustava za pracenje i
izvjesStavanje strateskih dokumenata, koji uspostavlja i odrzava Koordinacijsko tijelo iz
¢lanka 42. ovoga Zakona.

Informacijski sustav za pracenje i izvjestavanje

Clanak 62.

(1) Informacijski sustav za pracenje i izvjeStavanje je jedinstveni sustav koji se koristi za
prikupljanje i pohranu statistickih i financijskih podataka potrebnih za pracenje i
izvjeStavanje o provedbi dokumenata za planiranje razvoja u Republici Hrvatskoj.

(2) Informacijski sustav iz stavka 1. ovoga Clanka osigurava vezu izmedu sadrzaja
dokumenata o planiranju razvoja i njihovih financijskih planova, kao i postignutih
rezultata u odnosu na definirane pokazatelje uspjesnosti.

(3) Informacijski sustav iz stavka 1. ovoga clanka osigurava alat za upravljanje
hijerarhijskim poveznicama dokumenata o planiranju razvoja, prikuplja podatke o

provedbi, priprema potrebna izvje$¢a i uspostavlja vezu s informacijskim sustavom
drzavnog proracuna.

Clanak 63.
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(1) Informacijski sustav za pracenje i izvjeStavanje je povezan sa informacijskim sustavom
drzavne riznice.

(2) Tijela odgovorna za pracenje i izvjesStavanje duzna su provoditi prikupljanje i unos
podataka o provedbi dokumenata za planiranje razvoja u skladu s uputama koja izdaje
Koordinacijsko tijelo.

(3) Tijelo odgovorno za pracenje i izvjestavanje putem svoje unutarnje ustrojstvene jedinice
za stratesko planiranje vodi brigu o unosu podataka u informacijski sustav za pracenje i
izvjesStavanje, koordinira aktivnosti prikupljanja, prac¢enja i izvjesStavanja podataka za
sve dokumente za planiranje razvoja iz nadleznosti tijela odgovornog za pracenje i
izvjeStavanje.

(4) Koordinacijsko tijelo iz clanka 42. ovoga Zakona obavlja poslove koordinacije
uspostave i razvoja informacijskog sustava za pracenje i izvjeStavanje, izraduje naputke
i upute za potrebe koristenja sustava, organizira i odrzava radionice vezano uz sustav i
provedbu dokumenata za planiranje razvoja.

Pracenje provedbe i izvjestavanje
Clanak 64.

(1) Ured predsjednika Vlade Republike Hrvatske prati, nadzire i najmanje jednom u tri
godine izvjeStava Vladu Republike Hrvatske o stanju u provedbi dokumenta za
planiranje razvoja iz ¢lanka-16. ovoga Zakona.

(2) Koordinacijsko tijelo ‘prati, nadzire i najmanje jednom godiSnje izvjeStava Vladu
Republike Hrvatske o provedbi razvojnih prioriteta i strateskih ciljeva utvrdenih u
dokumentu za planiranje razvoja iz ¢lanka 18. ovoga Zakona.

(3) Pracéenje napretka u provedbi dokumenta za planiranje razvoja iz ¢lanka 18. ovoga
Zakona organizira se temeljem pracenja rezultata provedbe nacionalnih programa iz
¢lanka 21. ovoga Zakona.

(4) Tijela odgovorna za pracenje provedbe dokumenata iz ¢lanaka 21. i 24. ovoga Zakona
odgovorna su za pracenje napretka u provedbi dokumenata na godi$njoj razini te
sastavljanja Godis$njeg izvjesca o provedbi.

(5) Godisnje izvjes¢e o provedbi iz stavka 8. ovoga Clanka tijela odgovorna za pracenje
podnose Koordinacijskom tijelu najkasnije do 31. ozujka tekuc¢e godine za prethodnu
fiskalnu godinu.

(6) Izvjesca sadrze podatke o rezultatima u provedbi u razdoblju za koje se izvjeStava,
sukladno utvrdenim pokazateljima uspjesnosti i rokovima provedbe.

(7) Sadrzaj izvjes¢a iz stavka 9. ovoga Clanka poblize propisuje pravilnikom celnik
Koordinacijskog tijela.
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(8) Zavrsna izvjes¢a o provedbi dugoro¢nih i srednjoro¢nih dokumenata za planiranje
razvoja podnose se Sest mjeseci po isteku vaZenja tog dokumenta ili zajedno s
dokumentom kojim se taj dokument zamjenjuje.

(9) Koordinacijsko tijelo duzno je izvijestiti Vladu Republike Hrvatske, bez odgode,
ukoliko se nacionalni dokument za planiranje razvoja ne provodi u skladu s utvrdenim
rasporedom, ukoliko se ne ostvaruju pretpostavljeni pokazatelji uspjesnosti ili ukoliko
postoje druga odstupanja u provedbi.

Clanak 65.

(1) Pracenje Godisnjih prioriteta Vlade odvija se tromjesecno, putem praéenja provedbe
operativnih planova izravnih proracunskih korisnika.

(2) Nakon prikupljanja i analize podataka o pra¢enju provedbe operativnih planova, izravni
proracunski korisnici tijekom posljednjih 30 dana tekuceg tromjesecja pomocu
informacijskog sustava za pracenje i izvjesStavanje podnose informacije o tromjese¢nom
ostvarenju rezultata i financijskim podacima provedbe reformskih mjera i aktivnosti.

(3) Ured predsjednika Vlade Republike Hrvatske prati cjelokupan napredak u provedbi
Godisnjih prioriteta Vlade, a ministarstvo nadlezno za poslove financija prati ¢injeni¢ne
financijske pokazatelje provedbe svih reformskih mjera i aktivnosti.

Clanak 66.

(1) Izravni proracunski korisnici koji su ujedno srediSnja tijela drzavne uprave podnose
tromjesecna izvjesca o provedbi Godisnjih prioriteta Vlade Uredu predsjednika Vlade
Republike Hrvatske i ministarstvu nadleznom za poslove financija, koji ¢e analizirati
rezultate provedbe i, ako je potrebno, pripremiti stajaliste u roku od 30 dana.

(2) Nakon $to tijela iz stavka 4. ovog clanka podnesu izvjes¢a o provedbi Godisnjih
prioriteta Vlade za posljednje tromjesecje u godini, Ured predsjednika Vlade Republike
Hrvatske ¢e u suradnji s ministarstvom nadleznim za poslove financija provesti analizu
provedbe na razini Citave godine i sastaviti IzvjeS¢e o provedbi GodiSnjih prioriteta
Vlade.

Clanak 67.

(1) Ured predsjednika Vlade Republike Hrvatske izvjesce iz stavka 2. ¢lanka 65. dostavlja
na razmatranje i prihvacanje Vladi Republike Hrvatske do 15. ozujka tekuce godine za
prethodnu godinu.

(2) Izvjesce iz stavka 2. ¢lanka 66. objavljuje na mreznim stranicama Vlade Republike
Hrvatske.
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Clanak 68.

(1) Izravni proracunski korisnici koji su nositelji izrade operativnih planova zaduZeni su za
tromjesecno pracenje njihove provedbe.

(2) Pracéenje rezultata provedbe operativnih planova cetvrtog i posljednjeg tromjesecja u
godini vremenski se podudara s postupkom godis$njeg pracenja i izvjeStavanja.

(3) Tijela iz stavka 1. ovog ¢lanka odgovorna su za prikupljanje i provjeru financijskih i
nefinancijskih podataka od ostalih podredenih institucija, kao i za provjeru provedbe
svih mjera i aktivnosti koje su obuhvacene operativnim planom u njihovej nadleznosti.

(4) Na kraju svakog tromjesecja tijela iz stavka 1. ovog ¢lanka prikupljaju i analiziraju
podatke o pracenju, koji se sastoje od:
a. podataka o uspjesnosti — obuhvaca planirane i ¢injeni¢ne vrijednosti pokazatelja
1 kljuénih dogadaja, status provedbe mjera i aktivnosti;
b. financijskih podataka — obuhvaéa planirane financijske podatke i procjene
troskova mjera i aktivnosti.

Clanak 69.

(1) Izravni proracunski korisnici tromjesecno unose ostvarene vrijednosti financijskih
podataka i pokazatelja iz operativnih planova u Informacijski sustav za pracenje i
izvjesStavanje.

(2) Tijela iz stavka 1. ovog ¢lanka koriste navedene podatke i analiziraju ih za jacanje
uspjesnosti u provedbi rezultata. Takva analiza pomaze identificirati rizike mogucéeg
neostvarivanja planiranih rezultata i usmjerava nove napore za poboljSanje uspjesnosti
tijela iz stavka 1< ovog ¢lanka.

Clanak 70.

(1) Izravni proracunski korisnici duzni su jednom godi$nje izraditi Godisnje izvjesce o
aktivnostima.

(2) Tijela iz stavka 1. ovog clanka u GodiSnjem izvjes¢u o aktivnostima izvjeStavaju o
rezultatima kojima se ostvaruje cjelokupna provedba mjera i aktivnosti te postizu ciljevi
navedeni u operativnom planu.

(3) Godisnje izvjesce o aktivnostima je dokument koje potpisuje Celnik tijela i koje se
objavljuje do 1. ozujka svake kalendarske godine.

(4) Godisnji izvjes¢e o aktivnostima iz stavka 1 ovoga Clanka objavljuje se na mreznoj
stranici tijela koje ga donosi.
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DIO SEDMI
VREDNOVANIE

Sustav vrednovanja

Clanak 71.

(1) Svi dugoro¢ni i srednjoro¢ni dokumenti za planiranje razvoja iz ¢lanka 13. ovoga
Zakona podlozni su postupcima vrednovanja sukladno ovom Zakonu.

(2) Koordinacijsko tijelo iz ¢lanka 42. ovoga Zakona zaduzeno je za izvrSavanje zadace
koordinacije 1 metodoloskog usmjeravanja cjelokupnog sustava vrednovanja
dokumenata za planiranje razvoja.

(3) Koordinacijsko tijelo je zaduZeno za provedbu sustavnog vrednovanja dokumenata iz
¢lanaka 16., 18.121. ovoga Zakona.

(4) Tijela odgovorna za pracenje provedbe i. izvjestavanje. provode vrednovanje
dokumenata za planiranje razvoja iz svoje nadleznosti, s izuzetkom dokumenata iz
Clanka 21. ovoga Zakona za Cije vrednovanje je sukladno stavku 3 ovoga clanka
odgovorno Koordinacijsko tijelo.

(5) Koordinacijsko tijelo izraduje Godi$nji plan vrednovanja dokumenata za planiranje
razvoja i o rezultatima vrednovanja obavjestava nadlezna tijela za provedbu i Vladu

Republike Hrvatske.

(6) Vlada Republike Hrvatske razmatra rezultate vrednovanja i odobrava Godisnji plan
vrednovanja iz stavka 5 ovog ¢lanka.

Planiranje vrednovanja

Clanak 72.

(1) Vrednovanje se planira na temelju prikupljenih podataka o pra¢enju provedbe rezultata
dokumenata za planiranje razvoja i pripadajucih izvjesca o provedbi.

(2) Koordinacijsko tijelo i/ili tijelo odgovorno za pracenje i izvjeStavanje procjenjuje sve
dostupne informacije o provedbi te donose odluku o opsegu i prirodi vrednovanja.

(3) Primaran razlog potrebe za provedbom postupka vrednovanja su odstupanja od ciljeva
navedenih u strateSkim dokumentima za planiranje razvoja, a koja su otkrivena tijekom
prac¢enjem njihove provedbe.

Clanak 73.
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(4) Vrednovanje se planira tako da se u obzir uzimaju i ve¢ provedena ili planirana
vrednovanja (revizije, istraZivanja vanjskih stru¢njaka, procjene itd.), a u skladu sa
glavnim kriterijima odabira.

(5) Glavni kriteriji odabira kod odluke o vrednovanju jesu:

(a) provjera uskladenosti s Godi$njim prioritetima Vlade,

(b) postojanje financiranja velikih razmjera ili velikih promjena u financiranju,

(c) odstupanje od ciljeva programa,

(d) izrazeni rizici u provedbi,

(e) potreba za dodatnim obrazlozenjem o opravdanosti i provedbi,

(f) zahtjevi za reguliranjem financiranja iz EU fondova.

Clanak 74.

(1) Koordinacijsko tijelo izraduje standardni obrazac Prijedloga zaizvrSavanje vrednovanja
koji su duzne ispuniti sve navedene institucije koje pokreéu postupak vrednovanja.

(2) Ispunjeni obrasci zahtjeva podnose se Koordinacijskom tijelu do 15. prosinca
kalendarske godine za idu¢u godinu.

Clanak 75.

(1) Koordinacijsko tijelo procjenjuje. kompatibilnost prikupljenih zahtjeva i priprema
Godisnji plan vrednovanja.

(2) Godisnji plan vrednovanja podnosi se Vladi na odobrenje do 31. sijecnja kalendarske
godine za tu godinu.

(3) Nakon usvajanja, Godi$nji plan vrednovanja objavljuje se na mreznoj stranici
Koordinacijskog tijela.

Clanak 76.

(1) U Godisnjem planu vrednovanja jasno su iskazani izvori financiranja i tijela odgovorna
za izvrSavanje odredenog pojedinacnog vrednovanja.

(2) Sadrzaj GodiSnjeg plana vrednovanja i standardnog obrasca Prijedloga za izvrSavanje
vrednovanja detaljnije se propisuju podzakonskim aktom.

Provedba vrednovanja i Izvjesce o vrednovanju

Clanak 77.

(1) Vrednovanje provodi Koordinacijsko tijelo ili tijelo odgovorno za pracenje.
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(2) Koordinacijsko tijelo ili tijelo odgovorno za pracenje moze uspostaviti Odbor za
vrednovanje koji se sastoji od predstavnika relevantnih institucija koje sudjeluju u
provedbu dokumenta koji je predmetom vrednovanja i drugih predstavnika.

(3) Odbor za vrednovanje se sastaje kako bi raspravio i dao komentare na nacrt Izvjeséa
kojeg pripremaju vrednovatelji.

Clanak 78.

(1) Po zavrsetku postupka vrednovanja, Koordinacijsko tijelo ili tijelo nadlezno za pracenje
sastavlja nacrt [zvjes¢a o vrednovanju koje ukljucuje preporuke, odnosno sudjeluje u
njegovu sastavljanju, u slucaju vanjskog vrednovanja.

(2) Nacrt Izvjesca o vrednovanju uz preporuke podnosi se Koordinacijskom tijelu i Odboru
za vrednovanje, ukoliko je on osnovan, koji ocjenjuju nacrt Izvjeséa o vrednovanju u
roku 30 dana, te donose preporuke o njegovom poboljsanju.

(3) Nadlezna tijelo duzna je po potrebi unaprijediti i usvojiti Izvjes¢ée o vrednovanju,
uzimajuci u obzir preporuke Koordinacijskog tijela i Odbora za vrednovanje.

Clanak 79.

(1) Koordinacijsko tijelo podnosi zavrsne Izvjes¢e o vrednovanju Vladi Republike
Hrvatske na razmatranje i usvajanje.

(2) Izvjesca o vrednovanju se objavljuju na mreznim stranicama Koordinacijskog tijela.

DIO OSMI
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Iznimke od primjene Zakona

Clanak 80.

(1) Ukoliko je posebnim zakonom propisano da se odredeni strateski dokument izraduje,
usvaja ili se njegova provedba prati u drugacijem postupku ili ima drugaciji naziv,
obuhvat ili sadrzaj, kojim se odstupa od pravila propisanih ovim Zakonom i
podzakonskim aktima za provodenje ovog Zakona, od pravila utvrdenih ovim Zakonom
odstupa se samo u mjeri u kojoj je to nuzno da bi takav strateski dokument bio uskladen
sa posebnim zakonom na osnovu kojeg se izraduje i donosi.

(2) Odredbe ovoga Zakona ne primjenjuju se na strateSke dokumente iz podrucja obrane i
nacionalne sigurnosti.
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Obveza uskladivanja vazecih strateskih dokumenata s ovim Zakonom

Clanak 81.

(1) Odredbe ovoga Zakona pocinju se primjenjivati na ciklus proracunskog planiranja i
kratkoro¢no planiranje od 1. sijecnja 2018. godine.

(2) Vaze¢i strateski dokumenti uskladit ¢e se s odredbama ovoga Zakona do 1. sije¢nja
2020. godine, ukoliko imaju rok vazenja nakon 2020. godine.

Prestanak vazenja

Clanak 82.

(1) Strateski dokumenti za planiranje razvoja doneseni do dana stupanja na snagu ovoga
Zakona prestaju vaziti istekom vremenskog roka za koji su doneseni, uz obavezu
uskladivanja sukladno ¢lanku 81. ukoliko se radi o dokumentu sa rokom vaZenja nakon
2020. godine.

Donosenje podzakonskih propisa za provedbu ovoga Zakona

Clanak 83.

(1) Podzakonski propisi za provedbu ovoga Zakona donijet ¢e se u roku od Sest mjeseci od
stupanja na snagu ovoga Zakona.

Rokovi za donosenje dokumenata za planiranje razvoja u skladu sa ovim
Zakonom

Clanak 84.

(1) Vlada Republike Hrvatske podnijet ¢e Nacionalnu razvojnu strategiju na razmatranje i
usvajanje Hrvatskome saboru najkasnije do 1. listopada 2019. godine.

(2)Plan kapitalnih ulaganja i Nacionalni programi donijet ¢e se najkasnije do 1. sijecnja
2020. godine.

(3) Vlada Republike Hrvatske podnijet ¢e Viziju Hrvatske na razmatranje i usvajanje
Hrvatskome saboru najkasnije do 1. sijecnja 2021. godine.

(4) Korisnici proracunskih sredstava koji su obvezni izraditi operativne planove duzni su
zapoceti izradu operativnih planova u skladu s ovim Zakonom pocevsi od operativnog
plana za 2019.-2021. godinu.

(5) Godisnji prioriteti Vlade donose se od 1. sije¢nja 2018. godine.
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Stupanje na snagu

Clanak 85.

(1) Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama*®.
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