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Predmet:

PoStovani gospodin

Goran Mari6
ministar driavne imovine

Deimanova 10
10000 Zagreb

Nacrt prijedloga zakona o upravljanju driavnom imovinom

- oiitovanje, dostavlja se

PoStovani,

Nastavno na Nacrt prijedloga zakona o upravljanju driavnom imovinom, Udruga gradova u
Republici Hrvatskoj, po provedenom postupku konzultacija sa dlanstvom daje sljedeie
oditovanje:

Uvodno i opienito u vezi s Nacrtom prijedloga zakona moiemo istaknuti da je u bitnome
uskladen te predstavlja kontinuitet u odnosu na zakone koji su uredivali, odnosno ureduju
ovu materiju.

Smatramo osobito vainim ukazati na dinjenicu da je iz Nacrta prijedloga zakona uklonjena
odredba dlanka 4. stavka L. todke 13. vaiedeg Zakona o upravljanju i raspolaganju imovinom
u vlasniStvu Republike Hrvatske ("Narodne novine", broj 94/L3, t31l74 a LSltG) po kojem se

nekretnine upisane u zemljiSnim knjigama kao opienarodna imovina i druitveno vlasni5tvo
smatraju vlasniStvom Republike Hrvatske. Brisanjem ove odredbe stvara se pravna

nesigurnost jer se postavlja pitanje o dijoj se imovini radi, je li rijei o imovini Republike
Hrvatske, odnosno iupanija, gradova i opiina kao jedinica lokalne samouprave? Zabuna ie
posebno biti kod gradana koji smatraju op6enarodnu imovinu onom imovinom koja je
opiinska, odnosno gradska pa se posljedidno i obraiaju tim jedinicama radi otkupa u cilju
formiranja gradevne parcele ili radi provedbe postupka legalizacije, iako je jasno da se radi o
driavnoj imovini koja je Uredbom o uknjiienju prava vlasni5tva na driavnoj nepokretnoj
imovini (Sl. FNRJ 58147 i t2l65l postala driavno vlasni5tvo koje je samo tako uknjiieno u
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zemlji5noj knjizi. S druge pak strane postoje ,,kazne" za sludaj da je lokalna jedinica prodavala
takve nekretnine, jer svu korist u smislu kupovnine i zakonskih kamata od takve prodaje

mora predati u proradun Republike Hrvatske. Predlaiemo stoga da se odredba vrati u Nacrt
prijedloga zakona, jer u suprotnom ie u praksi doii do sporova izmedu Republike Hrvatske i

lokalnih jedinica o tome dija je nekretnina, odnosno doii ie do negativnog sukoba
nadleinosti u kojem ie svaka strana tvrditi da nekretnina nije u njezinom vlasniStvu. Dakle,

dini se da je ovaj Nacrt prijedloga zakona ipak i korak unatrag u odnosu na vaieie i bivSe

zakone, upravo zbog svoje nedoredenosti u pogledu op6enarodne imovine i druitvenog
vlasniStva.

Treba imati na umu ito da je 1. sijednja 2077. prestala odgoda povjerenja u zemljiSne knjige,
a zemljiSne knjige ne odraiavaju stvarno stanje, dak 5tovi5e, daleko su od sredenog,
aktualnog i aiurnog pa ovaj Nacrt prijedloga zakona poveiava pravnu nesigurnost u

imovinskopravnim / vlasnidkopravnim odnosima izmedu Republike Hrvatske, jedinica lokalne
i podruine (regionalnu) samouprave itreiih osoba - stjecatelja imovinskih prava.

lzraiavamo stoga zabrinutost Udruge gradova u pogledu navedenih, a i niza drugih, u
nastavnu elaboriranih rjelenja sadrianih u Nacrtu te se nadamo da ie isti biti doraden sa

svrhom jadanja pravne sigurnosti i zaStite stedenih prava te da ie se objektivno i

nedvosmisleno znati tko je nositelj odredenih imovinskih prava.

Zakonom, nadalje, nigdje nije regulirano raspolaganje zajedniikim vlasniStvom Republike
Hrvatske ijedinica lokalne samouprave. PredlaZemo da se u buduii Zakon unese odredba da

zemljiStem koje se na dan 24. srpnja 1991. nalazilo unutar granica gradevinskog podrudja

raspolaie jedinica lokalne samouprave, a ukoliko se nalazilo izvan granica gradevinskog
podrudja raspolaie Republika Hrvatska te se na taj nadin rijeii raspolaganje zajednidkim
vlasniStvom. lsto tako jedinicama lokalne samouprave bi trebalo vratiti u vlasniStvo
gradevinsko zemljiSte koje se na dan 24. srpnja 1991. nalazio unutar granica gradevinskog
podrudja, a na koja se vei uknjiZila Republika Hrvatska. Predlaiemo da se navedeno regulira
odredbom na naiin da se propiSe da su takva zemlji5ta iskljudivo vlasni5tvo jedinica lokalne
samouprave te bi se po sili zakona vriila uknjiZba u korist jedinice lokalne samouprave.

Dodatno, generalna je primjedba da se razmotri regulirati kao driavnu imovinu nekretninu
na podrudju lokalnu jedinice koja svojom namjenom predstavlja javnu povriinu u smislu
primjene Nacrta. Navedeno je neophodno jer u praksi postoje situacije kada je zemljiSte po

svojoj namjeni javna povr5ina, a upisano zemljiSno-knjiino vlasni5tvo je
poduze6a/trgovadkog druStva u stedaju u diju stedajnu masu navedeno zemljiSte nije uSlo. U

sludaju potrebe hitnog postupanja na tom zemljiStu, primjerice radi iurne potrebe

otklanjanja neke opasnosti, lokalna jedinica otklanja odgovornost s aspekta vlasni5tva, ali

npr. gradevinska inspekcija utvrduje obvezu sanacije lokalne jedinice s aspekta posjednika.

Smatramo da je isto potrebno definirati Nacrtom radi nedvojbenosti u postupanju.
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Uz tlanak 2.

elanak 2. stavak 2. predloienog Nacrta nije u skladu s odredbama dlanka 51. stavka L. a 2.

Zakona o Sumama (,,Narodne novine", broj L4O/O5,82/06, L29lO8,8O|LO, !24110,251L2,
68112, L48113, 941L4) koje propisuju: ,,Sume i 5umska zemljiSta u vlasni5tvu Republike
Hrvatske koja se Prostornim planom proglase gradevinskim podrudjem, izdvajaju se iz

Sumskogospodarskog podrudja Republike Hrvatske danom stupanja na snagu Prostornog
plana kojim su ukljudene u gradevinsko podrudje.", odnosno u stavku 2. "Sume i Sumska

zemlji5ta koja su sukladno stavku 1. ovoga dlanka izdvojena iz 5umskogospodarskog podrudja
Republike Hrvatske, od trenutka izdvajanja su u nadleinosti tijela." Odredbe dlanka 55.
stavak 4.Zakona o Sumama propisuju:,,Obvezu pla6anja irok za uplatu naknade iz stavka 3.

ovoga dlanka propisuje tijelo svojim aktom kojim odreduje treiu osobu iz dlanka 51. stavka 5.

ovoga Zakona, u okviru kupoprodajne cijene odnosno ugovorene naknade prema posebnom
propisu. Najmanja visina naknade iz stavka 3. ovoga dlanka odreduje se obradunom koji
izraduje trgovadko druStvo na poziv tijela u dijoj se nadleinosti nalazi Suma i Sumsko
zemljiSte u vlasni5tvu Republike Hrvatske koje je izdvojeno sukladno dlanku 5L. stavku 1.

ovoga Zakona."

Sagledavajuii dlanak 2. u cijelosti, a posebno u vezi sa dlankom 30. stavak 3. Nacrta, stjede se

dojam da je sve i nadalje prilidno centralizirano u onom dijelu koji nosi dobit. Dakle,
zemljiStem koje ima namjenu za kampove, golf terene ili koje to vei jest, upravlja Republika
Hrvatska putem ministarstava ili drugih tijela, dok lokalne jedinice ne sudjeluju niti u

upravljanju, niti u prihodima.

Dodatno, jedinice lokalne samouprave su bile uknjiiene kao vlasnici zemljiSta u kampovima
prije stupanja na snagu Zakona o turistidkom i ostalom gradevinskom zemljiStu
neprocijenjenom u postupku pretvorbe i privatizacije (,,Narodne novine", broj 92l2O1O).

Samovoljno mijenjanje statusa vlasni5tva nuino dovodi do trajne pravne nesigurnosti i do
nanoienja znatne materijalne Stete jedinicama lokalne samoupravu, Sto je nedopustivo, ali
naialost i uobidajeno.

Uz ilanak 3.

Odredba dlanka 3. stavak L. Nacrta regulira da upravljanje driavnom imovinom
podrazumijeva vrSenje svih vlasnidkih ovlasti i preuzimanje svih vlasnidkih obveza za driavnu
imovinu, sklapanje pravnih poslova gradanskog i imovinskog prava, prijenos i otudenje...
einjenica je da u prethodno navedenoj situaciji zemlji5te koje nije uSlo u stedajnu masu

trgovadkog druitva kao takvo postaje driavna imovina, a ako je s obzirom na namjenu to
zemljiSte javna povrSina, na istome se od strane Republike Hrvatske ne vrSe sve vlasnidke

ovlasti, odnosno obveze kako je utvrdeno Nacrtom prijedloga zakona (otklanjanje opasnosti)
pa bi izato sve bilo potrebno detaljno regulirati.

U dlanku 3. stavku 2. Nacrta prijedloga zakona treba kao vlasnidka ovlaitenja kod
raspolaganja tr:eba dodati i optereienje, jer je to latentno raspolaganje u sluiaju ispunjenja
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dinjenidnog stanja, odnosno pravnih pretpostavki, npr. zaloinog prava kada se ne ispuni
traibina osigurana zalogom.

Uz ilanak 7.

Predlaie se brisanje dlanka 7. iz vi5e razloga. Primarno, tom je odredbom povrijedeno pravo
jedinica lokalne i podrudne (regionalne) samouprave na vlastite prihode kojima slobodno
raspolaiu u obavljanju poslova iz svoga samoupravnog djelokruga dime su povrijedene
odredbe Elanka 3.,4., 5. stavka L-, itanka LAr stavka 2r, f,lanka 4& stavka Zr, (Laqka tt-, t3.L
stavka f. idlanka 138. stavka 1. Ustava Republike Hrvatske.

Potom, odredba je u suprotnosti s opiim nadelom Ustava i Zakona o vlasni5tvu i drugim
stvarnim pravima da vlasniStvo obvezuje te da je Republika Hrvatska kao vlasnik u jednakom
statusu te s jednakim pravima i obvezama kao i bilo koja druga fizidka ili pravna osoba. Svi
vlasnici nekretnina jednaki pred zakonom i obvezni su plaiati porez pa tako i driava.

Dodatno, sve ostale osobe, i fizidke, i pravne, kao vlasnici nekretnina stavljaju se u

nepovoljniji poloiaj u odnosu na Republiku Hrvatsku.

Ukoliko se drZavu ipak namjerava izuzeti od odredenih plaianja i financijskih obaveza tada
predlaiemo sljededu formulaciju odredbe predmetnog 6lanka: "Republika Hrvatska
oslobodena je plaianja javnih davanja i poreza koji su prihod driavnog proraduna."

Oslobodenja i izuzetke u odnosu na Republiku Hrvatsku mogude je, premda ponovit iemo,
ustavnopravno dvojbeno slijedom naprijed iznijete argumentacije, predvidjeti u nekim
drugim zakonima koji ureduju specifidnu problematiku i imaju specifidne ciljeve kao Sto su,
primjerice, poticanje ulaganja, rjeiavanje imovinskih sporova i sl. te stoga imaju znadaj lex
specialis-a.

Podredno, istide se da dlanak nije u skladu niti sa dlankom 31. stavkom 2. Zakona o lokalnim
porezima (,,Narodne novine", broj 115/16.) koji propisuje da su od poreza oslobodene samo
jedinice lokalne samouprave i sakralni objekti.

Uz Elanak 20.

Ocjenjujemo neprimjerenim da u Upravnom vijeiu CERP-a nema predstavnika Ministarstva
regionalnog razvoja ifondova Europske unije pa molimo odredbu korigirati u tom smislu.

Uz ilanak 25.

Odredba stavka 5. propisuje da de Vlada Republike Hrvatske donijeti uredbu o uvjetima za

ilanove nadzornih odbora i uprava pravnih osoba od posebnog interesa za Republiku
Hrvatsku inadinu njihovih izbora, medutim, nije propisan rok pa predlaiemo da se odredba u
tom smislu dopuni. Napominjemo da u viSe odredaba buduieg Zakona nedostaju rokovi, bilo
za rjeSavanje predmeta, tj. zahtjeva stranaka, bilo za donoSenje opiih, provedbenih akata.
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Uz Elanak 31.

U dlanku 31. stavak 1. treba preformulirati, odnosno treba napraviti izuzeie za jedinice
lokalne samouprave buduii da se pravo gradenja i sluZnosti osnivaju bez naknade te stoga
nema potrebe vriiti procjenu trii5ne vrijednosti nekretnina i naknade u tom smislu.

Uz ilanak 35.

U dlanku 36. todka 6. spominje se pojam komercijalni projekt pa je naSe pitanje je li rijed o
projektima u poduzetnidkoj zoni ili...?

Uz ilanak 37.

Prijedlog je da se u odredbu Nacrta u dlanku 37. koja ureduje raspolaganje nekretninama u

korist lokalne jedinice bez naknade odgovarajuie ugradi moguinost da se na temelju npr.
dokumentacije nadleinog tijela za prostorno uredenje i oditovanja nadleinog drZavnog
odvjetniStva, u hitnom postupku, upravo takva zemlji5ta prenesu na lokalne jedinice.
Takoder, predlaiemo u stavku 1. ovoga dlanka dodati ,,odnosno pravnih osoba dijije vlasnik
ili osnivai jedinica lokalne i podrudne (regionalne) samouprave". Danas u praksi imamo
situaciju kada se neki projekt razvija na imovini u vlasniStvu driave pa sama lokalna jedinica
ne moie aplicirati na sredstva EU, ali moie aplicirati njezina ustanova ili druga pravna osoba
koje je jedinica osnivad.

U istom dlanku u stavku 2. kod raspolaganja bez naknade dodati rijed,,ikakve", da se izbjegne
situacija da RH daje zemljiSte, ali prenamjenu plada lokalna jedinica.

Predlaie se u stavku 3. podstavku 3. iza teksta ,,memorijalnih centara" dodati tekst: ,,za
izgradnju objekata za proizvodnju elektridne energije iz obnovljivih izvora, izgradnju objekata
komunalne namjene, objekata potrebnih za osiguranje funkcioniranja i nesmetan rad
vatrogasnih druStava, druStava crvenog kriia i slidnih. udruga koje obavljaju javne i

humanitarne poslove." lsto tako u dlanku 37. stavku 3. nadodati formulaciju ,,prijenos,
odnosno raspolaganje zemljiStem koje je po svojoj namjeni javna povriina, a radi ostvarenja
cjelovitih vlasnidkih prava i obveza na istoj". Nadalje, vezano uz dlanak 37. stavak 3. Nacrta
trebalo bi dodati i podstavak da se takvo raspolaganje odnosi i na projekte sufinancirane iz

EU fondova, odnosno trebala bi se postiii svrha jednostavnog i udinkovitog rjeiavanja
imovinsko pravnih odnosa za takve projekte kako bi jedinice lokalne samouprave mogle
povladiti sredstva iz EU fondova, ili da se za takve projekte posebnim dlankom regulira
raspolaganje u korist jedinica lokalne samouprave kao iznimka.

Takoder, smatramo potrebnim dopuniti odredbe dlanka radi poja5njenja pojma ,,ostvarenje
projekta" obzirom da sam pojam nije definiran. Moguie je stoga da se u svrhu raspolaganja
imovinom od lokalne jedinice traZi da izradi kompletnu projektnu dokumentaciju za

realizaciju odredenog projekta, a koja iziskuje desto i znadajna financijska sredstva, a za 6iju
realizaciju lokalna jedinica naposljetku ne6e dobiti nekretninu od RH.
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Zakljudno, ponovo je ispu5teno propisati rok, a viSekratno istican prijedlog predstavnika

Udruge gradova u Povjerenstvu za izradu Nacrta prijedloga zakona bio je propisivanje roka
od 30 dana u kojem je nadleino tijelo duino rije5iti po urednom zahtjevu stranke. Osim toga,
nije rije5en odnos ovoga Zakona i Zakona o uredivanju imovinskopravnih odnosa radi
izgradnje infrastrukturnih gradevina. I dodatno, smatramo da treba precizirati na 5to se

konkretno odnosi provodenje programa demografske obnove?

Uz ilanak 39.

Predlaiemo da se dlanak 39. Zakona dopuni novim stavkom na nadin da se stanovi u

vlasniStvu Republike Hrvatske, a koji su na podrudju manjih gradova i opdina gdje je potreba
driavnih duinosnika za stambenim smje5tajem zanemariva ili uopie ne postoji, daju na

upravljanje ili vlasni5tvo jedinicama lokalne samouprave kako bi jedinice ih mogle koristiti za

potrebe svojih kadrova, odnosno za smjeitaj socijalnih sludajeva i sli6no. Obrazloienje
predloienoga je u sljedeiem: Veliki broj stanova koji su u vlasni5tvu Republike Hrvatske, a

nalaze se na podrudju manjih gradova i opiina, godinama, joi od Domovinskog rata, je
prazan i neodriavan od strane Republike Hrvatske kao formalnog vlasnika. Stoga su ti stanovi
u jako lo5em stanju, razbijenih prozora i vrata, popucalih cijevi i slidno, te predstavljaju
potencijalnu opasnost i ugrozu kako za susjedne stanove tako i za stabilnost cijele zgrade.

Zbog dugodogi5njeg zapuStanja i nesaniranja prozora i/ili vrata takvih stanova, uslijed
atmosferilija dolazi do proki5njavanja u susjednim stanovima, dok uslijed zimskih hladnoia
pucaju vodovodne cijevi nanoseii veliku Stetu ostalim stanarima zgrada. Na taj se nadin i

dodatno umanjuje ionako niska kvaliteta iivljenja na prostoru mnogih manjih gradova u

zemlji, posljedidno, potide se depopulacija prijelaskom u ve6e gravitacijske centre, odnosno
iseljavanje iz Republike Hrvatske.

Uz ilanak 40.

Ovu odredbu treba brisati jer nema smisla davati prethodnu suglasnost treiim osobama
javnog prava prilikom prijave projekata na natjedaje koji se financiraju iz Europske unije, a
koji projekti se planiraju na nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske. Ovu odredbu de

biti te5ko provoditi u praksi zbog dodatne administracije buduii da su jedan od kriterija za

dobivanje sredstava iz EU fondova rije5eni imovinsko pravni odnosi.

Uz ilanak 44.

U stavku 2. i 3. pogre5no je umjesto dlanka 43. navodi dlanak 44. Samu odredbu u

navedenom stavku bilo bi dobro pojednostavnitijer se ovako kako je napisana moie odnositi
i na postotak prethodno umanjene cijene ili na postotak procijenjene triiSne vrijednosti pa je
potrebno precizirati na 5to se todno misli.
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Uz ilanak 45.

Predlaiemo da se odredba iz stavka 2. promijeni te da evidencija driavne imovine bude javni
registar. Tendencija u europskim zemljama jest opia dostupnost i neuvjetovan pristup
registrima, naravno uz nuine zaititne mehanizme osobnih i drugih, uvjetno redeno,
povjeljivijih podataka. Nema razloga da registar driavne imovine Republike Hrvatske bude
tajan, a ne ,,javno dobro". Dodatno, mogu6nost uvida u evidenciju driavne imovine uvelike
bi olak5ala rad jedinicama lokalne samouprave.

Uz Elanak 47.

Stavci L.,2.i 3. u suprotnosti su sa Zakonom oturistidkom iostalom gradevinskom zemljiStu
neprocijenjenom u postupku pretvorbe i privatizacije iz 2010., sukladno kojem je turistidko
zemljiSte neprocijenjeno u postupcima pretvorbe druStvenih poduzeia / privatizacije
trgovadkih druStava, a koje se nalazi u turistidkim naseljima i na kojem su izgradeni hoteli,
vlasniStvo jedinice lokalne samouprave.

U stavku 5. treba navesti predstavlja li rjeienje iz toga stavka upravni akt buduii se odluduje
o pravima i obvezama adresata. Takoder, nije jasno djeluje li navedeno rje5enje retroaktivno
s obzirom na utvrdenje prava vlasniStva, dakle je li vlasni5tvo stedeno dono5enjem rjeienja ili
u trenutku kupoprodaje. Opienito je bespredmetno donositi upravni akt kad u stavku 4.
istoga dlanka utvrdeno da se smatra da su savjesni tre6i nekretninu stekli od Republike
Hrvatske. Smatramo da o vlasniitvu kao subjektivnom gradanskom pravu treba odluditi sud
sukladno Ustavu i Europskoj konvenciji o za5tititi ljudskih prava i temeljnih sloboda. TrZiSna
cijena iz ovog dlanka trebala biti ona iz pravnog posla kojim je otudena nekretnina, a ako je
raspolaganje bilo nenaplatno, onda po cijeni u vrijeme raspolaganja nekretninom.

Uz Elanak 55.

U dlanku 55. se navodi da ie se postupci zapodeti po odredbama Zakona o upravljanju
driavnom imovinom (,,Narodne novine", broj 941123, t3O/L4 i 18/16) dovr5iti po
odredbama ovog Zakona i podzakonskim aktima donesenim na temelju ovoga Zakona.
Mi5ljenja smo da da navedena odredba nije uobidajena, stoga predlaZemo da se odredba
dlanka 55. promijeni na nadin da se postupci zapodeti po Zakonu o upravljanju driavnom
imovinom (,,Narodne novine",broj 941L23, L3Ol74. - Rje5enje USRH i LBlLil do stupanja
na snagu ovoga Zakona o upravljanju driavnom imovinom trebaju dovriiti prema tom
Zakonu, osim ako je postupanje po novom Zakonu o upravljanju imovinom povoljnije ili
svrsishodnije za stranku. U tom bi se slutaju, kao povoljniji l/ili svrsishodniji, primijenio novi
Zakon o upravljanju driavnom imovinom, sve u kontekstu za5tite stedenih/odekivanih prava i

predvidivosti udinaka pravnih propisa kao dijela ustavnog nadela vladavine prava.

Uz ilanak 58.

U stavku 1. ovoga 6lanka trena ispustiti rijedi "putem javnog natjedaja". Ukoliko su trede
osobe, temeljem pravnog posla od jedinica lokalne i podrudne (regionalne) samouprave
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stekle zemljiSnoknjiino pravo na nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske, smatra se da
su to pravo stekle izravno od Republike Hrvatske. Naime, imamo situacije da je nekretnina
stedena razvrgnuiem suvlasnidke zajednice isplatom, a naknadno se utvrdilo da je imovina
vlasni5tvo driave, a ne lokalne jedinice.

U dlanku 58. stavak 2. Zakona rijedi: ,,do 30. lipnja 2018. godine" treba brisati jer sudski
postupci su dugotrajni pa ne treba ogranidavati treie osobe rokom za podnoSenje zahtjeva.
Predloienim tekstom nema pomaka u odnosu na vaiedi Zakon buduii da nije regulirana
zapodeta kupnja tre6e osobe od strane jedinica lokalne samouprave. Primjerice kada je
kupljen dio zemlji5ta i kada je kupac u obvezi formirati parcelu, medutim, u meduvremenu
se uknjiiila Republika Hrvatska, a jedinica lokalne samouprave ne moie dovr5iti postupak
prodaje s treiim osobama.

U stavku 5. ovoga dlanka se u biti radi o stjecanju bez osnove te predlaiemo dodati da ,,U
sludaju da je raspolaganje bilo u dobroj vjeri, dakle ako lokalna jedinica nije mogla imati
saznanja, niti je imala razloga posumnjati da otudivana nekretnina nije njezino vlasniStvo,
lokalna jedinica nije duina predati koristi." RjeSenje je analogno poStenom posjedniku koji
vraia stvar prema dlanku 164. Zakona o vlasni5tvu i drugim stvarnim pravima.

U stavku 10. dlanka 58. je retroaktivnost - povratno djelovanje - to ni viSe ni manje nego 20
godina - na dan stupanja na snagu Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima.
Smatramo da je rijet o prevelikom i posve neuobidajenom trajanju te da je isto suprotno
Ustavu koji zabranjuje retroaktivnost, odnosno dopu5ta je sukladno dlanku 92. stavak 5.

samo iz posebno opravdanih razloga i samo za pojedine odredbe zakona koje tek tada mogu
imati povratno djelovanje. Smatramo da navedeni dlanak ugroZava funkcioniranje i

opstojnost lokalnih jedinica jer bi se od pojedinih jedinica mogli traiiti povrati znadajnih
novdanih sredstava. Radi se o sludajevima u kojima su jedinice uknjiiene putem suda, u

propisanim postupcima i u dobroj vjeri. Prilikom raspolaganja navedenim nekretninama
lokalne jedinice su poStivale zakonom propisane postupke. Republika Hrvatska se nikada nije
protivila takvim raspolaganjima putem svojih zakonskih predstavnika. Naglaiavamo da je
novac uprihodovan raspolaganjem nekretnina koriSten iskljudivo za javne potrebe,
prvenstveno za izgradnju infrastrukture kao 5to su 5kole, vrti6i, ceste, bududi su lokalne
jedinice i osnovane da ispunjavaju javnu svrhu na lokalnoj, odnosno podrudnoj razini.

Dodatna potencijalna otegotna okolnost je i pitanje zakonskih zateznih kamata. Naime, one
se nigdje u prijedlogu 6lanka ne spominju, medutim, ukoliko je jedinica raspolagala
podetkom 2000.-ih s nekom ve6om nekretninom, povrat tako dobivenih sredstava uveian za

zakonsku zateznu kamatu potencijalno predstavlja znadajne probleme za jedinice lokalne i

podrudne samouprave, a sukladno tome i za funkcioniranje njihovih javnih sluibi i obavljanje
poslova. lmajuii na umu naprijed navedeno te dinjenicu da je do navedenih uknjiibi
vlasni5tva i doilo zbog nedovoljno jasnih odredbi o vlasniStvu RH i jedinica lokalne
samouprave, od kojih su neke donesene nakon 15 i vi5e godina od donoienja Zakona o
vlasniStvu i drugim stvarnim pravima, smatramo da RH ne bi smjela traiiti povrat navedenih
sredstava te predlaiemo da se u tom smislu i izmjeni navedeni dlanak.
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Op6enito, cijeli Nacrt prijedlog zakona ,,pati" od retroaktivnosti u znatnom pa i preteiitom
dijelu svojih odredaba pa se postavlja pitanje njegove ustavnosti. Skreiemo pozornost na

odluku Europskog suda za ljudska prava "Radomilija i drugi protiv Hrvatske" od 28. lipnja
2076. u kojoj je Sud upozorio hrvatskog zakonodavca da retroaktivnost primijenjena na

vlasnidka prava predstavlja kr5enje Europske konvencije o zaStiti ljudskih prava i temeljnih
sloboda. U spomenutoj Odluci Sud istide i to da podnositelji koji su se razumno i osnovano
oslonili na odredbe nacionalnog zakonodavstva, a koje su kasnije ukinute kao neustavne, ne
smiju snositi posljedice koje im je, donijev5i neustavne propise, prouzroiila sama driava!

Uz ilanak 59.

U stavku 1. treba nadodati i koristititemin ,,koje se koriste ili su se koristile" stoga Sto postoji
ditav niz zapuSten, starih Skola koje nisu u uporabi i predstavljaju veliki problem lokalnim
jedinicama. Predlaiemo da se dlanak 59. dopuni u smislu da se nekretnine u vlasniStvu
Republike Hrvatske, a koje koriste kulturno umjetnidka dru5tva, ribidke udruge, lovadke
udruge, sportske udruge i sve druge koje na bilo koji nadin doprinose oiuvanje tradicije,
kulturne baitine, prirode (voda i Suma) i zdravog iivota na podrudju jedinice lokalne
samouprave upi5u u njeno vlasni5tvo.

Rok iz dlanka 59. stavka 2. je prekratak jer postoje mnoga naselja i gradovi u Hrvatskoj gdje
nije ,,uklopljena" nova katastarska izmjera te ie za svaku uknjiibu iz ovoga dlanka trebati
izrediti novi elaborat, a to jednostavno, zbog obima posla, neie biti mogude udiniti u kratkom
roku za sve gradevine i dl. 59. Nacrta.

Uz poitovanje, u odekivanju prihvaianja argumentacije Udruge gradova u Republici
Hrvatskoj,

ik Udruge gradova

Republici Hrvatskoj

Turk, dipl. oec.
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