Sporne da li je uslijed stupanja na snagu Zakona o upravljanju i raspolaganju
imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske. a koji je zakon stupio na snagu 30. srpnja
2013.g.. zainteresirana osoba prestala biti obveznik plaéanja predmetne komunalne naknade,
te s kojim je trenutkom nastupilo to oslobodenje.

Zakonom o upravijanju i raspolaganju imovinom u viasnistva Republike Hrvatske
uredeno je upravljanje i raspolaganje imovinom u vlasni§tvu Republike Hrvatske (u daljnjem
tekstu: drzavna imovina). utvrdeni su pojedini oblici drZzavne imovine, nac¢elo upravljanja
drzavnom imovinom, dokumenti upravljanja drzavnom imovinom, naéin i uvjeti upravljanja i
raspolaganja dionicama 1 poslovnim udjelima koji éine drzavnu imovinu u trgovadkim
dru$tvima, nacin i uvjeti upravljanja i raspolaganja nekretninama koje ¢ine drzavnu imovinu.
djelokrug 1 ovlasti DrZavnog ureda za upravljanje drzavnom imovinom u upravljanju i
raspolaganju  drZzavinom imovinom, razgrani¢enja ovlasti u upravijanju i raspolaganju
drzavnom imovinom izmedu DrZavnog ureda. ministarstava i trgovackih drutava kojima su
te ovlasti dane posebnim zakonom. uspostava i vodenje Registra drzavne imovine. upravni i
inspekcijski nadzor te druga pitanja s tim u svesi (€L 1. st. 1. Zakona).

Drzavna imovina, u smislu toga zakona, jesu. izmedu ostalog, nekretnine &iji je
vlasnik Republika Hrvatska. a ¢ije je upravljanje i raspolaganje uredeno ovim i posebnim
zakonima (¢l. 3. . 1. al. 2. Zakona). a upravljanje nekretninama podrazumijeva stjecanje
nekretnina. raspolaganje nekretninama i ostvarivanje svih drugih viasni¢kih prava sukladno
propisima koji ureduju vlasni$tvo i druga stvarna prava (¢l. 3. 1. 3. Zakona).

Odredbom ¢l 4. Zakona definirani su pojedini pojavni oblici drzavne imovine, te je
tako propisano da, izmedu ostalog. drzavnu imovinu predstavijaju poslovni prostori u
vlasni$tvu Republike Hrvatske (1. 5. Zakona), te zgrade i dijelovi zgrada koje koriste
ministarstva i carina, ako su vlasnistvo Republike Hrvatske (t. 15.).

Kao §to je veé navedeno. citiranim zakonom ustanovljena su i nacela upravljanja
drzavnom imovinom, te je tako propisano da se upravljanje drzavnom imovinom temelji na
nadelima javnosti. predvidijivosti, uéinkovitosti i odgovornosti (¢l. 5. Zakona). pri ¢emu
naéelo udinkovitosti utvrduje da se drzavnom imovinom upravlja i raspolaZe uéinkovito, radi
ostvarivanja gospodarskih i infrastrukturnib i drugih ciljeva odredenih Strategijom 1 planom
upravljanja kao javni interes (&l. 8. Zakona).

Drzavni ured za upravijanje drZzavnom imovinom jest sredidnje tijelo za upravljanje i
raspolaganje drZzavnom imovinom i koordinaciju upravijanja i raspolaganja imovinom u
viasnidtvu Republike Hrvatske, u odnosu na sredi$nja tijela drZavne uprave i druga tijela,
odnoesne pravie osobe osnovane posebnim zakonom, koji su imatelji odnosno raspolazu
imovinom u vlasnidtvu Republike Hrvatske (¢l 14, Zakona), a predmetnim zakonom Vlada
Republike Hrvatske u ime Republike Hrvatske povjerava tom DrZavnom uredu vrienje
vlasni¢kih ovlasti u odnosu na drzavnu imovinu koja je predmet uredenja ovog zakona, osim
one imovine koju vlasni¢ka prava vréi Centar za strukturiranje i prodaju u skladu s ovim
zakonom. te ako isto posebnim propisom nije povjereno drugom tijelu (&1, 15, Zakona).
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Sukladno €l. 19. Zakona, Republika Hrvatska i Drzavni ured oslobodeni su pladanja
poreza na promet nekretnina, poreza na dobit i drugih poreza, konmunalne naknade te drugih
javnih davanja u odnosu na vlasni§tvo i upravljanje i raspolaganje dr¥avnom imovinom. osim
ako posebnim propisom nije drugadije uredeno (st. 1.). Ostala tijela drzavne uprave. nakon
predaje drZavne imovine u obliku nekretnina na upravljanje Drzavnom uredu. prestaju biti
obveznici plaéanja poreza na promet nekretninama, poreza na dobit i drugih poreza,
komunalnih naknada te drugih javnih davanja u odnosu na predmetnu imovinu (st. 2.).

Uredbom o mjerilima i kriterijima dodjela na kori§tenje nekretnina za potrebe tijela
drzavne uprave ili drugih tijela korisnika drzavnog proraduna te drugih osoba, donijetom na
temelju €l. 71. Zakona, ureduje se nagin raspolaganja te mjerila i kriteriji, naknada za
koriStenje. podmirivanje trogkova tekudeg i investicijskog  odrzavanja nekretnina,
podmirivanje troskova stjecanja zakupa ili najma nekretnina. koje nekretnine Drzavni ured
daje na koritenje tijelima drZavne uprave ili drugim tijelima korisnicima drzavnog proratuna
te drugim osobama na temelju posebnih zakona (¢1. 1. st. 1.).

Sukladno &l 2. Uredbe, Drzavni ured daje na koristenje nekretnine u vlasnidtvu
Republike Hrvatske tijelima dr7avne uprave ili drugim tijelima kovisnicima drzavnog
proracuna na njihov obrazloZen zahtjev. a koje su mu potrebne za obavljanje njihove
djelatnosti (st. 1.). i to bez naknade (st. 2.). pri Gemu su tijela iz st. 1. ovog ¢lanka kojima su
nekretnine u viasni$tvu Republike Hrvatske dane na koristenje bez naknade. duZna snositi sve
troSkove po osnovi koriftenja (utrofak elektridne i toplinske energije, plina, vode,
dimnjacarske usluge, distoe, komunalne i vodne naknade. radiotelevizijske pristojbe,
telefona, interneta, priGuve) te troskove tekuéeg i investicijskog odrZavanja (st. 3.), te su za
podmirivanje predmetnih troskova duZna osigurati potrebna financijska sredstva na poziciji
drzavnog proraduna (st. 4.).

Razmotriv8i svu dokumentaciju koja prileZi ovome spisu, kao i pravna stajalista
iznijeta od stranaka u postupku, te izvrivsi uvid u relevantne odredbe mjcrodavnih propisa,
Sud smatra da zainteresirana osoba - i R CaRsa o)
nedvojbeno predstavlja tijelo drzavne uprave u smislu Zakona o sustavu drzavne uprave
(..Narodne novine* broj 150/11, 12/13, 93/16, 104/16). te koja je nesporno u trenutku
donoSenja citiranih tjefenja o komunalnoj naknadi 26. oZujka 2002.g. bila korisnikom
drzavne imovine u obliku nekretnina. ostaje obveznik platanja svih obveza iz &l. 19. st. 2.
Zakona, pa tako i komunalne naknade, za svo vrijeme dok predmetnu drzavnu imovinu ne
preda Drzavnom uredu za upravljanje drfavnom imovinom. a kako to proizlazi iz samog ¢&l.
19. st. 2. Zakona. Pritom Sud smatra, suprotno stavu tuZenika i zainteresirane osobe. da do
predaje predmetnih nekretnina na upravljanje Drzavnom uredu nije doslo samim stupanjem na
shagu predmetnog Zakona, a buduéi da to ne proizlazi ni iz jedne odredbe tog propisa. koji
dapate svojim odredbama upuéuje na to da predmetnim nekretninama koje predstavijaju
drZavnu imovinu mogu upravljati i raspolagati kako Drzavni ured. koji predstavlja sredignje
tijelo za upravljanje i raspolaganje drZavnom imovinom (&l. 14. Zakona), tako i sredidnja
tijela drZavne uprave, ministarstva i trgovadka druftva, odnosno pravine osobe osnovane
posebnim zakonom i kojima su te ovlasti dane posebnim zakonom (&l. 1., &l. 14, &l. 49.. &
61. Zakona) .

Naime. intencija zakonodavca prilikom donogenja predmetnog zakona bila je ostvariti
preduvjete za ucinkovito i racionalno gospodarenje imovinom u vlasnidtvu Republike
Hrvatske. a radi ostvarivanja gospodarskih. infrastrukturnih i drugih ciljeva odredenih kao
Javni interes, pa tumageéi odredbu ¢l 19. st. 2. u tom smislu. Sud smatra da je intencija
zakonodavca u tom dijelu bila potaknuti tijela drzavne uprave. kojima je drZavna imovina u
obliku nekretnina dana na koristenje radi obavljanja njihovih djelatnosti, na racionalno
koridtenje tih nekretnina, odnosno na koristenje samo onih nekretnina koje su tim tijelima
uistinu nuZne i potrebite za obavljanje djelatnosti i poslova drzavne uprave, uz istovremeno
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wviadanje® na upravljanje Drzavnom uredu svih ,.viskova™ nekretnina, koje ta tijela koriste, a
koja im zapravo nisu nuzna za obavljanje njihovih poslova, a sve u cilju kako bi Drzavni ured
predmetne nekretnine, koje ovim tijelima drZzavne uprave viSe nisu potrebne za obavljanje
njihovih poslova. mogao dati drugom potrebitom korisniku (tijelu drZzavoe uprave. drugom
kotisniku drzavnog proraduna te drugim osobama na temelju posebnih zakona) na koriStenje
bez naknade, ili pak uprihoditi njihovom prodajom. zalaganjem ili davanjem u zakup treéim
osobama. te time ostvariti cilj predmetnog zakona, a to je racionalno i efikasno gospodarenje
drzavnom imovinom.

Stoga Sud smatra da nema osnove za oslobadanjem korisnika drZavne imovine u
obliku nekretnina. pa tako ni zainteresirane osobe u ovome sporu, od pladanja bilo koje
obveze iz &l 19. st. 2. Zakona. pa tako ni komunalne naknade, za svo vrijeme dok isti
nekretnine koje su im po ranijim propisima predane na koriStenje nisu vratili odnosno predali
na upravljanje Drzavnog uredu uslijed prestanka potrebe za njihovim koriStenjem. te su stoga
isti za &itavo to vrijeme duzni podmirivati komunalnu naknadu, no ne kao vlasnici predmetnih
nekretnina, nego kao korisnici istib u smishua &1 20. st. 5.1 &L 22, st. 3. Zakona o komunalnom
gospodarstvu (,,Narodne novine® broj 36/95, 70/97. 128/99. 57/00. 129/00. 59/01, 26/03.
82/04. 110/04, 178/04, 38/09, 79/09. 153/09. 49/11, 84/11, 90/11. 144/12, 56/13, 94/13,
153/13). na koje je ugovorom, odnosno u konkretnom slu¢aju Uredbom (¢l 2. st 3.).
prenesena obveza placanja tog javnog davanja.

Takoder valja naglasiti da Sud smatra da nema osnove za oslobadanje zainteresirane
osobe od placanja komunalne naknade pozivom na odredbu €l. 19. si. 1. Zakona, buduéi da
predmetna odredba propisuje oslobodenje od takvog javnog davanja samo u odnosu na
Republiku Hrvatsku i Drzavni ured. koji su stoga oslobodeni od pla¢anja tog javnog davanja
kada se u odnosu na drzavnu imovinu pojavijuju bilo kao vlasnici. bilo kao korisnici. dok je
zainteresirana osoba. koja nedvojbeno nije vlasnik predmetnih nekretnina, obveznik plaéanja
te naknade kao korisnik istih sve dok iste ne preda na upravljanje DrZavnom uredu u smislu
st. 2. istog ¢lanka.

Sto se tide Uredbe o mjerilima i kriterijima dodjele na kori$tenje nekretnina za potreba
tijela drzavne uprave ili drugih tijela korisnika drZavnog prora€una te drugih osoba, ista je po
stavu ovoga Suda u promatranom aspektu (&l. 1. i 2.) u cijelosti sukladna predmetnom Zakonu
aadi &ije je provedbe i donijeta. pa tako 1 u odredbi €l. 2 . st. 3. Uredbe. a koja potkrjepljuje
stav da su sva tijela kojima su nekretnine u vlasnidtvu Republike Hrvatske dana na koristenje
bez naknade. dakle u konkretnom slu¢aju i zainteresirana osoba. duzna snositi sve trodkove po
osnovi koridtenja tih nekretnina, ukljuéujuéi i komunalnu naknadu. te su za podmirivanje tib
trogkova duZna osigurati potrebna financijska sredstva na poziciji drzavnog proracuna.

Stoga, kada pojedinom tijelu drZavoe uprave ili drugom korisniku drzavnog proratuna
pojedina nekretnina koja predstavlja drzavnu imovinu, a koja mu je dana na koristenje radi
obavljanja njihove djelatnosti vide nije potrebna, to bi je tijelo trebalo vratiti DrZzavinom uredu
na upravljanje, nakon koje predaje za premetnu nekretninu, sve dok ne bude opet dana na
koristenje drugom tijelu, vide ne bi postojala obveza pla¢anja komunalne naknade. buduéi je
za drzavno tijelo kao ranijeg korisnika ta obveza prestala predajom nekretnine na upravljanje
Dravnom uredu (&l 19. st. 2. Zakona). dok su Republika Hrvatska (kao vlasnik nekretnine) 1
Drzavni ured (koji njome upravlja) po samom Zakonu oslobodeni od pla¢anja komunalne
naknade u odnosu na vlasni$tvo i upravljanje drzavnom imovinom, ako posebnim propisom
nije druk¢ije propisano (€L 19. st. 1. Zakona).

Sto se ti¢e od stranaka dostavljene prakse 1 misljenja upravnih tijela. valja istaknuti da
za ovaj Sud ista nije obvezujuéa. te mozZe djelovati samo snagom svojeg autoriteta, dok
dostavljena presuda Visokog upravnog suda Republike Hrvatske posl.br. Usz-243/2014 od 30.
travnja 2014.g. nije izravno primjenjiva na rjesavanje spornog pitanja ovoga spora. bududi se
ista ne odnosi na tumadenju u ovome sporu spornih odredbi él. 19. Zakona i €l. 2. Uredbe. veé
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