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Zagreb, 07. kolovoza 2017.
Poštovani gospodin 
Tomislav Tolušić  
ministar poljoprivrede  
Ulica Grada Vukovara 78  
10000 Zagreb

Predmet: 
Nacrt konačnog prijedloga zakona o zaštiti zivotinja

· mišljenje, dostavlja se  
Poštovani gospodine ministre,

Zahvaljujemo Vam na dostavi Nacrta konačnog prijedloga zakona o zaštiti zivotinja, a posebno na prihvaćanju dobrog dijela primjedaba koje smo kao Udruga gradova dali na Nacrt prijedloga raspravljan ranije tijekom 2017., iznijevši ih sistematizirane u mišljenju od 30. ožujka 2017. godine.
Na sam Nacrt konačnog prijedloga također bismo se željeli osvrnuti, uz napomenu da radi roka za pisano očitovanje, određenog danom 7. kolovoza, nije bilo moguće u cijelosti provesti postupak internog konzultiranja članova Udruge gradova.

I u ovom mišljenju nastojali smo uskladiti i pomiriti financijski aspekt zakona koji gradovima nameće financijske obaveze i opterećenja s humanim načelima postupanja prema životinjama i brigom za njihovu dobrobit, što je standard svih europskih zemalja pa tako, nadajmo se, i Hrvatske.
Općenito uzevši, Nacrt konačnog prijedloga zakona je preciznije napisan i jasno strukturiran u odnosu na prethodnu verziju, tj. Nacrt prijedloga. Temeljna postavka je da lokalne jedinice najbolje poznaju probleme koje imaju s napuštenim životinjama na svome području, a donekle je dvojbena pretpostavka da će komunalni redari u domeni odgovornosti lokalnih jedinica (držanje kućnih ljubimaca, trgovine kućnim ljubimcima, način postupanja s divljim životinjama pronađenim van njihovog staništa, način postupanja s napuštenim ili izgubljenim životinjama) moći uspostaviti i održavati red sukladno odluci predstavničkog tijela lokalne jedinice. 
Kao i u drugim zakonima koji komunalnom redarstvu propisuju dodatne obveze i poslove, i ovaj Zakon od redara traži nove kompetencije (provjera čipiranih životinja, prepoznavanje problematičnih situacija, reakcija redara i slično). 

Nadalje, skloništa su zamišljena na nivou područne (regionalne) samouprave, a financirat će se iz proračuna jedinica lokalne samouprave. Kriteriji omjera financiranja nisu propisani Zakonom, dakle prepušteni su dogovoru između lokalnih jedinica. Uvjete koje skloništa moraju zadovoljavati propisat će ministar pravilnikom. Skloništa vode propisane evidencije (jedinstveni informacijski centar), brigu o sterilizaciji i udomljavanju (obvezno oglašavanje). Slobodno živuće mačke se (nakon liječenja i sterilizacije) iz skloništa vraća u prvobitno stanište.

Na nivou regionalne samouprave organiziraju se koordinacijske radne skupine koje predlažu županu mjere za smanjenje broja napuštenih životinja, a jedan od članova koordinacijske skupine postaje i osoba odgovorna za dobrobit životinja. Ove koordinacijske radne skupine imaju mnogobrojne zadatke na edukaciji, poticanju udomljavanja, unapređenju zaštite životinja, a također i predlažu i sudjeluju u izradi uvjeta za držanje kućnih ljubimaca (savjetodavna funkcija lokalnim jedinicama čija predstavnička tijela trebaju donijeti odluke). Nadamo se da će ove odredbe zaživjeti u praksi te da će u radne skupine biti uključeni predstavnici udruga koje se bave zaštitom životinja.
Volonteri udruga za zaštitu životinja, odnosno „tete čuvalice“ trebat će sa skloništem ugovorno definirati odnose. Zakon indirektno ograničava broj mačaka i pasa kod takvog „posjednika“ na način da:

· ukoliko po ugovoru sa skloništem zbog udomljavanja drži više od devet pasa ili mačaka starijih od 6 mjeseci, mora raspolagati uvjetima držanja mačaka ili pasa kao u skloništu,

· ukoliko drži više od 20 životinja, mora imati uvjete kao u skloništu i biti odobren kao sklonište. 

Uvjete koje skloništa moraju zadovoljavati propisat će ministar pravilnikom. Posve razumijemo da cjelokupnu materiju dobrobiti životinja, kao i mnogo toga drugoga, nije moguće propisati samim zakonom, no dopustite da izrazimo određenu bojazan vezano uz donošenje provedbenih akata od kojih smo neke čekali godinama, a neke još uvijek čekamo, improvizirajući pri tome primjenu zakonskih odredaba što nije dobro. Udruga gradova upravo u tom segmentu, neovisno o kojem se dijelu samoupravnog djelokruga radi, nastoji i uspjeva harmonizirati postupanje gradova, svojih članova i na taj način, doslovno, premošćuje situaciju nepostojanja zaokruženog i dorađenog sustava propisa u Hrvatskoj što je neodrživo u zemlji, članici Europske unije. Ukoliko se podzakonski akti ne donose, ne kani ih se donijeti, nema dovoljno praktičnih i provedbenih znanja da se akti izrade i donesu, predlažemo prepustiti uređenje takovih pitanja gradovima, koji će itekako kvalitetno i argumentirano urediti „provedbena i podzakonska“ pitanja te time stvoriti (pravne) pretpostavke za kvalitetno i smisleno primjenjivanje zakona. 
No, vratimo se konkretnijim primjedbama na Nacrt konačnog prijedloga:

Uz članak 11. 
Nastavno na primjedbe koje je Udruga gradova dala 30. ožujka 2017. godine, a vezano uz usmrćivanje „suvišne pokusne životinje“, odnosno „životinje nakon pokusa ukoliko njeno zdravstveno stanje to dozvoljava“ bez prethodnog pokušaja udomljavanja, propisuje se da će ministar ovu problematiku definirati pravilnikom. U obrazloženju se navodi da se u Hrvatskoj mačke i psi ne koriste u pokusima, što je netočno. Upitno je zašto je Ministarstvo smatralo potrebnim to naglasiti te se postavlja pitanje što će biti s drugim vrstama pokusnih životinja jer, primjerice, ljubimac / pokusna životinja može biti primat ili razne druge, itekako inteligentne vrste.

Uz članak 52., raniji članak 53. 

Predmetni se članak odnosi na kontrolu razmnožavanja kućnih ljubimaca, a mišljenjem iz ožujka 2017. zatražili smo da lokalne jedinice mogu propisati obvezatnost trajne sterilizacije, ali tome, nažalost, argumentima i humanim standardima unatoč, nije udovoljeno. Težište je na odgovornosti vlasnika kućnog ljubimca, kojega se obvezuje na zbrinjavanje potomstva svojih ljubimaca. Prihvaćena je sugestija da veterinarski inspektor može narediti mjeru sterilizacije ukoliko se utvrdi da vlasnici kućnih ljubimaca ne zbrinjavaju njihovo potomstvo, na čemu zahvaljujemo, ne ulazeći pri tome u „tehniku provedbe“ buduće zakonske odredbe. U osnovi, članak kako je Konačnim prijedlogom zakona definiran u principu jest prihvatljiv, no ponovno apeliramo na prihvaćanje odredbe koje će gradu omogućiti da regulira tj. propiše obavezno trajno steriliziranje ljubimaca na svome području. Predlažemo nadodati jednostavnu „rečenicu“, novi stavak koji na jednostavan način rješava mnogo toga: „Jedinice lokalne samouprave mogu propisati trajnu sterilizaciju kao obvezan način kontrole razmnožavanja.“
Uz članak 63., raniji članak 64. 

Članak je promijenjen u smislu da lokalna jedinica treba propisati način postupanja s napuštenim ili izgubljenim životinjama. Lokalne jedinice će organizirati i financirati poslove sakupljanja napuštenih ili izgubljenih životinja na način da sklopi ugovor s već postojećim skloništem na području svoje područne (regionalne) jedinice ili zajedno s drugim jedinicama financira osnivanje i rad skloništa. Na području svake županije mora se osnovati najmanje jedno sklonište s najmanje 50 mjesta za životinje. Ovo je vrlo mali i očito nedovoljan broj mjesta, ostaje nada da će u praksi skloništa imati više mjesta od propisanog minimuma.

Uz članak 64., raniji članak 65. 

Troškove skloništa čije osnivanje i rad financiraju, odnosno postojećeg skloništa s kojim sklapaju ugovor snose lokalne jedinice. Zakonodavac u obrazloženju prihvaćenih, odnosno  neprihvaćenih prijedloga obrazlaže da je većina lokalnih jedinica već dosta napredovala u rješavanju ove problematike, tako da se za njih ne očekuje neko značajno veće novo financijsko opterećenje u smislu financiranja gradnje (!). Ministarstvo je izračunalo da za rad skloništa s 50 mjesta godišnje treba cca 540.000 kuna. Skloništa se osnivaju na području županije, tako da lokalne jedinice trebaju snositi jedan dio, a ne ukupni trošak.

Zaključno, poštovani gospodine ministre, želimo ponovno naglasiti da smo kao predstavnici gradova itekako zainteresirani za provedbu preventivnih programa i edukacija koji bi, ukoliko postanu obrazac ponašanja u gradovima, znatno mogli racionalizirati troškove zbrinjavanja životinja koje danas snosimo i snosit ćemo ubuduće, a s druge strane podići svijest o potrebi humanog postupanja i zaštite zivotinja. 
Uz poštovanje, 
Predsjednik Udruge gradova
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