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  U prostorijama Hrvatske gospodarske komore u Zagrebu u organizaciji Turističkog poslovnog vijeća održana je 27.studenog ove godine prezentacija  prijedloga Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama koju je održala državna tajnica Maja Markovčić Kostelac .                          Prezentacija  je bila prvenstveno fokusirana na turistički sektor.                 Obzirom na izrazito opsežnu i slojevitu materiju potrebno  je osvijetliti ulogu jedinica lokalne samouprave u procesu upravljanja i gospodarenja pomorskim dobrom.                                                                                                      Republika Hrvatska dio poslova upravljanja pomorskim dobrom te razmjerno s tim brigu o zaštiti i odgovornost povjerava jedinicama područne (regionalne ) i lokalne samouprave koje u njeno ime obavljaju pojedine poslove upravljanja .                                                                                     U  daljnjem tekstu  prezentirana su relevantna rješenja danas na snazi Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama  ( N.N. 158/03 … ) i   novo predložena zakonska  rješenja  Ministarstva  mora, prometa i infrastrukture .
						                 Kap.d.pl.  Branko Kundih dipl. iur.

I. Utvrđivanje granice pomorskog dobra

1. Postojeće zakonodavstvo  ZPDML
  Danas na snazi ZPDML kao i Uredba  ne poznaju  obvezu  snošenja troškova  jedinica lokalne samouprave  u postupku  utvrđivanja granice pomorskog dobra . 

2. Novi prijedlog ZPDML  rujan ,2018.  
 ( čl. 43. ) Predlaže se da 10 % troškova  postupka utvrđivanja statusa  i granice pomorskog dobra snosi jedinica lokalne samouprave.

Zaključno 
Predlaže se nova financijska obveza za  jedinice lokalne samouprave u odnosu na sadašnje stanje


II. Redovno i izvanrednom upravljanju pomorskim dobrom 

1. Postojeće zakonodavstvo  ZPDML

· Redovno upravljanje
( čl. 11.) O redovnom upravljanju pomorskim dobrom vode brigu jedinice lokalne samouprave gradovi /općine .                                                                                                      -   Redovno upravljanje pomorskim dobrom smatra se briga o zaštiti i održavanju pomorskog dobra u općoj upotrebi .                                                                                                -   Redovno upravljanje obavlja se sukladno godišnjim planom.

· Izvanredno upravljanje
( čl.11 ) O izvanrednom upravljanju vode brigu jedinice regionalne samouprave                     ( županije ).                                                                                                                    - -  Izvanredno upravljanje obuhvaća sanaciju pomorskog dobra izvan luka nastalu uslijed izvanrednih događaja i izrada prijedloga granice pomorskog dobra i njezina provedba.

2. Novi prijedlog ZPDML  rujan , 2018.
 
· Redovno upravljanje
(Čl. 57.) Jedinice lokalne samouprave redovito održava pomorsko dobro u općoj upotrebi sukladno planu upravljanja……                                                                           (Čl.56.) Jedinice regionalne samouprave redovito održava pomorsko dobro u općoj upotrebi sukladno planu upravljanja ………………
( Čl. 54. )Redovno upravljanje pomorskim dobrom osobito uključuje :                    
-   redovno održavanje i unapređenje pomorskog dobra ;                                                           -   brigu o zaštiti i korištenju pomorskog dobra ;                                                             -   gradnju građevina u općoj upotrebi                                                                                    -   komunalni red na pomorskom dobru u općoj upotrebi 
                                                                                                                                                                                                                                                                                         
· Izvanredno upravljanje
( Čl. 54. )  Jedinice regionalne samouprave i lokalne samouprave na svom području vode brigu o izvanrednom upravljanju pomorskim dobrom. 
· Izvanredno upravljanje pomorskim dobrom uključuje sanaciju i gradnju na pomorskom dobru koja je posljedica izvanrednih događaja i više sile , a nije uzrokovana nedostatkom redovnog održavanja pomorskog dobra.
· U okviru izvanrednog upravljanja pomorskim dobrom jedinica regionalne i lokalne samouprave je dužna osigurati provedbu intervencije kod iznenadnih onečišćenja mora u skladu s posebnim propisima te otklanjanja posljedice plavljenja obalnog područja kao posljedica podizanja razine mora i ekstremnih vremenskih uvjeta.

Razgraničenje nadležnosti
 (čl. 54. ) Razgraničenje nadležnosti za redovito  i izvanredno upravljanje pomorskim dobrom između jedinica područne (regionalne ) i lokalne samouprave se utvrđuje planom upravljanja  pomorskim dobrom. 
( čl.53. ) Plan upravljanja pomorskim dobrom za jedinicu područne (regionalne ) samouprave donosi predstavničko tijelo jedinice  područne regionalne samouprave na prijedlog župana.
( čl.53.) Plan upravljanja pomorskim dobrom za jedinicu lokalne samouprave donosi predstavničko tijelo jedinice lokalne samouprave na prijedlog gradonačelnika/općinskog načelnika.
Zaključno
Obveze i odgovornost  jedinica lokalne samouprave se predloženim zakonskim rješenjima  se  proširuje na izvanredno upravljanje pomorskim dobrom . Novim zakonskim Prijedlogom razgraničenje nadležnosti  za redovno i izvanredno upravljanje pomorskim dobrom nije propisana zakonom nego se utvrđuje planom upravljanja pomorskim dobrom. Danas na snazi ZPDML propisuje jasno razgraničenje nadležnosti , dok se sam proces redovnog upravljanja obavlja sukladno godišnjem planu.

III. Posebna upotreba pomorskog dobra

1. Postojeće zakonodavstvo -  ZPDML
(čl. 6. )  Posebna upotreba pomorskog dobra je svaka ona upotreba koja nije opća upotreba ni gospodarsko korištenje pomorskog dobra.
( čl. 19. ) Odluku o koncesiji za posebnu upotrebu za objekte lokalnog značaja  donosi općinsko ili gradsko vijeće.
2. Novi prijedlog ZPDML  rujan , 2018.
( čl. 71. ) Posebna upotreba pomorskog dobra je svaka upotreba pomorskog dobra koja nije opća upotreba niti gospodarsko korištenje pomorskog dobra.
(čl. 72.)  Odluka o odobrenju za posebnu upotrebu i/ili  gradnju na pomorskom dobru za objekte od područnog i lokalnog značaja  na svom području donosi predstavničko tijelo jedinice područne (regionalne ) samouprave u trajanju do 20 godina.
Zaključno
Uočava se gubitak nadležnosti jedinica lokalne samouprave  za donošenje prije koncesije  sada odobrenja za posebnu upotrebu 

IV. Koncesijska odobrenja &  Dozvole

1. Postojeće zakonodavstvo -  ZPDML
( čl. 2. ) Koncesijsko odobrenje je akt na temelju kojeg se fizičkim i pravnim osobama daje na korištenje pomorsko dobro za obavljanje djelatnosti koje ne isključuju niti ograničuju opću upotrebu pomorskog dobra.
(čl. 13.) Naknada od koncesijskog odobrenja prihod je proračuna gradova/općina.

2. Novi prijedlog ZPDML  rujan , 2018.
(čl.2. ) Dozvola je vremenski ograničeno pravo na temelju kojeg se na pomorskom dobru obavlja djelatnost kojom se ne ograničava niti isključuje opća upotreba pomorskog dobra  a za obavljanje djelatnosti služi jednostavna građevina ……………
(čl. 61. )  Naknada za dozvole na pomorskom dobru se uplaćuje jedna polovina u korist proračuna jedinice regionalne samouprave a jedna polovina u korist proračuna jedinice lokalne samouprave.

Zaključno 
Jedinice lokalne samouprave novim Prijedlogom gube  50 % naknade od  izdanih dozvola ( koncesijskih odobrenja ) na pomorskom dobru koje su do sada ostvarivale sukladno ZPDML.


V. Naknade za koncesije 

1. Postojeće zakonodavstvo -  ZPDML
( čl. 13)  Ugovoreni iznos naknade  za koncesiju uplaćuje se : -   jedna  trećina u korist proračuna grada ili općine ………………

2. Novi prijedlog ZPDML  rujan , 2018.
   ( čl. 61. ) Naknada za koncesije i odobrenja za posebnu upotrebu   uplaćuje se :
· 35 posto u korist proračuna jedinice lokalne samouprave 


Zaključno  
 Predlaže se minimalno povećanje  u raspodjeli sredstava naknade za koncesije u korist proračuna jedinice lokalne samouprave.



VI. Nadležnost i rokovi za davanje koncesija
 
1. Postojeće zakonodavstvo -  ZPDML
( čl. 20.) Koncesiju za gospodarsko korištenje pomorskog dobra, te za korištenje ili gradnju građevina od važnosti za županiju daje županijska skupština na rok do najviše 20 godina, a prethodni postupak provodi nadležno upravno tijelo u županiji.

2. Novi prijedlog ZPDML  rujan , 2018.
 ( čl. 80. )  Predstavničko tijelo jedinice područne ( regionalne ) samouprave i predstavničko tijelo velikog grada daje koncesiju …………………… na rok od  20 godina.
 (čl. 80)  Predstavničko tijelo lokalne samouprave daje koncesiju za plaže sukladno odredbama ovog Zakona na rok do 10 godina.

Zaključno 
Koncesijska nadležnost regionalne samouprave prenosi se  na predstavničko tijelo  velikog grada koje daje koncesije na svom prostoru.                                                                                             Na  predstavničko tijelo lokalne samouprave prenosi se isključivo nadležnost davanja koncesije za morske plaže do 10 godina. Ova odredba je  nejasna  kako u odnosu na nadležnost regionalne samouprave tako  i u odnosu na dužinu trajanja koncesije.





VII. Stručno osposobljavanje komunalnih i lučkih redara

1. Postojeće zakonodavstvo -  ZPDML
Postojeći ZPDML nema odredbi koje uređuju pitanja  ovlaštenja i osposobljavanja komunalnog redara na pomorskom dobru.

2. Novi prijedlog ZPDML  rujan , 2018.
  Stjecanje ovlaštenja ( čl. 196.)
(1) Rješenje kojim komunalni i lučki redari stječu ovlaštenje za obavljanje određenih poslova inspekcijskog nadzora pomorskog dobra ,Ministarstvo donosi s rokom važenja od tri godine i na zahtjev čelnika jedinice lokalne samouprave, odnosno ravnatelja državne ili županijske lučke uprave.
(2) Zahtjev iz stavka 1. ovoga članka prilaže se preslika rješenja o rasporedu na radno mjesto komunalnog redara za kojeg se ovlaštenje traži ,odnosno preslika ugovora o radu lučkog redara te važeća potvrda o uspješno završenom stručnom osposobljavanju kojom se dokazuje osposobljenost komunalnog ili lučkog redara za obavljanje određenih poslova inspekcijskog nadzora pomorskog dobra.

  Stručna osposobljenost  ( čl.197.) 
(1) Stručno osposobljavanje komunalnih i lučkih redara za obavljanje određenih poslova inspekcijskog nadzora pomorskog dobra organizira i provodi Ministarstvo, a troškove tog osposobljavanja snosi jedinica lokalne samouprave ……….
(2) Troškovi stručnog osposobljavanja iz stavka 1. ovoga članka uključuju materijalne troškove za njegovo održavanje te naknadu osobama koje ga provode.
( 5) Potvrda o stručnoj osposobljenosti izdaje se s rokom važenja od tri godine i može se obnoviti nakon što komunalni i lučki redar ponovo pristupi te s uspjehom završi stručno osposobljavanje iz stavka 1.ovog članka.
Zaključno 
Bez riječi.








