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invaliditetom

- miSljenje, dostavlja se

Nastavno na Nacrt prijedloga zakona o financiranju saveza i udruga osoba s invaliditetom
dostavljen aktom (Klasa: O1,t-01,/L8-01,/10, URBROJ: 519-OL/3-18-3) od dana 20. prosinca
2018., Udruga gradova u Republici Hrvatskoj istide sljede6e:

Financiranje udruga osoba s invaliditetom samo je mal1 dio aktivnosti i napora, pa i

financijskih, koje gradovi dine kako bi osobama s invaliditetom 6ioveiali moguinosti te
dostupnost svojih usluga i javnih prostora, moguinost aktivnog bavljenja sportom ili drugim
aktivnostima, zapoSljavanje i ravnopravno ukljudivanje na trZi5te rada uz prekvalifikacije ili
do5kolovanje te, naposlijetku, kako bi im omogudili stambeno zbrinjavanje. Ovo valja imati
na umu stalno pa i u kontekstu financiranja udruga osoba s invaliditetom.

Nadalje, gradovi su od trenutka donoSenja Uredbe Vlade Republike Hrvatske o kriterijima,
mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekatd od interesa za opie
dobro (,,Narodne novine", broj 26/2015) odradili ogroman posao i uloiili mnogo vremena
kako bi udrugama pojasnili novi nadin financiranja. Dakle, da bi udruge osvijestili da se
napu5ta princip prijave na financiranje ,,redovne/osnovne djelatnosti". Nepodijeljeno je
stajali5te niza gradova da se primjenom Uredbe u praksi uistinu bavimo puno vi5e sadriajem,
no pukom formom te se vrlo jasno i transparentno zna na 5to se troii proradunski novac, a to
ocjenjujemo iznimno bitnim.
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Konkretnije, uz pojedine odredbe Nacrta prijedloga zakona:

Uz ilanke 2.a3.
Odredbe dlanaka definiraju tko su reprezentativne udruge dok se u dlanku 2. zakljudno
navodi ,,te su jedini autentidni i legitimni zastupnici tih osoba". Moramo primijetiti da ovakvo
normativno ,,jadanje" i propisivanje gotovo pa iskljudivosti, nije uobidajeno, tim viSe 5to
jedna osoba moie biti dlan vi5e, pa i ditavog niza udruga, u konkretnom sludaju viSe udruga
koje imaju programe namijenjene zadovoljavanju potreba osoba s invaliditetom. Tako,
primjerice, osoba moie biti dlan jedne ili viSe lokalnih, ,,gradskih" udruga, ilan udruge koja

djeluje na regionalnom niovu, 6lan nacionalne udruge koja djeluje na podrudju cijele zemlje.
Dodatno, i dinjenica da su za registraciju udruge potrebne (i dovoljne) samo tri osobe
dodatno problematizira propisivanje granice od 75%, a osim toga, nesporno je da duljina
djelovanja udruge, kako se Nacrtom predvida, najmanje tri godine, uistinu nije jamstvo

njezine kvalitete ni kontinuiranog rada.

Uz Elanak 13.

Predlaiemo pojasniti ili barem precizirati poslove Povjerenstva, posebno one sadriane u

todki 2. stavka 2. dlanka 13. Uistinu nam je nejasna odredba da Povjerenstvo ,,informira
predstavnidka tijela o korisnicima proradunskih sredstava" jer je upravo gradsko vijeie tijelo
koje je usvojilo gradski proradun i time rasporedilo proradunska sredstava grada korisnicima.
Dodatno, predlaiemo razraditi i dio koji predvida da Povjerenstvo, u suradnji s

predstavnidkim tijelom, educira djelatnike ureda lokalnih jedinica. lz iskustva provedbe

edukacija dlanova predstavnidkih tijela od 2005. godine moiemo ustvditi da se radi o tijelima
vrlo heterogenog sastava, i to u svakom pogledu. Takoder, organizacija edukacija, uz to sto
je vremenski i organizacijski zahtjevna, predvida (i tro5i) nemala financijska sredstva. No

srediSnje pitanje koje nam se postavlja jest o demu 6e to Povjerenstvo educirati djelatnike
gradskih upravnih odjela i sluZbi? Uz stavak 3. predlaiemo da se vei samim odredbama

Zakona (i dodatno) obveie urede driavne uprave da po sluibenoj duinosti dostavljaju
Ministarstvu sva rje5enja, odnosno sve druge akte koji se odnose na statusne i ine promjene
udruga osoba s invaliditetom o temu uredi driavne uprave vode sluibene evidencije,
odnosno o demu se vodi (jedinstveni) registar udruga.

Uz Elanak 18.

Redovna/osnovna djelatnost udruga dio je prijavljenih projekata, programa i manifestacija.

Sve ono Sto je u Nacrtu prijedloga zakona definirano kao osnovna djelatnost, financira se

ve6 i sada pa smatramo da nije nuino gradove joi jednom formalnopravno obvezivati.
Kada udruge, pa tako i udruge osoba s invaliditetom, prijavljuju projekte, programe i

manifestacije na javni poziv, planirane troSkove raStlanjuju u skladu s potrebama, ali navode
i troSkove koji su navedeni u prijedlogu dlanka 18. stavak 2. Nacrta. Sve ovo provodi se sa

ciljem da koriStenje proradunskih sredstava bude u potpunosti transparentno te da se pri

dodjeli proradunskih sredstava nikoga ne favorizira, odnosno ne stavlja u nepovoljniji
poloiaj. Uz to 5to se iz gradskog proraduna osiguravaju (i) sredstva za osnovnu djelatnost ta
se sredstva mogu osiguravati i kroz posebne projekte i programe na isti nadin kao i kod

sufinanciranja iz gradskog proraduna, dakle kao dio prihvatljivih tro5kova programa, odnosno
projekata. Odredbu stavka 5. dlanka L8., pretpostavljamo, valja tumaditi na nadin da su
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gradovi, pri donoSenju proraduna, u obvezi posebno iskazati osigurana sredstva za rad

udruga osoba s invaliditetom?

Uz Elanak 19.

Nadamo se da 6e podzakonski, provedbeni akt biti donijet u kratkom roku koji 6e omoguiiti

skoru primjenu buduieg Zakona.

Uz poStovanje,
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