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Uvodni ¢lanak

Cilj postupka prosirenja jest
svladavanje podjele Europe

Kao 28.zemlja ¢lanica
Europske unije 1. srp-
nja pridruzit ¢e nam
se Hrvatska. Ovaj
povijesni dogadaj
pokazuje da Europ-
ska unija - dobitnica
Nobelove nagrade za
mir - unato¢ dubokoj
gospodarskoj krizi
koja je zahvatila Euro-
pu jos uvijek priviaci
nove zemlje ¢lanice
ulijevajuci povjerenje
u sigurnu budu¢nost.
Pristupanje Hrvatske
EU-u oznacava povijesnu promjenu koja ¢e ostaviti
trag na cijelom zapadnom Balkanu. Ovaj postupak
usmjeren je na prosirenje podruc¢ja slobode, blagosta-
nja i demokracije na nove zemlje koje postuju i dijele
iste vrijednosti i nacela.

Sje¢am se brojnih pogodnosti koje je pristup
EU-u donio Spanjolskoj 1986. g. s ob-

zirom na to da je Europska unija bila

i ostaje pokretacka sila ne samo
gospodarskog rasta, vec¢ i glo-

balnih politi¢kih i drustvenih
promjena. Pozitivna iskustva
i rezultati postignuti u Spa-
njolskoj i drugim zemlja-
ma koje su pristupile EU-u
2004. g. i kasnije predvidaju
pozitivan ucinak pristupa
na Hrvatsku.

Danas je Europska unija glav-

na globalna gospodarska sila s
unutarnjim trzistem koje ¢ini ot-

prilike 500 milijuna potrosaca i visoko
kvalificirane radne snage, kao i klju¢no
srediste sveuciliSnog obrazovanja i istrazivanja.
Eurostat procjenjuje da BDP Europske unije iznosi 12
890 bilijuna (brojke za 2012. g.), $to je ¢ini najve¢om
ekonomijom na svijetu. Clanstvo u Uniji otvoreno je
europskim zemljama koje postuju iste vrijednostii na-
Cela te koje u europski projekt unose vlastite poseb-
nostiiidentitet. Prosirenje EU-a temelji se na politickoj
filozofiji pluralistickog i otvorenog drustva, na uniji u
kojoj su gradani i narodi ujedinjeni u razli¢itosti.

dalje pruzati
podrsku lokalnimi
regionalnim vlastima
u zemljama prosirenja kako bi ih pri-
premio za njihove buduce odgovor-
nosti u Europskoj uniji, osigurao da se
njihova uloga prizna te pomogao u
uspostavljanju i razvijanju kontak-
ta i suradnje s njihovim
partnerima u EU-u.

EU treba i dalje ostati usredoto¢ena na dodanu vri-
jednost koju lokalno upravljanje pruza europskoj in-
tegraciji. Supsidijarnost predstavlja samu srz dobrog
lokalnog upravljanja te je najbolji nacin za osiguranje
dobrog upravljanja u Europi. Dobra ravnoteza i razu-
mijevanje izmedu razina upravljanja - europske, naci-
onalne, regionalne i lokalne - od klju¢ne je vaznosti
za demokraciju. Prisutan je odredeni rizik da bi, ako se
misljenja sredisnje vlade i ostalih razina vlasti razilaze,
moglo doci do stvaranja represivnog centraliziranog
rezima s kojim se gradani ne mogu identificirati.

Na zapadnom Balkanu potrebno je razviti europsku
perspektivu. U tom pogledu izrazio bih svoje zado-
voljstvo dogovorom od povijesne vaznosti koji su po-
stigli Srbija i Kosovo te nastavili pregovore u travnju.
Lokalne vlasti u tim zemljama imat ¢e klju¢nu ulogu
u podrZavanju normalizacije odnosa medu svim su-
dionicima.

Htio bih naglasiti da je jedan od glavnih politi¢kih pri-

oriteta OR-a za vrijeme pristupnog procesa Hrvatske

bilo osiguravanje uspjesne integracije hrvat-

skih lokalnih vlasti te da je OR podrzavao

lokalne vlasti kroz svoj savjetodavni

rad kao i kroz uspjesan rad naseg

Zajednickog savjetodavnog
odbora.

ORc¢ei

OR ce i dalje pruzati podrs-

ku lokalnim i regionalnim

vlastima u zemljama prosi-

renja kako bi ih pripremio

za njihove buduce odgo-

vornosti u Europskoj uniji,

osigurao da se njihova uloga

prizna te pomogao U uspo-

stavljanju i razvijanju kontakta

i suradnje s njihovim partne-

rima u EU-u. Sa zadovoljstvom

docekujemo Hrvatsku te smo spre-

mni podrzati druge zemlje kandidatkinje na nji-
hovom zahtjevnom putu prema ¢lanstvu u EU-u.

Konacno, prisjetio bih se rijeci Roberta Schumana, koji
je jednom prilikom opisao Europu kao ,koncentri¢ne
slojeve identiteta” koji se medusobno ne iskljucuju,
vec zive u harmoniji. Ovo je buducnost Europe, mirna
buduc¢nost koja zauvijek zatvara tuzne stranice novije
povijesti nasega kontinenta. -



Pristupanje Hrvatske Europskoj uniji i Europska politika prosirenja

Politika prosirenja EU-a odnosi se na zemlje koje Zele postati ¢lanice

Europske unije. Uvjeti ¢lanstva su strogi kako bi se osiguralo da se

nove c¢lanice prime tek onda kada budu potpuno spremne preuzeti

obveze koje donosi ¢lanstvo u EU-u. To ukljucuje uskladenost sa

svim standardima i propisima EU-a. Brojna prioritetna politicka

pitanja, kao Sto su regionalna suradnja i dobrosusjedski odnosi,

od velike su vaznosti za vecinu drzava koje Zele uci u EU. Uoci

pristupanja Hrvatske EU-u susreli smo se sa Stefanom Fiileom,

europskim povjerenikom za prosirenje i politiku susjedskih odnosa.

S njim smo razgovarali o najnovijim zbivanjima u podrucju odnosa

EU-a sa zemljama kandidatkinjama i zemljama potencijalnim

kandidatkinjama te o utjecaju koji ¢e ovo prosirenje imati na EU i

na cijeli zapadni Balkan. ,Pristupanje Hrvatske EU-u donijet ¢e vecu

stabilnost zapadnom Balkanu te dati jasan signal ostalim drzavama

koje Zele uci u EU da se napori reforme isplate”, rekao je povjerenik

Fiile.

Intervju sa Stefanom Fiileom, povjerenikom EU-a zadutenim za
prosirenje i Europsku politiku susjedstva

PovjerenikFiile: Pristupanje Hrvatske
EU-u donosi veéu stabilnost zapadnom

Balkanu

Hrvatska ce 1. srpnja postati 28. ¢lanica Europske
unije. Gospodine povjerenice, $to ¢e ulazak Hrvat-
ske donijeti EU-u i zasto nam treba daljnje prosire-
nje Unije u vrijeme krize i unutarnjih institucional-
nih izazova?

Hrvatska vise nije ona ista drzava kao u 2005. godini
kada su zapoceti pristupni pregovori. Predstojeci ulazak
Hrvatske u EU predstavlja uspjeh za proces prosirenja.
On je dokaz vjerodostojnosti politike prosirenja: kada ze-
mlja kandidatkinja ispuni uvjete i obveze, onda EU omo-
gucava buduce ¢lanstvo. To je isto tako dobar primjer za
ostatak regije koji se sve vise priblizava EU-u. Pristupa-
nje Hrvatske EU-u donijet ¢e vecu stabilnost zapadnom
Balkanu te dati jasan signal ostalim drzavama koje zele
uci u EU da se napori reforme isplate.

Prosirenje ne donosi probleme EU-u, ve¢ doprinosi pro-
nalasku rjesenja. Ono povecava podrucje stabilnosti i
predstavlja dobitnu situaciju za sadasnje i buduce dr-
Zave Clanice. Perspektiva pristupanja EU-u daje snazan
poticaj za promjene te politicku i gospodarsku reformu
u drzavama koje su najblizi susjedi EU-a. Reforme vezane
uz vladavinu prava, uklju¢ujuci reformu pravosuda i bor-
bu protiv korupcije i organiziranog kriminala donose ko-
rist ne samo doti¢nim drzavama vec i gradanima i podu-
ze¢ima u EU-u. One jacaju mir, stabilnost i demokraciju
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na nasem kontinentu te ¢uvaju novac Europske unije koji
bi se u protivnom potrosio na sprecavanje kriza, jacanje
granic¢nih kontrola i borbu protiv ilegalne imigracije.

Kao i Slovenija, i Hrvatska je bila dio Jugoslavije.
Nakon velikog vala prosirenja 10+2, kada mozemo
ocekivati da ¢e i ostale drzave Zapadnog Balkana
pristupiti EU-u?

Trenutno u regiji vodimo pristupne pregovore s Crnom
Gorom; nedavno smo preporucilii pocetak pregovora sa
Srbijom; a unatrag Cetiri godine predlazemo zemljama
¢lanicama pocetak pregovora s bivsom jugoslavenskom
republikom Makedonijom. Napredak zemalja kandidat-
kinja u ovom procesu ne ovisi o Europskoj komisiji ve¢ o
njima samima - o njihovom ispunjavaju kriterija i obave-
za te provodenju potrebnih reformi. Tako da nije na meni
da odredujem datume. Napredovanje prema zadnjoj
fazi ulaska u EU u rukama je svake drzave kandidatkinje.

Srbija i Kosovo su pod pritiskom EU-a pristali nor-
malizirati odnose, iako jo$ nisu odlucili uspostaviti
diplomatske odnose. Unato¢ tome, na putu do Eu-
ropske unije nalazi se jos mnogo prepreka. Sto bi se
moglo uraditi kako bi se ispravile povijesne neprav-
de i umanyjila netrpeljivost? Bi li lokalne i regionalne
vlasti mogle igrati aktivniju ulogu u ovom procesu?

Stefan Fiile

povjerenik EU-a zaduzen
za prosirenje i Europsku
politiku susjedstva
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U pravilu, svi mogu sudjelovati i svi bi trebali
sudjelovati. Prosirenje je sveobuhva-
tan proces. Sto se tice Srbije i Ko-

sova, sporazum koji su postigli u

travnju $alje jaku poruku Europi
o njihovoj europskoj perspek-
tivi i volji da nadvladaju prosle
sukobe te da se priblize zajed-
nickoj buducnosti u EU-u, $to
je sasvim u skladu i s nasim
ciliem da ih uklju¢imo u EU.

Vazni uvjeti u okviru procesa pri-

stupanja su pomirenje i dobrosusjed-

ski odnosi. A za to nisu dovoljne samo

izjave i sporazumi na papiru. Oni se trebaju pri-
mjenjivati u svakodnevnom Zivotu. Pomirenje, naravno,
zapocinje s vodama, jer oni su ti koji vode. Ali nakon toga
sve ovisi o lokalnim i regionalnim vlastima i o svakom
pojedinom gradaninu, koji sami trebaju pridonijeti pro-
cesu pomirenija.

Na kraju, mnogo je gradana skepti¢no prema pri-
stupanju Turske EU-u. U isto vrijeme, proeuropsko
raspolozenje u turskom drustvu postupno opada.
Koja su kratkoro¢na predvidanja za odnose EU-a s
Turskom?

Godina 2013. zapocela je bolje nego je itko mogao oce-
kivati u ovo vrijeme prosle godine. Drzave ¢lanice su za
to postavile temelje u prosincu 2012. kada je Vijec¢e do-
nijelo najpozitivnije i najambicioznije zakljucke vezano
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Vazni uvjeti u okviru procesa
pristupanja su pomirenje i
dobrosusjedski odnosi. A za
to nisu dovoljne samo izjave i
sporazumi na papiru.

Biste li zeljeli redovito primati bilten Regije i
gradovi Europe? Prijavite se!

Bilten Regije i gradovi Europe izdaje Odbor regija, institucija Europske unije koja predstavlja
lokalne i regionalne vlasti. Prijava je besplatna. Kako biste se prijavili za primanje biltena, molimo
posaljite nam Vase ime i adresu putem elektronicke poste na regionsandcities@cor.europa.eu

Odjel za tisak - prijava za bilten Regije i gradovi Europe

za Tursku unatrag nekoliko godina. One su jasno
naglasile vaznost Turske za EU te su se ob-
vezale voditi aktivne i vierodostojne pri-
stupne pregovore s Turskom u skla-
du s preuzetim obvezama. Drzave
¢lanice nedvojbeno su naglasile

da su pristupni pregovori najbolji
instrument za razvoj nasih od-

nosa. Turska treba vjerovati da

su joj vrata Europe otvorena ako
poduzme sve prave korake i usvoji

” potrebne reforme.

Ovo, zajedno s napretkom posti-

gnutim prema Pozitivnoj agendi te

ohrabruju¢im promjenama u Turskoj na podru¢ju pravo-

suda i o¢ekivanim razvojem na podrug¢ju viza i imigracije,

daje poticaj da 2013. godina bude prekretnica u odnosi-

ma EU-a i Turske. Ve¢ smo nekoliko puta naglasili da se

potencijal odnosa EU-a i Turske moZe u cijelosti iskoristiti

samo u okvirima aktivnog i vjerodostojnog pristupnog

procesa koji postuje obaveze EU-a i utvrdenu uvjetova-
nost.

U interesu je EU-a i Turske da pristupni pregovori ponov-
no dobiju zamah, i to ne samo kako bi se osiguralo da EU
ostane mjerilo za reforme u Turskoj. Ali, naravno, kako bi
nasi odnosi ponovno dobili zamah i jace poticaje, Turska
isto tako treba ispuniti svoj dio i to npr. daljnjim politic-
kim reformama, koracima k rjesenju ciparskog pitanja te
provodenjem Dodatnog protokola u odnosu na sve dr-
Zave ¢lanice EU-a. -
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EU treba shvatiti $iru
geopoliticku dimenziju svog

postojanja

Europska komisija nedavno je usvojila svoje zavrsno
izvjesce o pracenju Hrvatske zakljucivsi da smo u pot-
punosti spremni za ¢lanstvo u EU-u. Nakon ratifikacije
nekolicine preostalih ¢lanica EU-a, poslije 12 dugih go-
dina Hrvatska ¢e 1. srpnja 2013. pristupiti EU-u.

Hrvatski su pregovori bili vrlo razli-
¢iti od pregovora prethodnih ze-
malja, dokazuju¢i da EU svakim
svojim prosirenjem uci i usput
prilagodava svoje pristupne
kriterije. Kako brojem pregova-
rackih poglavlja, tako i obimom

i iscronoscu reformi, pristupanje
Hrvatske bilo je administrativno i
politicki zahtjevno. No to je takoder
bilo zaista potrebno jer je dovelo do tran-

sformacije drzave kao takve i do razvoja njenih
institucija. Ako bismo trebali istaci jedinstvenu dobro-
bit koja je proistekla iz dugog postupka pregovora, to
bi zasigurno bilo nase iskustvo u izgradnji nove drzave
i drustva. Jedno od klju¢nih postignuc¢a EU-a bilo je
davanje uputa za razvoj funkcionalne liberalne demo-
kracije; stoga nikad ne bi trebalo dovoditi u pitanje
politiku prosirenja, unato¢ trenutnom usredotocenju
EU-a na egzistencijalna pitanja.

Hrvatska pristupa EU-u u vrijeme unutarnjih gospo-
darskih i politickih prijepora u Europi. Od posljednjih
znacajnih prosirenja 2004. i 2007. g. ozrac¢je u Uniji se
promijenilo. U to vrijeme prosirenje se smatralo krajnje
politickim postupkom, ispravljanjem povijesnih gresa-
ka i kona¢nom, zakasnjelom fazom procesa politickog
ujedinjavanja kontinenta, koji je sad obuhvatio i zemlje
bivse komunisticke isto¢ne Europe. U to vrijeme Euro-
pa je uzivala u blagostanju i bila puna samopouzdanja.
Pristupanje EU-u u sadasnjim okolnostima ¢ini nas ma-
nje entuzijasti¢nima u odnosu na EU, ali i svjesnijima
nasih odgovornosti. Nasa uloga u EU-u, koliko god se
¢inila neznatnom, utjecat ¢e na pitanja od zajednickog
interesa.
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Pristupanje
EU-uu
sadasnjim okolnostima cini
nas manje entuzijasticnima
uodnosu naEU, alii
svjesnijima nasih
odgovornosti.

Tijekom pristupnih pregovora nasiroko se raspravljalo
o tome kako Hrvatskoj moze koristiti ¢lanstvo u EU-u,
ali nas kriza koja ovdje vlada tjera da postavimo pitanje
0 tome $to mi moZemo ponuditi u ovom odlu¢nom
trenutku. Jedna od klju¢nih politika u kojima EU moze
ojacati svoj znacaj na globalnom planu i ista-

¢i svoju politicku privlacnost jest politika

prosirenja. Hrvatska je spremna da u
tome predvodi. Nasa uloga u stabi-
liziranju regije jugoisto¢ne Europe
kroz prijenos prakti¢nih znanja

o pristupnim reformama bit ce
nasa glavna dodana vrijednost u
europskim institucijama. Upravo
zbog primjenjivosti znanja stece-
nog u dosad najslozenijem po-

stupku pregovora, a koje e se za-
sigurno odrazavati i u narednima,
iskustvo Hrvatske neprocjenjivo je

za zemlje jugoisto¢ne Europe. Vet
smo u tu svrhu osnovali konkretne instrumente kao
$to su Centar izvrsnosti i serija Euroatlantskih partner-
stava sa zemljama iz regije.

Usprkos posljedicama sadasnje krize i politickoj nesta-
bilnosti, EU mora shvatiti Siru geopoliticku dimenziju
svog postojanja - prihvacanje zemalja jugoisto¢ne Eu-
rope nije samo pitanje prosirenja EU-a, vec i konsolida-
Cija europskog teritorija i prosirenje podrucja osnov-
nih vrijednosti EU-a. Hrvatsko iskustvo takoder moze
doprinijeti EU-ovom ZVSP-u. Svjesni raznih mogucih
posljedica nedavnih promjena, moramo se usredoto-
¢iti na razvoj juznog Sredozemlja. Suradnja i prijenos
znanja o reformama, institucijama i ojacanju obrazov-
nih sustava izuzetno su bitni. Hrvatska moze znacajno
doprinijeti EU-u razvijajuci partnerstva s tim zemljama,
kako bi im prenijela svoja prakti¢na znanja o EU-u.

S okoncanjem postupka integracije u EU, Hrvatska otva-
ra novo poglavlje svog napretka. Otvaraju se brojne
mogucnosti; na nama je da ih prigrlimo konstruktivno
doprinoseci svim politikama EU-a i zauzimajuci samo-
pouzdan, odgovoran pristup u regiji jugoisto¢ne Europe
kao i u Sirem susjedstvu u EU-u. [ |

Vesna Pusié

prva potpredsjednica Vlade i
ministrica vanjskih i europskih
poslova Republike Hrvatske
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Mercedes Bresso

(IT/PES), supredsjedateljica
Zajednickog savjetodavnog
odbora EU-Island, prva
potpredsjednica Odbora
regija

Jacques Blanc

(FR/EPP), supredsjedatelj
Zajednickog savjetodavnog
odbora EU - bivsa
jugoslavenska republika
Makedonija

Nevolje na putu prema europskom Islandu?

Predanost Odbora regija politici prosirenja usmjerenoj
na jugoistocnu Europu, Tursku i Island odluc¢na je i pro-
aktivna. Cilj joj je borba protiv razudivanja koje je rezul-
tat trenutne krize diljem Europe. Interes nase Institucije
za napredak postignut u pregovorima izmedu Islanda
i Europske unije dokaz je snazne i stvarne predanosti i
spremnosti obiju strana da promicu pozitivnu suradnju.
Ovi napori urodili su uspostavljanjem Zajedni¢kog sa-
vjetodavnog odbora koji je odrZao svoj prvi sastanak u
Reykjaviku, u ozujku 2013.

Taj sastanak dao je vazan uvid u stanje pregovora i u po-
liticku situaciju u zemlji. Na primjer, pruzio je priliku da
se raspravi o regionalnoj politici te, to¢nije, o povecanju
apsorpcijskih kapaciteta fondova pretpristupne pomoci
(IPA), kao i o pripremama za upotrebu strukturnih fondo-
va na lokalnoj razini. Islandski sudionici naglasili su cinje-
nicu da su pregovori i IPA dali poticaj strateskom razvoju

regionalne politike, koji prije gotovo da nije postojao na
Islandu. Potonje sluZi kao dobar primjer kako proces pro-
Sirenja mora biti dobitna situacija za sve ukljucene strane
te da svi mogu uciti jedni od drugih. To ce biti jako vazno
u trenutku kada se pocne pregovarati o osjetljivim pita-
njima kao $to je npr. ribarstvo.

Ipak, pregovori bi mogli postati tezi, s obzirom na ishod
islandskih parlamentarnih izbora u travnju kojima se na
vlast vratila oporba desnog centra koja se sastoji od de-
snicarske Stranke nezavisnosti i centralisticke agrarijan-
ske Napredne stranke. Ovo bi moglo obustaviti prego-
vore o ¢lanstvu s EU-om jer obje stranke Zele preispitati
islandsku kandidaturu. Ipak, Odbor regija snazno podu-
pire mogudi ulazak Islanda u Europsku uniju i spreman je
pojacati suradnju s islandskim lokalnim vlastima u svim
relevantnim pitanjima, jer na Islandu, kao i drugdje, te-
meljna demokracija pocinje na lokalnoj razini! |

Zajednicki savjetodavni odbor EU - biv$a jugoslavenska

Republika Makedonija odlu¢an u pruzanju daljnje potpore

procesu prosirenja

Zajednicki savjetodavni odbor EU - bivsa jugoslavenska
republika Makedonija, (u daljnjem tekstu ZSO) u pred-
stoje¢em e razdoblju pomno pratiti postupak prosire-
nja, kao i napredak u pristupnim pregovorima s biviom
jugoslavenskom republikom Makedonijom. Kao novi
supredsjedatelj ZSO-a mogu potvrditi da ¢e se poseban
naglasak staviti na ulogu i suradnju lokalnih vlasti tije-
kom pregovora kako bi provedba pravne stecevine EU-a
na lokalnoj razini bila $to ucinkovitija.

Nakon konstituiranja ZSO-a u 2012. g., ¢lanovi ZSO-a ve¢
su tijekom pocetnih rasprava naglasili potrebu za otvara-
nje pregovora s Makedonijom, kako je Europska komisija
u vise navrata i naglasila, a $to bi bilo korisno ne samo za
zemlju, vec i cijelu EU.

Djelovanje ZSO-a za vrijeme trajanja ovoga mandata bit
¢e, pored pracenja postupka prosirenja, usmjereno na
odredena podrucja koja su predstavnici lokalnih vlasti
iz bivie jugoslavenske republike Makedonije naveli kao
najvaznija: prijenos iskustava lokalnih vlasti iz zemalja
¢lanica EU-a u koristenju strukturnih i kohezijskih fon-
dova, transparentnost, dobro upravljanje i odgovornost
na lokalnoj razini s naglaskom na borbi protiv korupcije i
ulozi lokalnih vlasti u promicanju zastite manjina.

Pri tome nas posebno veseli da je razdoblje ekstremne
polarizacije u makedonskoj politici, koje je u drugoj po-
lovici 2012. g. dovelo do zastoja cjelokupnog procesa
reformi, zavrsilo i da su uz pomo¢ sporazuma postignu-
tih izmedu parlamentarnih politickih stranaka stvoreni
uvjeti za nastavljanje klju¢nih reformi. To je presudno za
stabilnost zemalja u kojima je od klju¢ne vaznosti nad-
vladati podjele na etnickoj osnovi.

Nastavak procesa decentralizacije, koji predstavlja jedan
od glavnih elemenata Ohridskog sporazuma, nuzan je za
daljnji razvoj i jacanje uloge lokalnih vlasti u Makedoniji.
Cinjenica da su susjedne zemlje ve¢ ¢lanice EU-a dodat-
no istice vaznost teritorijalne i prekograni¢ne suradnje
koja bi, zajedno s promicanjem suradnje i dobrosusjed-
skih odnosa, mogla olaksati integraciju ove zemlje u EU.

Zemlje ¢lanice EU-a u svojim su zaklju¢cima iz prosinca
2012. u odredenoj mjeri priznale napore i napredak refor-
mi u Makedoniji. Sada je potrebno poduzeti nove, kon-
kretne korake. Ovogodisnji lokalni izbori, na kojima su
kandidati iz proeuropski usmjerenih politickih stranaka
dobili najveci broj glasova, potvrduju ispravnost tog sta-
jalista. Sada, nakon odrzanih izbora, o¢ekujemo da novi
makedonski ¢lanovi ZSO-a budu imenovani $to prije.
Clanovi Odbora regija koji su sudjelovali u promatrackoj
misiji na lokalnim izborima slozili su se da su izbori vecim
dijelom provedeni posteno i transparentno.

Kao potpredsjedajuci ZSO-a htio bih na kraju naglasi-
ti kako je vazno da Makedonija zadrZi zamah na svim
podrucjima kako bi sa svoje strane osigurala da pristu-
pni pregovori mogu poceti u 2013. g. Dodatni naglasak
potrebno je staviti na regionalnu politiku, uskladivanje
strukturnih instrumenata i bolje upravljanje programima
pretpristupne pomoci. ZSO ¢e u tome podrzati snagu
preobrazbe procesa prosirenja i ojacati odnose s lokal-
nim vlastima u bivsoj jugoslavenskoj republici Makedo-
niji.

Ovo bi takoder predstavljalo veliki doprinos odrzavanju
zamaha procesa prosirenja koji ove godine biljeZi velika
postignuc¢a na zapadnom Balkanu. -
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Pristupanje Hrvatske Europskoj uniji i Europska politika prosirenja

Strategija pro$irenja mora dobiti lokalnu dimenziju

Odbor regija EU-a (OR) uvjeren je da se kod ocjenjivanja
postupka prosirenja, kao i reformi i promjena koje je po-
trebno provesti u nekoj zemlji prije pristupanja Europskoj
uniji, treba primjenjivati pristup viserazinskog upravljanja.
Odbor regija iz tog razloga pridonosi strategiji prosirenja
EU-a kroz svoje bilateralne radne skupine i savjetodavne
odbore u kojima sudjeluju lokalnii regionalni predstavni-
ciiz zemalja prosSirenja kao i kroz svoja godisnja izvjesc¢a u
kojima se ocjenjuju glavni izazovi i mogucnosti. Ove go-
dine nasa zadaca bila je posebno zanimljiva s obzirom na
pristupanje Hrvatske EU-u, poboljsanu lokalnu demokra-
ciju u nekim zemljama te napredak koji je Turska ostvarila
u provodenju Pozitivne agende i otvaranju pregovora iz
poglavlja regionalne politike.

Kao izvjestitelj snazno pozdravljam temeljitu analizu i
sveobuhvatnu ocjenu zemalja kandidatkinja i poten-
cijalnih zemalja kandidatkinja koju provodi Europska
komisija, ali istovremeno smatram da broj jasnih prijed-
loga za uklanjanje propusta u primjeni pravne stecevi-
ne Zajednice nije dovoljan. Posebno Zalim $to Komisija,
unato¢ uzastopnim preporukama OR-a, jo$ uvijek nije
uvrstila potpunu ocjenu primjene nacela viserazinskog
upravljanja u izvjesc¢e o napretku. Svjesni smo da ne po-
stoji poglavlje pravne stecevine Zajednice koje se bavi
decentralizacijom u zemljama koje Zele pristupiti EU-u,
no predlazemo da se oblikuje niz mjerila koja bi zemlja-
ma koje provode takvu vrstu reforme pruzila odredene
smjernice. Glavna uprava za prosirenje pristala je pridati
vise pozornosti ovom pitanju i suradnji s Odborom regija
prije objavljivanja sljedeceg izvjes¢a Komisije.

Naposljetku, integracija novih zemalja ¢lanica u EU moze
uspjeti samo ako su one u stanju primijeniti postojece
zakonodavstvo EU-a na svim razinama politicke i uprav-
ne organizacije. Stoga te zemlje treba poticati da nastave
s naporima na podrucju decentralizacije i regionalizaci-
je te da na odgovarajudi nacin promijene svoje modele
upravljanja kroz ja¢anje odgovornosti regionalnih i lo-
kalnih vlasti i daljnje promicanje istinskih partnerstava
medu razli¢itim razinama upravljanja. One takoder tre-
baju izgraditi zakonodavne, financijske i administrativne
kapacitete regionalnih i lokalnih institucija. To ¢e im za-
uzvrat omoguditi da na optimalan nacin iskoriste posto-
jecu pretpristupnu pomoc te da se pripreme za odrzivu
primjenu pravne steCevine EU-a.

Sto se tice nove ¢lanice kluba, Hrvatske, OR smatra da je
jos potrebno raditi najac¢anju administrativnih kapaciteta
potrebnih za primjenu i pracenje reforme javne uprave,
posebice na lokalnoj razini. Daljnji napori potrebni su i u
pogledu uloge lokalnih i regionalnih uprava u buducem
upravljanju strukturnim fondovima. Ipak, ako promotri-
mo decentralizaciju u Sirem smislu, Hrvatska je postigla
dobar napredak. Medutim, srediSnja vlada u velikoj mjeri
kontrolira postupak decentralizacije te je OR zatraZio od
Komisije da i nakon ulaska Hrvatske u EU nastavi s prace-
njem, ocjenjivanjem i podrzavanjem razvoja situacije na
lokalnoj i regionalnoj razini kao i napretka postignutog u
decentralizaciji. OR srda¢no pozdravlja ulazak Hrvatske u
EU 1.srpnja 2013. u skladu s jednim od svojih glavnih po-
litickih prioriteta: osiguranjem uspjesnog prosirenja EU-a.
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Prosirenje predstavlja povijesnu priliku za Hrvatsku i zapadni

Balkan

Prvi srpanj bit ¢e veliki dan: ulaskom Hrvatske EU ce se
prosiriti na 28 ¢lanica. Pristupanje jedne zemlje EU-u
nije samo sluzbeni postupak, vec i prilika da se podrzi
demokracija i izgradi kvalitetnije i razvijenije drustvo.
Javnost je takoder svjesna prednosti: rezultati referen-
duma pokazuju da veci dio hrvatskog stanovnistva po-
drzava pristupanje EU-u. Pored cinjenice da pristupanje
EU-u moZe podrzati i ojacati danasnje gospodarstvo i
drustveni razvoj, ono i u povijesnom smislu predstavlja
vazan korak. Pristupanjem ove 28. zemlje ¢lanice EU je
napravila jos jedan korak prema ujedinjenju europskog
kontinenta.

Kao predsjedateljica radne skupine za zapadni Balkan
u Odboru regija, vrlo sam zadovoljna nedavnim obe-
¢avajucim razvojem dogadaja. Tako su na primjer par-
lamentarni izbori u Hrvatskoj, odrzani u prosincu 2011,
protekli u duhu pluralizma, a organizacija izbora bila je
ucinkovitija i transparentnija nego prije. Nakon toga usli-
jedili su i daljnji koraci: 14. travnja odrzani su prvi izbori za
Europski parlament, a nedavno je Neven Mimica, aktual-
ni potpredsjednik Vlade, predlozen za prvog hrvatskog
povjerenika u Europskoj komisiji.
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lako pozdravljamo ulazak Hrvatske u EU, posao time jo3
nije okonc¢an. Naime, i u drugim zemljama zapadnog
Balkana mora se nastaviti izgradnja razvijenijeg drustva
za gradane. Perspektiva ¢lanstva u EU-u moze u tome
igrati vaznu ulogu. Tako je mogu¢nost pristupanja EU-u
u proslosti dovela do poboljsanja suradnje izmedu Hr-
vatske i Medunarodnog suda za ratne zlocine pocinje-
ne na podrucju bivse Jugoslavije, a nedavni sporazum
postignut izmedu Srbije i Kosova takoder u ovom kon-
tekstu predstavlja prvi veliki korak naprijed. Sve ovo jo3
jednom pokazuje da ¢lanstvo u EU-u nije samo politi¢ko
pitanje, ve¢ da ono sa sobom nosi potencijal za pobolj-
sanje svakodnevnog zivota gradana na najrazlic¢itije na-
¢ine. U svim tim naporima ne smijemo zaboraviti ulogu
lokalnih i regionalnih vlasti. Partnerstvo medu razli¢itim
razinama upravljanja, kako u trenutnim zemljama ¢lani-
cama tako i u buduc¢im ¢lanicama, igra klju¢nu ulogu.

Hrvatska je do sada napravila brojne velike korake una-
prijed. Stoga je i logi¢no da ce pristupiti Europskoj uniji.
Ulazak u Europsku uniju ne predstavlja zavrsetak, ve¢ po-
Cetak nove price za Hrvatsku i druge ¢lanice EU-a. Gleda-
mo u buduc¢nost puni nade. |

Luc Van den Brande
(BE/EPP), bivsi predsjednik
OR-a i izvjestitelj OR-a za
izazove i mogucnosti koje
donosi prosirenje EU-a u
2012-2013. g.

Mia De Vits

(BE/PES), predsjedateljica
radne skupine OR-a za
zapadni Balkan
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(AT/EPP), predstavnik savezne
pokrajine Salzburg u Odboru
regija, predsjednik Instituta
regija Europe

Nadziranjem izbora podrzava se lokalna demokracija na

zapadnom Balkanu

Clanovi Odbora regija vec¢ vise godina djeluju na razne
nacine kako bi podrzali zemlje pristupnice iz bivseg
isto¢nog bloka, u tranziciji prema otvorenijem, demo-
kratskom, gospodarskom i polititkom uredenju. Redoviti
sastanci nasih radnih skupina donijeli su uzajamnu ko-
rist, omogudivsi razmjenu ideja i usporedivanje progra-
ma, odgovornosti i aktivnosti medu vijecnicima lokalnih
vlasti. S obzirom na to da sam sudjelovala u seminarima
i razmjenama posjeta s duznosnicima hrvatskih lokalnih
vlasti, sviesna sam u kojoj je to mjeri pridonijelo promi-
canju rasta i pomaku prema novim gospodarskim stra-
tegijama.

Takoder nudimo potporu kroz nadziranje izbora, $to
¢inimo u suradnji s Kongresom Europe kroz zajednicke
misije; te su misije organizirane ucinkovito, prema stan-
dardima medunarodne prakse, a s Kongresom imamo
dobru timsku suradnju. Moj interes za zapadni Balkan
potjece iz vremena kada sam radila za humanitarne or-
ganizacije tijekom godina raspada Jugoslavije. Sje¢am se
teskih zadataka UN-a i EU-a kada su u poslijeratnim go-
dinama pokusavali uspostaviti nove demokratske struk-
ture i sustave glasovanja umjesto prethodnih zamrsenih
administrativnih struktura. Iz razgovora s nasim lokalnim
osobljem, uocila sam njihovu nesigurnost i sumnju u od-
nosu na nove i neuobicajene postupke.

Kako sam nadzirala lokalne izbore na zapadnom Balkanu
tijekom proteklog desetljeca, ohrabrujuce je bilo vidje-
ti napredak koji su te zemlje postigle. Ponekad smo se
susretali s ljudima koji su bili otvoreno sumnjic¢avi pre-
ma transparentnijim postupcima i drukc¢ijem nacinu
razmisljianja. Medutim, bilo je ohrabrujuce vidjeti kako

su mnoge zemlje prigrlile moguénost sastavljanja novih
ustava, poboljSanja svojih nacina upravljanja glasackim
procesima i usavrsavanja vjestina svojeg osoblja. Entu-
zijazam lokalnih izbornih odbora i njihova Zelja da pruze
kvalitetnu uslugu, kao i poboljsanja u informatickoj teh-
nologiji predstavljaju razvoj kakav se mogao prizeljkivati.

Jednom prilikom, kada je predsjednik opcine jednog
srpskog sela na Kosovu ukinuo predvidenu moguénost
koristenja skole kao birackog mjesta, poduzetni lokalni
izborni odbor otvorio je biracko mjesto u lokalnoj pice-
riji, prikladno zvanoj ,Andeli i davoli’, gdje su docekali
obimnu i neprekidnu bujicu glasaca.

Drugom prilikom, stigavsi u jednu seosku $kolu na Bal-
kanu koja se koristila kao glasacko mjesto, naisli smo na
desetine ljudi koji su stajali po hodnicima ¢ekajuci. Kada
smo se raspitali o cemu je rije¢, ispostavilo se da su duz-
nosnici odlucili zatvoriti biracko mjesto zbog pauze za
rucak i poslali po ¢evape. Nakon nasih pitanja, na brzinu
su ponovno otvorili i dali stolce umornim seljanima koji
su ¢ekali u redu.

U posliednjih deset godina, u mnogim tranzicijskom
zemljama osnovane su desetine politickih stranki, na-
dijevajuci si vrlo sli¢na imena i isticuci slicne programe;
¢ini se da se sad stapaju u manji broj stranaka s jasnijim
ciliem, sa znakovima politickog sazrijevanja.

Izazovi i moguc¢nosti koje nudi nadzor izbora dat ¢e no-
vim demokracijama priliku da uce iz raznih iskustava ¢la-
nova OR-a i da dobiju konstruktivne sugestije za bududi
rastirazvoj. |

Izazovi i prilike za hrvatske Zupanije i opéine

Ulaskom Hrvatske u Europsku uniju 1. srpnja 2013, 20
Zupanija, grad Zagreb, 124 grada i 426 opcina postat ¢e
isto tako dijelom Europske unije. Ulazak u Europsku uniju
donosi ovim regionalnim i lokalnim jedinicama samou-
prave brojne moguc¢nosti, izazova i promjena. Zupanije
i opcine djelomicno su se vec pripremile za ulazak u Eu-
ropsku uniju tako sto su obucile svoju administraciju za
profesionalnu uporabu regionalnih fondova Europske
unije.

Nedovoljno ukljucivanje Zupanija i opcina u proces inte-
gracije u zadnjih nekoliko krugova prosirenja donijelo je
i nacionalnim vlastima i Europskoj uniji znacajne proble-
me kod provodenja politika Europske unije i potrebnih
reformi. Zbog toga je najbolji preduvjet za ucinkovito
koristenje fondova EU-a znacajan prijenos ovlasti regio-
nalne politike na regionalnu i lokalnu razinu u Hrvatskoj.
Trenutno postoje velike gospodarske razlike izmedu
hrvatskih Zupanija koje se mogu ukloniti ciljanim i pri-
mjerenim koristenjem sredstava iz regionalnih fondova
EU-a. Omjer izmedu bruto domaceg proizvoda najsiro-
masnijih i najbogatijih Zupanija Hrvatske (bez grada Za-

greba) je 1:10. Omjer izmedu bruto domaceg proizvoda
najsiromasnije zupanije Li¢ko-senjske i grada Zagreba je
1:35.

Hrvatskoj u 2013. g. na raspolaganju stoji otprilike 650 mi-
lijuna eura, a u2014./2015. g. 3 milijarde eura iz fondova
Europske unije. Veliki dio tog novca upotrijebit ce se za
regionalne projekte u podrucju okolisa, infrastrukture i
obnovljive energije. Nakon ulaska u Europsku uniju in-
terese hrvatskih zupanija i opc¢ina u Odboru regija (OR)
zastupat ¢e devet ¢lanova. Pritom ¢e oni dobiti pristup
znanju, vjestinama i mrezama mnogobrojnih Zupanija,
gradova i opcina Europske unije.

Odbor regija nedavno je istaknuo da je potrebno uloziti
znatne napore u reformu javne uprave u Hrvatskoj, po-
sebno na lokalnoj razini. U procesu decentralizacije po-
stignut je ohrabrujuci napredak, ali taj proces izlozen je
jakoj kontroli od strane sredisnje vlasti. Zupanije, gradovi
i opc¢ine nove drzave ¢lanice Hrvatske nakon pristupa
Europskoj uniji bit ¢e suoceni s mnogim izazovima koji
takoder u sebi nose i puno prilika. -
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Crna Gora pokazuje izuzetnu predanost pristupnom procesu

Kroz svoje zajednicke savjetodavne odbore (ZSO-e) i
radne skupine sa zemljama kandidatkinjama i potenci-
jalnim kandidatkinjama, Odbor regija igra vaznu ulogu u
prosirenju EU-a. Kao supredsjedatelj Zajednickog savje-
todavnog odbora sa Crnom Gorom, veliko mi je zado-
voljstvo konstatirati izvanrednu suradnju izmedu Odbo-
ra regija i crnogorskih lokalnih vlasti. Sve na ¢emu smo
radili od uspostave ovog ZSO-a sada donosi plodove,
¢emu svjedodi i izuzetna predanost Crne Gore procesu
pristupanja. Crna Gora je primjer pravog uspjeha: s pri-
stupnim pregovorima pocinje vec¢ dvije godine nakon
$to je dobila status kandidata.

Cilj Zajednickog savjetodavnog odbora jest da sveobu-
hvatnim uklju¢ivanjem crnogorskih lokalnih vlasti dopri-
nese procesu prosirenja te da prati napredak pristupnih
pregovora vodenjem rasprava o klju¢nim tematskim
prioritetima od zajednickog interesa za lokalne i regio-
nalne vlasti. Tijekom sastanka odrzanog u Podgorici 4.
lipnja, ZSO je raspravljao o zastiti okolisa, s posebnim na-
glaskom na upravljanje otpadom. Tom prilikom, ¢lanovi
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OR-a mogli su svojim crnogorskim kolegama prenijeti
znanja i iskustva stecena na terenu.

Raspravljalo se i o zajednickom izvjes¢u pod naslovom
,Povecanje apsorpcijskog kapaciteta pretpristupnih
fondova EU-a i poboljsanje administrativnih kapaciteta
na lokalnoj razini u Crnoj Gori” u perspektivi njegovog
kona¢nog usvajanja zakazanog za studeni ove godine.
Nasa rasprava s crnogorskim vlastima jasno je pokazala
da su, usprkos potesko¢ama i naporima s kojima su suo-
¢eni, svi sudionici na lokalnoj i nacionalnoj razini istinski
zainteresirani za produbljivanje odnosa s EU-om i na-
stavljanje procesa reforme.

Prosirenje ne smije izgubiti zamah. Drzave partneri po-
put Crne Gore, koje pokazuju izuzetnu predanost europ-
skoj stvari i naporno rade na uskladivanju svog zakono-
davnog okvira sa stecevinom Europske unije, dokazuju
da europski projekt i perspektiva integracije u europsku
obitelj djeluju kao uporista za konsolidaciju demokracije
i gospodarsko blagostanje sirom Europe. |
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Stanistaw Szwabski
(PL/EA), predsjedatelj
Gradskog vije¢a Gdynije,
supredsjedatelj Zajednickog
savjetodavnog odbora OR-a i
Crne Gore

Trenutno stanje prosirenja EU-a.
Pristupanje Hrvatske EU-u ocekuje se 1. srpnja.
Trenutno pet zemalja ima status zemlje
kandidatkinje (bivsa jugoslavenska Republika
Makedonija, Island, Crna Gora, Srbija i Turska), a
trima potencijalnim zemljama kandidatkinjama
obecana je mogucnost pristupanja kada za to
budu spremne (Albaniji, Bosni i Hercegovini te
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Snazne lokalne i regionalne vlade za snazniju Europu

Litva ima zadatak i ¢ast predsjedanja Vijecem Europske
unije u vrlo problemati¢nim vremenima. Europa mora
nastaviti s donoSenjem odluc¢nih i dosljednih odluka
kako bi izasla iz financijske krize i utemeljila smjernice za
gospodarski rast i razvoj u nadolazec¢im godinama.

Medutim, u stremljenju da postignemo zajednicke ci-
lieve niposto ne smijemo zaboraviti obi¢ne Europljane.
Krajnji cilj Europske unije je osigurati njihovo blagostanje
i time podrzati njihovu vjeru u Europu. Celnici europskih
nacija i institucija moraju poslusati Europljane, saslusati
njihove najvece brige i pomodi im u provodenju inicija-
tiva i ideja. Stoga je vrlo znacajno da je 2013. proglasena
Europskom godinom gradana.

Samouprava i zajednice imaju glavnu ulogu u priblizava-
nju Europe svakom pojedinom gradaninu. Pristupanjem
Hrvatske, Europska unija ne samo da ¢e ujediniti 28 dr-
7ava C¢lanica, vec i gotovo 100 000 lokalnih tijela viasti.
Samouprava izravno provodi vise od tri ¢etvrtine pravne
stecevine Zajednice $to je ¢ini klju¢nim sudionikom u
postizanju zajednickih europskih ciljeva.

Odbor regija u tom kontekstu igra vaznu ulogu kao sa-
vjetodavno tijelo Europe koje predstavlja podnacional-
ne vlade. Savjetovanjima s ¢lanovima Odbora, koje ¢ine
izabrani regionalni i lokalni celnici, stvaraju se uvjeti za
poboljsanje europskog zakonodavstva, uzimaju se u ob-
zir posebne potrebe manjih europskih regija te se iskori-
Stava njihov potencijal.

Ciljani rad i mali uspjesni projekti na lokalnoj razini mogu
dovesti do velikih dostignuca. Tako, na primjer, obno-
va stambenih zgrada i gradevina u javnom sektoru ne
samo da smanjuje troskove nego doprinosi i zastiti okoli-
Sa i energetskoj ucinkovitosti. Koristenje lokalnih resursa
unaprijedit ¢e sigurnost opskrbe energijom, dok ¢e po-
boljsani regionalni uvjeti Zivota i rada progsiriti poveza-
nost i poboljsati konkurentnost.

Povijest litavske lokalne samouprave seze vise od Sest
stolje¢a unatrag. Nakon ponovne uspostave litavske ne-
ovisnosti 1990. godine prvi odrzani neovisni izbori bili su
za lokalna opc¢inska vijeca. Kao klju¢ni ¢cimbenik izgrad-
nje drzavnosti, litavska lokalna samouprava jos uvijek je
aktivan sudionik u procesu europske integracije i vazan
partner u provedbi kohezijske politike, politike ruralnog
razvoja i drugih politika.

Putujuci po Litvi i upoznajuci lokalne zajednice, primje-
¢ujem pozitivne promjene koje se dogadaju u nasoj ze-
mlji. Od iznimne je vaznosti izravni utjecaj koji potpore
Europske unije imaju na zivote nasih ljudi. Zahvaljujuci
moderniziranoj infrastrukturi i dostupnosti fondova za
lokalne inicijative, lokalne zajednice postale su dinamic-
nije te lakse poduzimaju akcije bez ¢ekanja na odluke ili
upute od negdje drugdje. Ove promjene jasno pokazuju
da Europska unija ne samo da unapreduje nas zivotni
standard vec promice i europski identitet.

Drago mi je vidjeti da opcine gradanima i zajednicama
nude nove mogucnosti za provodenje ideja u djelo, os-
tvarenje ciljeva i poboljsanje dobrobiti. Samouprava je
razina vlasti najbliza ljudima te je stoga u najboljoj po-
ziciji da rijesi probleme i brige ljudi i da saslusa njihove
ideje i pitanja.

Snazna i ucinkovita samouprava promice gospodarski
razvoj u Europi kao cjeline, sto je glavni prioritet pro-
grama litavskog predsjedanja Europskom unijom. Stoga
nastojeci pospjesiti gospodarski rast i stvoriti nova radna
mjesta podrzavamo najsnazniju mogucu suradnju s lo-
kalnim i regionalnim samoupravama, njihovu medusob-
nu suradnju, kao i njihovu uklju¢enost u svaku pojedinu
fazu donosenja i provodenja odluka.

Vizija budu¢nosti Europe pocinje na lokalnoj razini.
Samo Europljani sami, njihove aktivne zajednice i snazne
lokalne i regionalne samouprave, mogu raditi zajedno
na izgradniji vjerodostojne i otvorene Europe koja raste
i kakvu svi Zzelimo. [ |

Predsjedanje EU-om po prvi puta u rukama balticke drzave

Druga polovica 2013. g, kada Litva preuzima predsje-
danje EU-om, bit ¢e iznimno izazovan period. S manje
od godine dana do izbora za Europski parlament i sa ra-
dom na zakonodavstvu koji je potrebno dovrsiti do kraja
mandata Europske komisije, predsjednistvo ¢e se suoditi
s izazovom predvodenja potrage za najboljim nacinom
izlaska iz gospodarske krize te, najvjerojatnije, zavrsava-
nja pregovora o novome financijskom okviru. Litvansko
predsjednistvo stoga zeli zauzeti ulogu postenog po-
srednika koji doprinosi sveopcem dobru europske inte-
gracije.

Ovo predsjednistvo morat ¢e se suociti s 520 zakonodav-
nih inicijativa EU-a, od kojih je 115 ve¢ oznaceno vecim
prioritetima. Litvansko predsjednistvo tezit ¢e napretku
u prioritetnoj zakonodavnim dosjeima kao $to su gospo-

darsko upravljanje i financijska stabilnost te dovrsavanju
uredbi za provedbu visegodisnjeg proracuna EU-a za
razdoblje 2014.-2020.

Medutim, imat ¢emo na umu cinjenicu da zivot ne po-
¢inje niti zavrsava s financijskim okvirom. Ne smiju se za-
nemariti niti daljnji rad na tekuc¢im inicijativama i tezak te
ponekad manje uocljiv svakodnevni posao provodenja
odluka koje su ¢esto donesene mnogo ranije. To osobito
vrijedi za lokalne i regionalne vlasti kao razinu vlasti naj-
blizu gradanima i sa zadacom da se brine za male detalje
koji nam olaksavaju zivot.

Litvansko predsjednistvo prati sli¢cno nacelo nastavljanja

i, $to je jo$ vaznije, dovriavanja tekucih inicijativa te poti-
canja rjesavanja pitanja kojima je prethodno posveceno
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manje pozornosti. Koriste¢i postupan pristup pitanjima,
Litva ¢e se potruditi promicati neprekidan gospodarski
rast i konkurentnost podupiranjem zaposljavanja, finan-
cijske odrzivosti i energetske sigurnosti kao najvaznijih
prioriteta Europske unije.

Ukljucit ¢emo cetiri dodatna prioriteta koji uvelike do-
punjuju postojece politike i usmjereni su na smanjiva-
nje jaza izmedu zakonodavstva i postojecih politika. Cilj
prioriteta energetske sigurnosti nije samo doprinijeti
rjesavanju trenutne situacije u trima baltickim drzavama,
koje su de facto energetski otoci gotovo u potpunosti
odvojeni od ostatka EU-a, nego i za-

klju¢enje unutarnjeg energetskog
trzista i jacanje vanjske energetske
politike EU-a. Zahtjev za ucinkovi-
tom provedbom strategije EU-a

za Balticku regiju nece samo
dodatno doprinijeti pobolj-
sanju uvjeta Zivota, rada i
studiranja te infrastrukture i
komunikacija oko Baltickog
mora, nego ¢e ina bolji nacin
prikazati ovu iznimno uspjes-

nu inicijativu kao primjer dobre
prakse za ostatak EU-a. Prioritet
priblizavanja drzava isto¢nog par-
tnerstva EU-u ujedno je dugorocni cilj

izgradnje sigurnijeg i boljeg susjedstva na

istoku te je upotpunjen prioritetom osiguranja fi-

zicke sigurnosti uzduz vanjskih granica kroz ucinkovito
upravljanje, ukljucujuci blizu suradnju medu institucija-
ma odgovornima za zastitu granica uz jacanje napora u
borbi protiv krijumcarenja i prijevara.

dobre prijatelje.
razlog - u brojni

povjerenjai

Dva dokumenta koje je litvansko predsjednistvo zatra-
Zilo od OR-a bavit ¢e se nekima od ovih prioriteta — mi-
slienje o ulozi lokalnih i regionalnih vlasti u promicanju
mjera za energetsku ucinkovitost u socijalnim stanovi-
ma i privatnim kucanstvima te misljenje o stavu lokalnih
i regionalnih vlasti o boljem planiranju i potro3nji u okvi-
ru nove financijske perspektive.

Istovremeno, mi ¢lanovi skupstine izabranih predstavni-
ka lokalnih i regionalnih vlasti Europske unije dat ¢emo
sve od sebe u pogledu promicanja pitanja kojima se
nas program bavi, a koja odgovaraju prioritetima ovoga
predsjednistva. Jedno od najvaznijih pitanja jest promi-
canje rasta i zaposljavanja u nasim regijama, osigurava-
juci potpuno razvijene i povoljne Zivotne i radne uvjete.
Energetska sigurnost, koja se nalazi medu prioritetima
ovoga predsjednistva, jedno je od podrucja u kojima je
to moguce postici — promicanje lokalnih izvora energije
i biogoriva, poticanje istraZivanja i razvoja u tome sek-
toru, otvaranje radnih mjesta i stvaranje ve¢e dodane
vrijednosti savrdeni su primjeri podrucja u kojima je mo-
guce stvoriti sinergiju izmedu razlicitih sektora. Opseg
i prilagodljivost takvih projekata u isto vrijeme lokalne
i regionalne vlasti ¢ini najboljim predvodnicima takvih
inicijativa.
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kontekstu Litva
istocno partnerstvo
EU-a uvrstila medu svoje priorite-
te, smatrajuci da dobre granice ¢ine

tar isto¢nog partnerstva mnogo uci-
njeno za izgradnju medusobnog

partnerstva.

Svjesni smo da lokalne i regionalne vlasti takoder mogu
postati klju¢ni suradnici za vanjske politike EU-a, s obzi-
rom na to da su one svakodnevno uvrstene u nas pro-
gram rada. To je osobito vazno u izgradnji partnerstava
s nasim najblizim susjedima, pri ¢emu se prekograni¢na
suradnja lokalnih i regionalnih vlasti pokazala kao snazan
instrument okupljanja ljudi u stabilne strukture dugo-
trajne suradnje. U ovome je podrucju Europska unija vec
stvorila nizinstrumenata koje je tek potrebno dalje razvi-
jatii promicati, kao sto su prekograni¢ni programi surad-
nje Europskog instrumenta za susjedstvo i partnerstvo
(programi ENPI CBC), znacajno pridonosedi priblizavanju
prekograni¢nih podru¢ja kako izravno (poboljsanom
infrastrukturom) i neizravno (poboljsanjem
ljudskih kontakata). U pogledu vanjskih
i unutarnjih prekograni¢nih progra-
ma suradnje EU-a Litva moze
mnogo pridonijeti  uspjehu
pri¢a nasih opcina (sve osim
7 litvanskih lokalnih vlasti
smjeStene su u pogranic-
nim regijama) zahvaljujudi
najboljim praksama koriste-
nim pri iznimno uspjesnom
upravljanju programom
ENPI' CBC Litva-Latvija-Bjelo-
rusija te programom Interreg
A Litva-Poljska-Kalinjingrad iz
prethodnog razdoblja koje je
vodilo zajednicko tehnicko tajnis-
tvo smjesteno u Vilniusu.

U tome je

Za to smo imali dobar
m je slu¢ajevima unu-

dugoroc¢nog

Na visoj i vidljivijoj politickoj razini unutar Odbora regija
razvili smo obrasce za raspravu kao $to je Konferencija
lokalnih i regionalnih vlasti za isto¢no partnerstvo (COR-
LEAP) koja zajedno sa sli¢nim obrascem za regiju Sredo-
zemlja (ARLEM) pruza jedinstvenu arenu za razmjene
najboljih praksi na lokalnoj i regionalnoj razini i razvoj
inicijativa politike na obje strane vanjskih granica EU-a.

Od vise od 200 dogadaja koji ¢e se odrzati u Litvi za vri-
jeme kratkog razdoblja predsjednistva, 7 ¢e biti u izrav-
noj vezi s aktivnostima OR-a. To ukljucuje tradicionalni
vanjski sastanak Predsjednistva OR-a koji ¢e se 3. rujna
odrzati u Vilniusu te popratni sastanak CORLEAP-a koji ¢e
takoder okupiti predstavnike drzava isto¢nog partner-
stva EU-a. Povjerenstvo NAT ¢e 18.1 19. srpnja u Kaunasu
raspraviti svoj dnevni red kao i potrebu za poboljsanjem
ruralnih politika, dok ¢e se povjerenstvo ENVE usredo-
tociti na prioritete litavskog predsjednistva na svojem
sastanku 2. rujna. O ovoj e se temi dalje raspravljati na
konferenciji strategije Europa 2020. pod nazivom “U¢in-
kovitije koristenje resursa”. Uz to, Europska pucka stranka
sastat ¢e se u Kaunasu 18.i 19. listopada, dok ¢e se Europ-
ski savez sastati u Panevézysu 30. rujna.

Ususret 3est dinami¢nih mjeseci koji su pred Litvom i ci-
jelim EU-om, siguran sam da ce litavsko predsjednistvo i
svih 60 opcina dati sve od sebe da potaknu europski pro-
gram u pogledu ispunjavanja zajednickih ciljeva Europe,
istovremeno je priblizavajuci njezinim gradanima. =
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Decentralizirana suradnja

Trecéa konferencija za decentraliziranu
suradnju: lokalne vlasti kao klju¢ni
pokretadi u politici razvoja

Predstavnici lokalnih i regionalnih vlasti iz EU-a i zemalja u razvoju okupili su se 9. i 10.
travnja u Bruxellesu s ciljem promicanja politike odrzivog razvoja ¢iji su klju¢ni pokretaci
lokalne vlasti. Trece izdanje ,Konferencije za decentraliziranu suradnju” takoder je
sudionicima pruzilo moguénost za ponovno pozivanje da se 2015. godina proglasi
»~Europskom godinom razvoja”. Ovaj dogadaj, koji su zajedno organizirali Odbor regija (OR)
i Europska komisija, ozna¢ava novu fazu ukljucivanja regija i gradova u politike razvoja u
vremenu punom izazova: tekuci pregovori o narednom proracunu EU-a odredit ¢e buduce
financiranje politika EU-a, dok Europska komisija istovremeno radi na povecanju ucinka
politike razvoja, osobito kroz novu inicijativu kojoj je cilj poboljSanje uloge lokalnih vlasti u
razvoju, o cemu ¢e kasnije ove godine biti izradena komunikacija. Takoder se na globalnoj
razini odrzavaju rasprave o stvaranju novog programa za globalni razvoj za sljedecih 20-30
godina koji bi naslijedio Ciljeve za milenijski razvoj.

Predsjednik OR-a Ramon Luis Valcarcel Siso izrazio je Zelju da komunikacija Komisije omoguci pribliZzavanje usta-
novljenju viserazinskog partnerstva s lokalnim i regionalnim vlastima za jedan korak: ,Kada lokalne znacajke imaju
snazan utjecaj na sadrzaj politike, u smislu da se politika mora prilagoditi odredenom kontekstu, u tom slucaju
lokalne i regionalne vlasti moraju u potpunosti preuzeti odgovornost. Stoga je izrazito vazno da je suradnja za
razvoj usmjerena na izgradivanje kapaciteta partnera, osobito kapaciteta za stvaranje i koristenje vlastitih resursa.”
Predsjednik smatra da upravo u tome smjeru treba ici sliede¢a komunikacija Komisije.

Prva potpredsjednica OR-a Mercedes Bresso naglasila je dodanu vrijednost koju EU donosi suradnji u razvoju zahvaljujudi
iskustvu stecenom kroz svoju kohezijsku politiku: ,Takva politika razvoja, usmjerena na teritorij, uvelike je sli¢cna kohezij-
skoj politici EU-a, koja za cilj ima jacanje gospodarske, socijalne i teritorijalne kohezije uz istovremeno davanje potpore
regijama koje zaostaju. Stoga EU na ovom podru¢ju ima snaznu prednost, kao i iskustvo, znanje i vjestine koje se dalje
mogu razvijati na dobrobit zemalja u razvoju. U tom kontekstu decentralizirana suradnja s partnerskim zemljama dodat-
no pokazuje svoju vaznost.”



Decentralizirana suradnja

Europski povjerenik za suradnju u razvoju Andris Piebalgs potvrdio je potrebu za stavljanjem veceg naglaska na terito-
rijalni pristup razvoju: ,Osobito smatramo da je veca uloga lokalnih vlasti u partnerskim zemljama klju¢ za postizanje
boljeg upravljanja i ispunjavanje ciljeva odrzivog razvoja utvrdenih na medunarodnoj razini. To je jedan od razloga zasto

Komisija trenutno radi na komunikaciji o ulozi lokalnih vlasti u razvoju.”
..F- -]
|

OR i Vijece lokalnih vlasti Zapadnoafricke gospodarske i monetarne unije (WAEMU) takoder su potpisali memorandum
o razumijevanju u cilju jacanja suradnje izmedu ove dvije institucije u promicanju ciljeva viserazinskog upravljanja i
lokalne demokracije. Tim sporazumom Zeli se povecati sudjelovanje lokalnih i regionalnih vlasti unutar predstavnickih
politickih tijela i promicati ideju odrzivih gradova i regija. Cilj je takoder podrzavanje izgradnje kapaciteta lokalnih vlasti.
Prilikom potpisivanja sporazuma u ime WAEMU-a, gradonacelnik Parakoua i potpredsjednik Vijeca lokalnih zajednica
WAEMU-a Soulé Alagbe (Benin) naglasio je dodanu vrijednost decentralizirane suradnje i izgradnje kapaciteta za lokalne
i regionalne vlasti.
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Europa gubi svoj sjaj u o¢ima mladih

Turaka

Vec skoro godinu dana zivim u gradu na dva kontinenta
- velicanstvenom Istanbulu. Nakon iskustva pod europ-
skim staklenim zvonom u Bruxellesu, zapocela sam novu
karijeru u Turskoj. Privlaci li Turska sada vise mladih Euro-
pljiana? Jesu li, s druge strane, mladi Turci i dalje privuceni
EU-om? Ulaskom u ponesto drukciju zajednicu mladih
ljudi dobila sam mogu¢nost promotriti EU iz njihove per-
spektive.

Kao mladoj obrazovanoj osobi u srednjim dvadesetima
koja je prosla brojne prakse i trazila posao u EU-u po-
godenom krizom, dogodio mi se zanimljiv fenomen.
Priznajem da me bas i ne odlikuje strpljivost, no trebalo
je pro¢i odredeno razdoblje svakodnevne i naporne po-
trage za poslom da napokon podlegnem iskusenju od-
laska u Tursku umjesto ¢ekanja na europsku priliku koja
nikako nije dolazila. Danas, na satovima turskog jezika u
srcu Istanbula, sjedim pored brojnih polaznika s juga Eu-
rope — Grka, Spanjolaca, Ciprana. Stopili smo se s velikom
brojem mladih Turaka — populacijom od 28 milijuna ljudi
u dobi izmedu 15 i 30 godina (otprilike 40% stanovnika).
Tek svaki deseti od tih mladih ljudi imao je priliku puto-
vati u inozemstvo — ne samo iz financijskih razloga, ve¢
i zato §to je postupak dobivanja vize iznimno zamrsen.
lako dolaze iz drzave koja je zapocela pregovore o pristu-
panju EU-u, Turci koji posjecuju EU ne osjecaju se ,europ-
skijima” od drugih turista iz Azije ili Amerike.

Bududi da se, zahvaljujuci brzom gospodarskom razvoju,
otvaraju mogucnosti zaposljavanja, a poznata sredina
rado prima povratnike, tisuce Turaka koji su godinama
zivjeli u Europi sada se vracaju kudi. Rije¢ ,kriza” posta-
la je sinonim za frustraciju i nesigurnost, i to ne samo
medu starijim ljudima. No, Turci vlastitu domovinu vise
ne dozivljavaju na romanti¢an nacin, njezino ime vise
nije uklesano u kamenu. Razmisljaju o tome kako se u
Istanbulu doslovno svakog mjeseca otvaraju novi hoteli
i trgovacki centri. Gospodarski razvoj zemlje se nastavlja
i, $to je mladim Turcima jo$ privlacnije, opca stopa neza-
poslenosti niza je od prosjecne stope u EU-27.

Podrska Europskoj uniji ne slabi samo u Turskoj, ve¢ do-
stize i najnizu razinu u povijesti medu drzavama c¢lani-
cama. Jedini mladi ljudi u Turskoj koji jo$ uvijek vjeruju
u velicanstvenost ideje pridruzivanja europskoj ,eliti” oni
su koji su vec imali dobrobiti od EU-a, kao $to su bivsi
sudionici programa Erasmus ili sudionici programa EU-a
kao $to je Youth in Action, a takvih nije mnogo. Je li EU
danas, iako se nalazi na prekretnici, i dalje sposobna pri-
vuci mlade generacije koje ¢ine skoro polovicu turske
populacije? Vecina ljudi u Turskoj pocinje vjerovati da ce,
u trenutku kada Europljani shvate da bi im Turska mogla
biti potrebna u gospodarskom smislu, jednostavno biti
prekasno da bi se pozeljeli pridruziti. -

Europska gospodarska kriza pokvarila je
misljenje mladih Turaka o EU-u

U posljednjih 10 godina zanimanje za EU u Turskoj ned-
vojbeno je oslabilo, no mladi Turci jos uvijek smatraju da
ima nade za Europu. Studije provedene 2003. 1 2012. g.
pokazuju znatan pad zanimanja turske javnosti za EU. U
2003. g. 69,3% javnosti u Turskoj podrzavalo je ulazak u
EU, no ta je brojka 2012. g. pala na 47,1%.

Z/nacajne su brojke koje pokazuju potporu mladih Tura-
ka ulasku u EU. U svibnju 2013. ciljne skupine u razli¢itim
sveudilisnim i gradskim sredinama pokazale su da 52%
mladih Turaka podrzava ulazak u EU dok se 45% njih
protivi pridruzivanju Turske. Ostalih 3% smatraju da EU
nikada nece prihvatiti Tursku kao drzavu ¢lanicu.

Od 52% onih koji su za ulazak u EU, 55% snaZno nagla-
dava vaznost razvoja ljudskih prava, tolerancije i demo-
kracije koji bi se dogodio u Turskoj kada bi se pridruzila
EU-u. Drugi je kriterij ekonomski razvoj unutar EU-a (u

18% odgovora), a treci slobodno kretanje unutar EU-a (u
12% odgovora).

Ispitanici koji su se izjasnili protiv pridruzivanja Turske
(45%) kao najvazniji razlog svojeg protivljenja navo-
de gospodarsku krizu (u gotovo 80% odgovora). Drugi
navedeni razlog jest religijska i kulturna razlika izmedu
Europe i Turske (u gotovo 35% odgovora). Tredi je razlog
niza razina suradnje i uzajamne podrske medu drzavama
¢lanicama EU-a (u gotovo 28% odgovora).

Stoga, mladi u Turskoj iz dobrih razloga i dalje podrzava-
ju ulazak u EU, a to su demokracija, tolerancija i ljudska
prava. Medutim, ti isti mladi zabrinuti su zbog tekuce
gospodarske krize u EU-u. Snaznija bi Europa, po svemu
sudeci, potaknula povjerenje mladih Turaka u pridruZiva-
nje Turske. [ |
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Ukratko i u slikama

Sastanak kluba ALDE u Dresdenu radi

rasprave o ulaganju u gospodarski razvoj

Lajtmotiv sastanka kluba ALDE Odbora regija odrzanog
21. lipnja 2013. izvan OR-a, bio je razmatranje mnostva
sredstava za potporu poduzecima i ulaganje u gospo-
darski razvoj. Sastanak je odrzan u Dresdenu na poziv
¢lanova ALDE-3, dr. Jirgena Martensa (ministra u pokra-
jinskoj vladi Saske) i Rolanda Wernera (drzavnog tajnika
u pokrajinskoj vladi Saske), a teme o kojima se na njemu
raspravljalo protezale su se od ulaganja za gospodarski
razvoj do infrastruktura u integriranoj Europi. Buduci da
Slobodna drzava Saska snazno zagovara daljnji razvoj
prometnog koridora sjever-jug koji povezuje Dresden s
Pragom i nastavlja prema jugoistoku Europe, drugi dio
sastanka bio je posvecen transeuropskoj prometnoj
mrezi TEN-T i prednostima Sirenja te mreze u cilju prila-
godavanja sve vecem obimu prometa. Daljnji razvoj osi
22 mreze TEN-T koja prolazi kroz Dresden znatno bi po-
takao gospodarski razvoj u regiji. Glavni govornici bili sy,
izmedu ostalih, Michael Theurer, zastupnik u Europskom
parlamentu i ¢lan kluba ALDE, zatim zastupnik u Europ-

skom parlamentu Gilles Savary (koordinator mreze TEN-
T) i Jan llik, predstavnik ¢eskog Ministarstva prometa.mm

Publikacija kluba PES:

Zaposljavanje mladih - Ostvarimo

to zajedno!

Nezapamcene razine nezaposlenosti mladih u mnogim
dijelovima EU, pogotovo u drzavama ¢lanicama koje se
suocavaju sa znacajnim proracunskim ogranic¢enjima,
ozbiljno potkopavaju izglede za posao cijele jedne ge-
neracije mladih Europljana. Nezaposlenost mladih vise
ne pogada samo osobe koje su iz bilo kojih razloga
nekvalificirane vec postaje stvarnost za mnogo mladih
ljudi koji su uspjesno zavrsili svoje stru¢no ili sveucilisno
obrazovanje te usprkos tome ne mogu naci posao ili im
se nude nesigurna radna mjesta.

Klub PES u Odboru regija postavio je pitanje nezaposle-
nosti mladih u srediste svojih politickih prioriteta i vje-
ruje da lokalne i regionalne vlasti imaju klju¢nu ulogu u
to¢nom odredivanju izazova i mogucnosti te u¢inkovitoj
primjeni mjera koje poti¢u zaposljavanje mladih. Me-
dusobno ucenje i usporedivanje zabiljeski o dobrim i
losim iskustvima u odredenim regijama sastavni je dio
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employment

ove zadace. Ipak, trebaju nam i europske inicijative koje
bi pomogle u otvaranju novih radnih mjesta i rjesavanju
problema nezaposlenosti mladih.

Publikacija Zaposljavanje mladih: Ostvarimo to zajedno!
na jednom mjestu prikazuje cinjenice, brojke i najbolje
prakse iz cijelog EU-a, koje su prvenstveno prikupili ¢la-
novi kluba PES u OR-u, te konkretne politicke prijedloge
Europskih socijalista i njima srodnih skupina za poticanje
zaposljavanja mladih. O temi se opsirno raspravljalo za
vrijeme seminara kluba PES u sklopu Open Days 2012.
g. U ovoj se publikaciji ne Zeli naglasiti da je ona potpu-
na vec je njezin cilj podici svijest o pitanju koje zahtijeva
hitno i odlu¢no djelovanje svih razina vlasti. Besplatni
primjerci publikacije (na engleskom, francuskom ili nje-
mackom) mogu se naruciti na internetskoj stranici kluba
PES: http://pes.coreuropa.eu |
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Izvjestitelji izrazavaju svoje misljenje

Dr Michael Schneider
(DE/EPP), drZavni tajnik

i predstavnik savezne
pokrajine Sachsen-Anhalt
pri njemackoj saveznoj
vladi, izvjestitelj Odbora
regija za misljenje ,Procjena
teritorijalnog ucinka”

Michel Lebrun
(EPP/BE), zastupnik skupstine
Francuske zajednice u Belgiji

Procjena teritorijalnog uc¢inka - instrument koji pruza

dodatnu europsku vrijednost

Procjena teritorijalnog ucinka instrument je koji se kori-
sti za procjenu prostornih ucinaka politika EU-a na op-
¢ine i regije. lako naziv zvuci dosta apstraktno, on u biti
znaci da se u sklopu uobicajenog postupka procjene
ucinka zakonski prijedlozi i slicne mjere prije provedbe
ocjenjuju u pogledu njihovog teritorijalnog ucinka. S
obzirom na to da su odgovornosti u brojnim podrucji-
ma politika podijeljene izmedu vise razina, ovaj instru-
ment moze doprinijeti preciznijem opisu ocekivane
dodane vrijednosti, a na taj nacin doprinijeti supsidijar-
nosti i proporcionalnosti europskog djelovanja.

Najbolji nacin da se to ostvari jest ukljucivanje opcina i
regija - kao razina upravljanja koje su najblize gradani-
ma - u pripremu politickih inicijativa EU-a. Time bi se
istovremeno zajamcilo uskladivanje planiranih mjera s
lokalnim uvjetima. Ja se zalazem za to da se ni jedno
politicko podru¢je ne iskljuci iz procjene teritorijalnog
ucinka zato $to se ucinci mogu prepoznati tek nakon
obavljanja procjene. Takoder, smatram da se negiranje
teritorijalnih uc¢inaka treba obrazloziti. Na podru¢jima s
posebno izrazenom prostornom dimenzijom - poput
infrastrukture, kohezijske politike, okolisa i energije - ta-
kve procjene trebaju biti obavezne.

U misljenju se stoga trazi jasnija definicija koncepta
teritorijalne kohezije i njezinih ciljeva na razini EU-a te
daljnja razrada uloge i metodologije procjene teritori-
jalnog ucinka. Komisiji se upucuje prijedlog za usposta-

Odlaganje otpada predstavlja trosak, ne samo financijski, ve¢ i

ekologki i zdravstveni

Na poticaj Europske komisije, Odbor regija trenutno do-
nosi misljenje o preispitivanju klju¢nih ciljeva Europske
unije. Ovim misljenjem pokusavaju se postaviti temelji
razmisljanju kojim bi se preispitale tri direktive koje regu-
liraju ovu domenu, odnosno Okvirna direktiva, Direktiva
u vezi s odlaganjem otpada, kao i Direktiva o ambalazi.
Ova bi reforma takoder trebala biti dio buduceg Sed-
mog akcijskog programa za zastitu okolisa i pruziti pot-
poru provodeniju Inicijative za o¢uvanje sirovina.

Vec sada, odreden broj drzava ¢lanica te lokalnih i regio-
nalnih vlasti postizu bolje rezultate od zadanih, ali posto-
je i velike razlike medu postignu¢ima najuspjesnijin i za-
ostalijih ¢lanica Unije. Imajudi u vidu taj dvojak zakljucak,
predloZzeno misljenje ima visoke ambicije. Stroza hijerar-
hija gospodarenja otpadom predstavlja bitnu okosnicu

vu uske suradnje izmedu partnera bitnih za procjenu
teritorijalnog ucinka, medu koje se po svojoj prirodi
ubraja i Odbor regija. Nadalje, od Komisije se trazi da
u sljede¢em izvje$¢u o gospodarskoj, socijalnoj i teri-
torijalnoj koheziji predstavi analizu moguc¢eg poboljsa-
nja koordinacije politika EU-a za poticanje teritorijalne
kohezije i vece uzimanje u obzir prostornih dimenzija
politika EU-a kroz sustavnu primjenu procjene teritori-
jalnog ucinka.

Pored toga predlazem da se u sklopu stalnog prace-
nja strategije Europa 2020. vise paznje posveti njezi-
nim prostornim ucincima. Kod viserazinskog sustava
upravljanja partnerstva predstavljaju klju¢ni element
za provodenie strategije Europa 2020. Stoga je bitno da
se naglasak stavi na jacanje pristupa koji se temelji na
specificnostima prostora. Instrument procjene teritori-
jalnog uc¢inka mogao bi se koristiti za izradu ocjene tije-
kom provodenja strategije Europa 2020. u svrhu analize
postignutih rezultata.

Za jacanje uloge procjene teritorijalnog ucinka nisu po-
trebni pravni akti na razini EU-a te bi trebalo 5to je vise
moguce izbjedi stvaranje birokratskog tereta. Koordi-
nacijom unutar Komisije moze se osigurati bolje uvaza-
vanje teritorijalnih potreba u sklopu opce procjene teri-
torijalnog ucinka. Uvjeren sam da instrument procjene
teritorijalnog ucinka moze s malim ulaganjima donijeti
velike koristi. -

tog misljenja koje sprecavanje nastanka otpada postavlja
kao apsolutni prioritet borbe protiv akumulacije otpada
i za ocuvanje europskih prirodnih resursa. Ono takoder
podrzava postavljanje visih kvantitativnih i kvalitativnih
ciljeva za sortiranje, ¢is¢enje, ponovno koristenje, recikla-
7u te energetsku i kalori¢ku oporabu otpada.

Sve te mjere idu k jednom kona¢nom cilju: maksimal-
nom smanjivanju odlaganja otpada, odakle god da po-
tjeCe i koje god da je prirode. Naime odlaganje otpada
predstavlja odreden trosak, ne samo financijski, vec i
ekoloski i zdravstveni, koji svaka zemlja ¢lanica, svako
lokalno i regionalno tijelo, svaki gradanin moraju sva-
kodnevno placati. Ovim misljenjem Odbor regija nastoji
sprijeciti da taj trosak postane neizdrziv teret za buduce
narastaje. -
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Sest milijardi eura namijenjenih inicijativi za zaposljavanje
mladih jo$ uvijek su nedostatan poticaj za suocavanje s

tezinom ovog problema

Mislienje o Paketu za zaposljavanje mladih koje je OR-
ovo povjerenstvo EDUC odobrilo 25. travnja 2013. zauzi-
ma iznimno vazan polozaj u pogledu situacije u kojoj se
mladi u Europi danas nalaze. Stoga Europa, u kontekstu u
kojem bi jos nedosegnuti razmjeri nezaposlenosti mladih
mogli ozbiljno dovesti u pitanje stanje socijalne kohezije
u Europskoj uniji, prema novim generacijama ima duznost
postaviti temelje za aktivniju politiku trzista rada.

Regije predstavljaju najprikladniju razinu za procjenu
potreba na terenu i stanja mladih te moraju biti u potpu-
nosti ukljucene u definiranje i provedbu novih strategija
i mogucnosti intervencije, a putem misljenja dobivaju
mogucnost usmjeravanja Europske komisije u njezinom
radu, pruzajudi dragocjen doprinos s terena. Polazeci od
¢injenice da problem nezaposlenosti mladih zahvaca
sve veci dio te populacije, ukljucujuci one koji su stekli
fakultetsko obrazovanje, a nisu se uspjeli ukljuciti u trzi-
Ste rada, u ovom se misljenju od Komisije trazi da prosiri
cilinu skupinu strategije za mlade do 30 godina starosti.

Staziranja pritom trebaju biti kvalitetan instrument za
pristup trzistu rada. Stoga je mlade potrebno zastititi

od iskoristavanja i njihove moguce zlouporabe putem
tog instrumenta Potrebno je, dakle, snazno naglasiti
ideju dostojanstva staZista te se od Komisije trazi da sto
je prije moguce da preporuku koja ¢e svim drzavama
¢lanicama odrediti zajednicke minimalne standarde
kvalitete. Uz problem uvodenja mladih u postupak stje-
canja kvalifikacija za pristup trzistu rada usko su vezane
teme pripravnistva za koje se preporucuje koristenje i
razmjena dobrih praksi, kao i teme mobilnosti, u vezi s
kojom se naglasava vaznost modernizacije mreze EU-
RES.

Ove mjere zajedno mogu novim generacijama pruziti
maksimalnu korist samo ako se navedeni instrumenti
uvrste u zajednicki okvir za sve subjekte koji mlade pra-
te kroz skolovanje i zaposljavanje kako bi se stvorio plan
socijalnog ulaganja koji bi ukljucio drustvo u cjelini. U
vezi s tim nuzno je da Unija skupi hrabrosti za povecanje
sredstava namijenjenih ovim politikama. Prema odluci
Europskog vijeca od veljace ove godine, 6 milijardi eura
namijenjenih inicijativi za zaposljavanje mladih jo$ uvijek
su nedostatan poticaj za suocavanje s vaznos¢u ovog
problema. |

Trziste rada bez granica — novo misljenje OR-a razmatra
situaciju osoba koje svakodnevno prelaze granicu

Odbor regija (OR) za lipanj 2013. priprema vlastito mislje-
nje na temu: “Osobe koje svakodnevno prelaze granicu
- bilanca nakon 20 godina postojanja unutarnjeg trzista:
problemi i izgledi za buduc¢nost.” Nakon prvog misljenja
iz 2004. godine ovo je ve¢ drugo misljenje OR-a koje
razmatra probleme i izazove mobilnosti na trzistu rada
u europskim pograni¢nim regijama. Izvjestiteliem je,
kao i 2004., imenovan Karl-Heinz Lambertz, predsjednik
vlade Njemacke zajednice u Belgiji. Glavni tajnik Udruge
europskih pograni¢nih regija (Association of European
Border Regions, AEBR) Martin Guillermo Ramirez prati
misljenje u svojstvu struc¢njaka. Udruga je 2012. g. objavi-
laiscrpno izvjesce o informativnim sluzbama dostupnim
osobama koje svakodnevno prelaze granicu i najcesc¢im
preprekama za mobilnost (www.aebreu). U njemu se
posebice objasnjava koliko je vazna sistematska preko-
grani¢na suradnja izmedu regionalnih i lokalnih vlasti u
cilju nadilazenja poteskoca u mobilnosti.

Mogucnost dobivanja radnog mijesta ili zaposljavanje
preko nacionalnih granica poslodavcima i posloprimci-
ma otvara nove moguénosti. Oni mogu na razli¢ite naci-
ne iskoristiti znanja i iskustva susjeda i time dalje razvijati
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vlastite potencijale. Naposljetku, upravo su iz ovog razlo-
ga europske institucije prekograni¢nu mobilnost trzista
rada definirale kao vazan element za uspjesnu provedbu
strategije Europa 2020. Broj mobilnih posloprimaca u Eu-
ropskoj uniji jos je prenizak da bismo mogli govoriti o
uistinu integriranom europskom trzistu rada.

Suzdrzanost prema zaposljavanju u drugoj drzavi EU-a i
dalje je prili¢no velika, osobito s obzirom na to da se gra-
dani ne mogu osloniti na pouzdane informativne sluzbe
ili se pribojavaju prevelikih birokratskih zapreka. Te za-
preke prije svega se odnose na razlike izmedu nacional-
nih sustava socijalnog osiguranja i poreznih sustava, koji
nisu uvijek medusobno uskladivi. S novim misljenjem
OR Zeli osigurati da se tema mobilnosti na trzistu rada
redovno razmatra na europskoj razini te da se raspravlja
o pravovremenim i odgovarajucim rjesenjima kako bi se
mobilnost na trzistu rada dalje promicala. lako predstav-
lja znacajan izazov za vlasti na regionalnoj, lokalnoj i eu-
ropskoj razini, mobilnost na trzistu rada vazan je kamen
temeljac integracije Europske unije. Stoga ju je potrebno
i dalje podupirati. -

Enrico Rossi

(IT/PES), izvjestitelj OR-a za
Paket Europske komisije za
zaposljavanje mladih

- il

Karl-Heinz Lambertz
(BE/PES), predsjedatel;
politickog kluba PES-a u
Odboru regija
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Graham Tope

(UK/ALDE), izvjestitelj OR-a
za komunikaciju Europske
komisije o prikladnosti
zakonodavstva EU-a (REFIT)

Piet de Vey Mestdagh
(NL/ALDE), zastupnik,
pokrajina Groningen

U¢inkovita javna uprava na lokalnoj i regionalnoj razini
doprinosi opéem cilju smanjenja administrativnog opterecenja

i poticanja rasta

Ovo misljenje odgovor je na komunikaciju Europske ko-
misije o prikladnosti zakonodavstva EU-a (REFIT). Ono je
sastavni dio OR-ovog djelovanja na podrucju pametnog
donosenja propisa, o kojem je Odbor oduvijek zauzimao
¢vrst i dosliedan stav. Svjesni smo da se 70% zakono-
davstva EU-a provodi na lokalnoj i regionalnoj razini.
OR-u je iz tog razloga vrlo vazno da osigura prikladnost
zakonodavstva EU-a. Misljenje pozdravlja komunikaciju
o prikladnosti zakonodavstva EU-a te se u njemu isto-
vremeno, uz izrazavanje konstruktivne kritike, razmatra-
ju neka klju¢na pitanja programa pametnog donosenja
zakonodavstva.

U pogledu kontinuiranog napora da se administrativho
opterecenje svede na minimum, snazno podupiremo
rad Europske komisije i napore Skupine na visokoj ra-
zini za administrativna opterecenja u kojoj u ime OR-a
osobno sudjelujem u svojstvu promatraca. Pri tome je
vazno naglasiti da ucinkovita javna uprava na lokalnoj i
regionalnoj razini doprinosi opéem cilju smanjenja ad-
ministrativnog opterecenja i poticanja rasta. Stoga treba
izbjeci prijenos administrativnog opterecenja na lokalna
i regionalna tijela!

OR takoder u potpunosti podrZava postupak savjetova-
nja koji doprinosi donosenju politika i odluka. U tome
pogledu preporu¢amo da savjetovanja budu dostupna
svim gradanima te da im se na raspolaganje stave upit-
nici na njihovom vlastitom jeziku. Takoder pozivamo Ko-
misiju da na transparentan nacin odgovara na reakcije
gradana. Evaluacija i ocjena ucinka predstavljaju klju¢ne
korake u ciklusu politike. OR stoga toplo pozdravlja jaca-
nje oba mehanizma, no preporuca da se sustavno po-
sveti paznja uc¢incima i utjecajima na lokalna i regionalna
tijela.

Na kraju, poticemo tijela javne vlasti na svim razinama da
u sklopu provedbenih mjera ne uvode dodatne obveze
za gradane i poduzeca. Znamo da se vrlo ¢esto “Europu”
smatra odgovornom za stvaranje dodatne birokracije,
iako nju zapravo stvaraju nacionalne vlasti. Moramo biti
jasni: Pametno donosenje propisa ne znaci da propisa
nema. Unutar granica utvrdenih Ugovorima i uzimaju-
¢ u obzir primjenu nacela supsidijarnosti, koje katkad
moze osporavati donosenje zakona na razini EU-a, ¢vr-
sto vjerujemo da funkcionirajuce i skladno regulatorno
okruzenje potpomaze dinami¢nu ekonomiju sa soci-
jalnim i ekoloskim zastitnim mehanizmima. No za to je
potrebno zajedni¢ko djelovanje institucija EU-a, zemalja
¢lanica te lokalnih i regionalnih vlasti. -

Regionalni aspekti integriranog europskog trzista energije

Za postizanje ciljeva strategije EU 2020. i komunikaci-
je pod nazivom Energetski putokaz 2050. potrebno je
stvoriti integriranije, konkurentnije i fleksibilnije europ-
sko unutarnje trziste energije. Komunikacija Europske
komisije pod nazivom “Kako pospjesiti funkcioniranje
unutarnjeg trzista energije” predlaze povecanje napora
te poticanje drzava ¢lanica da nadoknade svoje zao-
statke u pogledu unutarnjeg trzista energije. U nacrtu
mislienja podrZavaju se u glavnim crtama potrebne mje-
re, a naglasava se i uloga lokalnih i regionalnih vlasti u
uspostavljanju unutarnjeg trzista energije. Glavne tocke
mislienja su:

- Regionalne i lokalne vlasti vazni su igraci u tranziciji pre-
ma integriranom i odrZivom trzistu energije s distribu-
cijskim mrezama koje odgovaraju izazovima danasnjice.
Projekti proizvodnje, spremanja i distribucije energije,
kao iizgradnja potrebne infrastrukture i planovi Stednje
energije mogu se koordinirati putem regionalnih ener-
getskih planova. Te planove mogu izraditi pojedinac¢ne
regije, no bilo bi bolje kada bi ih izradilo nekoliko regija
zajedno, po mogucnosti prekograni¢nih regija.

- Potrosaci ¢e u sve vecoj mjeri utjecati na trziSte energije
kroz vlastitu proizvodnju energije te odabir proizvoda-
¢a energije i vrste energije. Uvodenjem inteligentnih
sustava za mijerenje potrosnje te putem kampanji za
informiranje, a u ¢emu lokalne i regionalne vlasti igraju
klju¢nu ulogu, moZze se postici puno.

- Male proizvodace energije (ku¢anstva, zadruge) poseb-
no se podrZava jer se na taj nacin jaca regionalno gos-
podarstvo, a mo¢ odlucivanja dolazi u ruke onih, u ¢ijim
rukama i treba biti: potrosaca. Uskladivanje naknada i
poreza je nuzno kako bi se izbjeglo neposteno trzisno
natjecanje medu zemljama, a koje bi dugorocno moglo
negativno utjecati na regionalna gospodarstva.

- Potrosaci i lokalni proizvodadi vazni su sudionici u po-
vezivanju europskih regionalnih energetskih sustava u
funkcionirajuce europsko unutarnje trziste. Na taj nacin
mogu se optimalno iskoristiti moguc¢nosti svih regija.

- Infrastrukture i mreza trebaju se modernizirati. Europ-
ska komisija usmjerava svoje politike prije svega na ve-
like transeuropske mreze. Pored toga pozeljni su i kon-
kretni, prekograni¢ni projekti na regionalnoj razini. Novi
izvori financiranja i programi za inovacije i istrazivanja
mogu u tome pomoci. Modernizaciji elektri¢nih mreza
tipa Grid treba se posvetiti posebna paznja.

Ovo izvjesce napisano je u suradnji s Europskim parla-
mentom te je uskladeno s izvje$¢ima g. Correia de Cam-
posa i g. Buzeka. Takoder su odrZana savjetovanja sa
sudionicima na trzistu i organizacijama civilnog drustva
kako bi se u obzir mogla uzeti razna misljenja i interesi.
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Izvjestitelji izrazavaju svoje misljenje

Misljenje OR-a o temi Cista energija za promet

U svojoj komunikaciji “Cista energija za promet:; europ-
ska strategija za alternativna goriva” Komisija procjenjuje
glavne opcije koje su dostupne na podru¢ju alternativ-
nih goriva u cilju zamjene nafte i istovremenog pridono-
senja smanjenju emisija staklenickih plinova povezanih s
prometom. Predlaze se izrada sveobuhvatnog kataloga
razvojnih mjera u korist alternativnih goriva u Europi, koji
bi trebao nadopuniti postojece strategije za smanjenje
potrosnje ulja i emisija staklenickih plinova povezanih s
prometom.

Prijedlog za direktivu Europskog parlamenta i Vijeca o iz-
gradnji infrastrukture za alternativna goriva (COM(2013)
18 final) usmijeren je k izgradnji infrastrukture za alterna-
tivna goriva i odredivanju jedinstvenih tehnickih speci-
fikacija za relevantne infrastrukture u Uniji. Njegov cilj
je davanje potpore trzisnoj snazi i gospodarskom rastu
u Europi (putem godisnjih usteda do 9,3 milijardi eura
u 2030. godini). Najvaznija alternativna goriva kojima se
komunikacija bavi su elektri¢na energija, vodik, biogori-
va, zemni plin — u obliku komprimiranog zemnog plina
(CNG), tekuceg zemnog plina (LNG) ili plina u kapljevini
(GTL) - kao i ukapljenog naftnog plina (LPG).

Najvaznija podrucja predstavljena u direktivi obuhvaca-
ju infrastrukture za alternativna goriva, jedinstvene teh-
nicke specifikacije, ponasanje korisnika i tehnicki razvoj.
Ukupni troskovi izgradnje sustava za alternativna goriva
procjenjuju se na 10 milijardi eura. Prema navedenim do-
kumentima sve drzave ¢lanice obvezne su izraditi vlastiti
politicki okvir.

Sljedeca stajalista tvore srz misljenja OR-a:

— Pri odredivanju rokova za izgradnju lokalne infrastruk-
ture, osim geografskih i klimatskih posebnosti svake
regije, Komisija mora uzeti u obzir i najnovije stanje

tehnike te istodobno raditi prema odgovaraju¢em ras-
poredu kako bi se mogao izraditi i dogovoriti zajed-
nicki standard.

— Rokovi odredeni direktivom Komisije prekratki su jer
je za izglasavanje nacionalnih strateskih okvira i pri-
padajucih upravnih i zakonskih akata potrebna pret-
hodna suradnja s regionalnim i lokalnim vlastima, kao
i temeljita nacionalna analiza, rasprava i izrada rjesenja
za financiranje.

— Za ostvarenje proboja na trziSte, gospodarskog rasta i
Sirenja alternativnih goriva u EU-u potrebne su jedin-
stvene tehnicke norme. Medutim, kao $to je predvide-
no direktivom, pri odredivanju rokova za izgradnju in-
frastruktura Komisija bi trebala urac¢unati vise vremena
za izradu zajednickih normi kao i njihovo izglasavanje
i provedbu.

— Pri provedbi prijedloga Komisije potrebno je paziti da
se on $to je manje moguce negativno odrazi na slo-
bodno trziste i trziSno natjecanje. Potrebno je stvoriti
poticaje za privatna poduzeca i ukloniti postojece rizi-
ke i bojazni.

— Norme za infrastrukturu trebale bi biti usmjerene na
svrhovitost i uskladive s vec¢ izvrsenim investicijama i
vozilima ve¢ uvedenim na trziste.

— Nacionalni strategijski okviri trebali bi sadrzavati urav-
notezenu kombinaciju energija. Ne smije se ni u ko-
jem slucaju prijedi iz jedne ovisnosti (o nafti iz trecih
zemalja) u drugu (0 zemnom plinu iz trec¢ih zemalja).
U prijedlogu za diversifikaciju izvora energije za alter-
nativna goriva trebalo bi uzeti u obzir razlicite sirovine
koje su nuzne za njihovu proizvodnju, a dostupne su
regionalnim i lokalnim vlastima. |

Mlije¢na industrija jedan je od osnovnih stupova gospodarstva
u mnogim ruralnim podrud¢jima

S dva milijuna proizvodaca, europska mlije¢na industrija
jedan je od osnovnih stupova gospodarstva u mnogim
ruralnim podru¢jima. Dvije tre¢ine europskih mlije¢nih
farmi, ve¢inom malih obiteljskih objekata, smjesteno je
u socijalno zapostavljenim podruc¢jima. S druge strane,
europska proizvodnja mlijeka preradom stvara doda-
nu vrijednost od 90% unutar Unije. Stoga smatram da
odgovor na izazove europske proizvodnje mlijeka i mli-
jecnih proizvoda ne lezi iskljuc¢ivo u izvozu, iako on ima
svoje mjesto kad se radi o preradevinama visoke dodane
vrijednosti, kao na primjer sirevima. Dodao bih da glo-
balna trgovina predstavlja tek 6% svjetske proizvodnje,
ve¢inom u obliku mlijeka u prahu i putra, a da EU u tome
ne moze konkurirati Novom Zelandu.

REGIJE | GRADOVI EUROPE = SVIBANJ-LIPANJ 2013

Sto se tice drugog Komisijinog izvje$¢a o napretku ukida-
nja mlije¢nih kvota, ono se ogranic¢ava na makroekonom-
sku analizu i ne uzima u obzir lokalne posljedice koje ce
ukidanje tih kvota imati na raznim podru¢jima. Stoga u
svom nacrtu misljenja trazim da se provedu dodatna istra-
Zivanja o posljedicama ukidanja kvota na terenu. Smatram
da prednost treba dati zastiti unutarnjih trzista Europske
unije, a da izvozna trZista treba zadrzati za proizvode velike
dodane vrijednosti, narocito prema drzavama juga Sredo-
zemlja i Bliskog istoka. Predlazem da Europska unija defini-
ra projekt razvoja ruralnog i mlije¢nog sektora. Konkretno
govoreci, da bismo zajamcili gospodarsku sigurnost cijele
proizvodne grane, moramo se vratiti drustvenoj politici
upravljanja zalihama, uzeti u obzir troskove proizvodnje u
pregovaranju o cijenama mlijeka na farmama, a ogranice-
nje proizvodnje u vrijeme krize uciniti obaveznim |

Saima Kalev
(EE/EA), ¢lanica opcinske
skupstine grada Jogeva

René Souchon
(FR/PES), predsjednik regije
Auvergne
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Poticanje rasta i zaposljavanja

Konferencija na visokoj razini OR-a i

Europske investicijske banke poziva na
vela lokalna i regionalna ulaganja

Odbor regija i Europska investicijska banka (EIB)
odrzat ¢e 13. svibnja konferenciju na visokoj razini
na kojoj ce ispitati financijsku situaciju i buducde per-
spektive za dugorocna ulaganja u europske regije i
gradove. Konferencija je organizirana u suradnji s
Irskim predsjednistvom Vije¢a EU-a, a medu glav-
nim govornicima bit ¢e predsjednik OR-a Ramén
Luis Valcarcel Siso, predsjednik EIB-a Werner Hoyer,
luksemburski premijer Jean-Claude Juncker i irski
ministar javne potrosnje i reformi, Brendan Howlin.

,U Europi 65% javnih kapitalnih investicija potjece od
lokalnih i regionalnih vlasti. Financijska kriza koja vlada
u posljednjih pet godina snazno je utjecala na investi-
cijske sposobnosti europskih gradova i regija’, napomi-
nje predsjednik OR-a Valcércel Siso. Sve dok smanjenje
financijske poluge u javnim proracunima i fiskalna kon-

solidacija utjeCu na sve razine upravljanja, potrebno je
podupirati gospodarski rast i ubrzati primjenu strategije
Europa 2020. za odrZiv, pametan i sveobuhvatan rast na

terenu.

Javno financiranje je oskudno, a ukupni proracun vise-
godisnjeg EU-ovog financijskog okvira 2014.-2020. prvi
se puta u povijesti smanjio. Pred drzavnim tijelima i
privatnim partnerima stoji veliki izazov Zele li osigurati
ciliane i dugoro¢ne investicije za kvalitativni rast i zapo-
Sljavanje u europskim regijama i gradovima. Razvijati
vecu sinergiju i inovativne pristupe javnim financijama

od iznimne je vaznosti.

Rhodri Glyn Thomas (UK/EA), ¢lan OR-a i Nacionalne

skupstine Walesa, predsjedavao je radnim skupinama

na temu ,Utjecaj krize na samostalnost europskih re-
gija i lokalnih tijela vlasti” i ,Osiguravanje financiranja i
javno-privatnih partnerstava za kvalitetne investicije na
terenu”. Sir Albert Bore (UK/PES), predsjednik Gradskog
vijeca Birminghama i bivsi predsjednik OR-a, predsjeda-
vao je radnim skupinama na temu ,Regionalne i lokalne
vlasti kao partneri u oblikovanju odrZivih proracunskih

politika”. -

Reakcije/komentari:
regionsandcities@cor.europa.eu
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