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odgoju i naobrazbi

- Misljenje Udruge gradova, dostavlja se

Postovani,

Vlada Republike Hrvatske na 59. sjednici utvrdila je Prijedlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o predSkolskom odgoju i naobrazbi kojime se,
izmedu ostaloga, uvodi tzv. devetogodiSnje osnovno Skolovanje. Sukladno
Programu Vlade Republike Hrvatske za razdoblje od 2011. do 2015. odredeno je da ée sva
djeca u Sestoj godini zivota biti obvezna polaziti program predskole, stoga se ovim
izmjenama i dopunama osnovnog Zakona o predskolskom odgoju i naobrazbi (,Narodne
novine®, broj 10/97 i 107/07) predlaze propisivanje obveznog polazenja programa predskole
za svu djecu u godini dana prije polaska u osnovnu Skolu.

Moramo uvodno napomenuti da prije upucivanja Nacrta prijedloga zakona nisu bile
provedene konzultaciie s Udrugom gradova u Republici Hrvatskoj, nacionalnom i
nestranackom organizacijom gradova, §to je obveza predlagatelja sukladno odredbama
Europske povelje o lokalnoj samoupravi, ali i drugim propisima.

Udruga gradova uputila je Prijedlog zakona gradovima svojim c¢lanovima radi davanja
misljenja i primjedaba te je, radi kratko¢e roka za davanje ocitovanja, zaprimljen relativho
mali no ipak dostatan broj odgovora gradova — d&lanova Udruge gradova koje Vam
sistematizirano i sumirano predstavljamo uz o€ekivanje da budu ne samo razmotreni, vec i
usvojeni.
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Uvodenje obavezne predskole za sve Skolske obveznike:

Osnovna je zamjerka, ujedno i nepodijelieno misljenje gradova da Prijedlog zakona ne
predvida osiguravanje dodatnih sredstava iz Drzavnog proracuna, sada se financira tek
20,00 kuna po djetetu, iz Cega nesporno proizlazi da su sredstva za predskolu duzne
osigurati jedinice lokalne samouprave — primarno gradovi na kojima je najveci teret bilo koje
decentralizacije, pa tako i teret financiranja dodatnih obaveze koje se uvode Prijedlogom
zakona. Ovo bi i u gospodarski prosperitetnim vremenima predstavljalo teret i veliku
financijsku obavezu, a danas posebno.

Provodenje predskole ne znaci samo program ,bavljenja djecom predskolskog uzrasta“, ve¢
znacCi osiguravanje prostora, opreme i odgovaraju¢eg kadra, a sve to generira troSkove.
Problem se dakle javlja u dodatnim sredstvima koje gradovi treba osigurati, ali jednako tako i
u osiguranju prostora kojeg vrtici i za dosadasnji broj djece nemaju dovoljno. Iz svih gradova
koji su dostavili svoja ocitovanja upozoravaju na isti problem. Stoga smo i zatrazili detaljnije
procjene, odnosno podatke o tome koliko ¢e djece uistinu imati potrebu za predSkolom u
2013. godini i to na temelju podataka o djeci obuhvacenoj posljednjom godinom vrtiéa,
odnosno na temelju trenutnog broja djece u prvom razredu osnovne $kole. Situaciju dodatno
¢ini slozenijom i Drzavni pedagoski standard, u potpunosti neprimjeren situaciji u kojoj se
nalaze i gospodarstvo i lokalna samouprava.

Tako primjerice, prema dostavljenim podacima Grada Rijeke te analizom trenutnog broja
djece u prvom razredu osnovne Skole, potrebu za predSkolom imalo bi oko tisu¢u djece, od
toga je redovnim predskolskim odgojem obuhvaéeno oko 800 djece. 1z toga proizlazi da bi
trebalo osigurati provodenje programa za oko 200 djece, odnosno za oko 10 skupina prema
Drzavnom pedago$kom standardu. U nekim je gradovima ovo povecanje znatno vece pa
tako iznosi i viSe od 50%. Konkretno, svake se godine se u prve razrede osnovnih Skola na
podru€ju Grada Osijeka upiSe oko 1000 djece. Kako je na podrucju Grada upisano 47%
djece predSkolske dobi, povecéenje bi u Osijeku iznosilo ¢ak 53 %. Prema Drzavnom
pedagodkom standardu to bi iznosilo ¢ak 25 odgojnih skupina, $to je nezamislivo opterecenje
za gradske vrtice.

Navedimo jo$ i primjer Grada Samobora. U prvim razredima osnovnih $kola na podruéju
Grada Samobora trenutno je oko 380 ucenika. PredSkolaraca u redovitom 10-sathom
programu u djecjim vrti¢ima na podruc¢ju Grada trenutno je 280 dok je programom predskole
u popodnevnim satima obuhvaceno 81 dijete, iz Cega proizlazi da je programom predSkole
obuhvaéen veliki postotak djece s podruja Grada Samobora. Kvalitetno je i suvremeno
rieSenje predSkolom obuhvatiti svu djecu predskolske dobi radi socijalizacije i prilagodbe za
polazak u Skolu no provedbu treba postaviti vremenski fleksibilno i u suradniji sa Skolama, sto
ovim Prijedlogom zakona nije ucinjeno.

Neki od gradova koji su dostavili svoja oCitovanja postavili su i konkretna provedbena pitanja
i ukazali na potencijalne probleme koje ¢e prouzroCiti eventualno usvajanje ovakvoga
Zakona. lako je u pojedinim gradovima velik postotak djece obuhvaéen programom
predskole, kao sto je slu¢aj sa Samoborom, uvodenje obvezne predskole u trajanju od 550
sati otvara brojna pitanja, i to kako slijedi:

- ukoliko se program predskole organizira u jutarnjem terminu postavlja se pitanje
prijevoza djece u ustanovu i iz ustanove u kojoj ¢e se provoditi program predskole.
Rec€eno s obzirom na prijedlog da se program predSkole provodi svakodnevno po ftri
sata. Ne moZe se ocCekivati da ¢e zaposleni roditelji biti u moguénosti svakodnevno
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voziti djecu u predskolu pa se opravdano postavlja pitanje organizacije, ali i pitanje
troSkova prijevoza. Hocée li prijevoz biti organiziran autobusima kao za ucenike
osnovnih Skola? Tko ¢e snositi te dodatne i nemale troSkove? Ponovno gradovi?

- Nadalje, provodenje predskole u jutarnjem terminu zahtjeva osiguranje dodatnih
prostornih kapaciteta, opreme, ali i zapoS$ljavanje dodatnog kadra odgovarajuce
izobrazbe. Za veci broj djece veclina vrti¢a, uz najbolju volju i napore zaposlenih,
jednostavno neée imati prostornog kapaciteta, odnosno neée imati moguénost
organiziranja pred3kole u primjereno vrileme, u jutarnjem terminu. Alternativa je
provodenje istog programa unutar Skolskih prostora no za pretpostaviti je da se tako
nesto moze realizirati tek u poslijepodnevnim satimal? Ovakvo je rjeSenje i
organizacijski problematicno s obzirom da je samo provodenje programa u
nadleznosti vrti¢a, a ne i osnovnih Skola.

- Provodenje programa predskole u poslijepodnevnim satima takoder podrazumijeva
dodatna financijska sredstva te se postavlja pitanje tko ¢e podmiriti rezijske i ostale
tro8kove kao Sto su zapo$ljavanje odgojitelja, spremadcica i drugih osoba, koji ¢e
zasigurno nastati uslijed poveéanog obima rada ustanove izvan redovitog radnog
vremena. O svemu ovome, dojam je gradova, predlagatelj nije vodio racuna pri izradi
Nacrta prijedloga zakona.

- Dodatno, iz Prijedloga zakona proizlazi da bi program bio besplatan za korisnike koji
bi isklju¢ivo pohadali predSkolu po tri sata dnevno, dok bi roditelji djece Skolskih
obveznika plac¢ali u okviru redovnog programa i program predskole. Ovo moze,
zasigurno i hoce, izazvati nezadovoljstvo kod krajnjih korisnika. Nadalje, postoji
mogucnost da ovaj podatak utjeCe na poveéanje broja djece koja ¢e se upisivati
isklju¢ivo u predskolu s obzirom da je ona u potpunosti besplatna, &ime bi se
prethodno navedena projekcija potrebnih skupina i djelatnika znacajno povecala.
Alternativno rjeSenje je smanjenje cijene za djecu Skolske obveznike za
"protuvrijednost" predskole Sto je ovoga €asa prilicno teSko precizno izraCunati i
definirati.

Mreze djegéjih vrti¢a

U pogledu organiziranja mreze djecjih vrtica skre€emo pozornost da Prijedlog zakona
predlaze da se i privatni djecji vrtici obuhvate mrezom. Ovo rjeSenje ne smatramo
dobrim niti prihvatljivim ve¢ i stoga §to gradovi ne mogu utjecati na osnivanje privatnih
vrti¢a kao niti na njihovo zatvaranje.

Dodatno situaciju komplicira obaveza usuglasavanja s Drzavnim pedagoskim
standardom, odnosno obaveza smanjenja broja djece unutar skupina. Ovakav je
standard, kao Sto smo veC i naglasili, primjeren skandinavskim zemljama, ne i
Hrvatskoj. Prema ¢lanku 19. Drzavnog pedago$kog standarda broj djece u programu
predSkole ne moZe biti veéi od 20, a iz toga proizlazi kako bi jedan odgoijitel]
zasigurno bio nedostatan buduc¢i mu satnica ne smije prelaziti 27,5 sati tjednog
efektivnog rada.

Veéina gradskih vrtica u Hrvatskoj nije uskladena s Drzavnim pedagoskim
standardom pa ¢&e prije donodenja mreze, Sto je zakonska obaveza, vrtie trebati
uskladiti sa standardima u smislu optimalnog broja skupina i djece unutar jedne
ustanove. Upravo se uz broj djece unutar svake pojedine skupine vezuju najvedi
problemi. 1z raznih razloga, najviSe radi prostornih ogranicenja, taj je broj u vecini
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promatranih gradova daleko veci od propisanog, dok Prijedlog novog zakona
propisuje prekrsajne odredbe, nov€ane kazne, za nepostivanje standarda. Ovaj se
problem, buduci su prosje¢no skupine vece za cca 25 %, dok su u nekim vrti¢kim i
jaslickim skupinama odstupanja i znatno veca, jednostavno nece uspjeti rijesiti do
kraja 2013. godine, odnosno do kraja ove pedagoske godine.

Elektronic¢ki upisnik — dodatni troskovi

Prijedlog zakona odreduje i ovlasti vrtica kao javne ustanove pa izmedu ostalog utvrduje i
upisivanje podataka o djecjem vrticu u zajednicki elektronicki upisnik.

Ova novina trazi adekvatnu informaticku opremljenost, iako nije jasno §to ¢e to¢no biti
potrebno kako bi se takav upisnik mogao uredno voditi. Neovisno o tome, za oCekivati je da
¢e biti potrebna dodatna ulaganja u opremu ponovno na teret gradova kao jedinica lokalne
samouprave te ponovno bez adekvatne drzavne participacije u kontekstu financiranja
troSkova. Ostaje nam priCekati razradu putem pravilnika i/ili drugih podzakonskih akata kako
bi se definirale obaveze gradova $to ocjenjujemo nedopustivom praksom.

Zaklju€no, Cinjenica je da ¢e sve predloZzeno znaCajno povecati izdatke gradova za
predSkolsku djelatnost. Primarno ¢e dodatne izdatke prouzro€iti uvodenje obavezne
predskole no vidimo iz Prijedloga zakona, kao i iz zaprimljenih o€itovanja gradova, da to nije
jedino §to ¢e gradove dodatno financijski opteretiti. Povecéani izdaci gradova nece rezultirati
povecéanjem broja djece obuhvacene programima, vec je realnije oCekivati da se poveca broj
neupisane djece. Umjesto oCekivanih rezultata, Zakon ¢e u praksi poluditi upravo suprotne
ucinke.

Uz postovanje,
Predsjednik Udruge gradova
|I N ¢ ||
‘% LY
Mr. sc. Vojko Obersnel

O tome obavijest:

1. Vlada Republike Hrvatske, gosp. Zoran Milanovié, predsjednik Vlade,

2. Ministarstvo uprave, gosp. Arsen Bauk, ministar uprave,

3. Odbor za obrazovanje, znanost i kulturu Hrvatskoga sabora, gosp. Valter
Boljunéié, predsjednik Odbora,

4. Odbor za lokalnu i podruénu (regionalnu) samoupravu Hrvatskoga sabora,
gosp. Zoran Vinkovié, predsjednik Odbora.
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