GODINA
UDRUGAGRADOVA LOKALNE SAMOUPRAVE

Zagreb, 9. srpnja 2013.
Republika Hrvatska
Ministarstvo financija
Katanci¢eva 5
10000 Zagreb
g. Slavko Lini¢, ministar

Predmet: Status jednica lokalne samouprave kao obveznika poreza na dodanu
vijednost
- prijedlog, daje se

Postovani,

Povodom dopisa Porezne uprave kojim od gradova traze da podnesu zahtjev za
ulazak u sustav PDV-a temeljem obavljenih isporuka na ime najma prostora vecih od
230.000 kuna, a sve pozivom na ¢lanak 90. stavak 1. i 5. Zakona o porezu na dodanu
vrijednost (u daljnjem tekstu PDV), u nastavku dostavljamo nase ocitovanje i prijedloge za
podrobnije reguliranje predmetnog pitanja.

Clankom 6. stavkom 1. Zakona o PDV-u (Narodne novine 73/13) propisano je da je u
smislu Zakona »Porezni obveznik« svaka osoba koja samostalno obavlja bilo koju
gospodarsku djelatnost bez obzira na svrhu i rezultat obavljanja te djelatnosti.

Stavkom 5. istog €lanka propisano je da se poreznim obveznicima u smislu ¢lanka
6. stavka 1. ne smatraju tijela drzavne vlasti, tijela drzavne uprave, tijela i jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave, komore te druga tijela s javnim ovlastima i u slu€aju
kada ubiru pristojbe, naknade i druga pla¢anja u vezi s obavljanjem djelatnosti ili transakcija
u okviru svog djelokruga ili ovlasti. 1znimno, ako bi obavljanje tih djelatnosti, kao da nisu
porezni obveznici, dovelo do znatnog naruSavanja nacela trziSnog natjecanja kod obavljanja
takvih djelatnosti ili transakcija, ta se tijela smatraju poreznim obveznicima u vezi s tim
djelatnostima ili transakcijama kao i u slu¢aju da obavljaju djelatnosti iz Dodatka |. ovoga
Zakona, osim ako ih obavljaju u zanemarivom opsegu.

Rezmiraju¢i navedene odredbe Zakona o PDV-u smatramo da JLS u pravilu nisu
porezni obveznici, a mogu biti obveznici PDV-a samo u dva slu¢aja:

1. ako bi obavljanje djelatnosti ili transakcija iz djelokruga rada ili ovlasti dovelo
do znatnog narusavanja nacela trziSnog natjecanja
ili
2. ako obavljaju djelatnosti iz Dodatka | Zakona:
v' telekomunikacijske usluge,
v' isporuka vode, plina, elektri¢ne energije i grijanja,
v' prijevoz dobara,
v" lucke usluge i usluge zra¢nih luka,
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prijevoz putnika,

isporuka novih dobara proizvedenih za prodaju,

transakcije u vezi s poljoprivrednim proizvodima koje obavljaju poljoprivredne
interventne sluzbe u skladu s propisima o zajedni¢koj organizaciji trzista tih
proizvoda,

organizacija trgovackih sajmova i izlozbi,

skladistenje,

djelatnosti pravnih osoba koje se bave komercijalnim oglasavanjem,

djelatnosti putni¢kih agencija,

vodenije trgovina za potrebe osoblja, zadruga, industrijskih kantina i sli¢no,

osim ako ih obavljaju u zanemarivom opsegu

AN NN

AN NN NN

Cinjenica je takoder da je &lankom 6. stavkom 6. Zakona propisano da Ministar
financija pravilnikom propisuje provedbu odredbi ¢lanka 6. te da je temeljem iste donesen
Pravilnik o porezu na dodanu vrijednost (Narodne novine 79/13). Za ocekivati je bilo da ¢e se
Pravilnikom propisati postupak utvrdivanja (kriteriji i mjerila) Cinjenica nastanka naruSavanja
nacela trziSnog natjecanja odnosno postupak utvrdivanja (kriteriji i mjerila) zanemarivog
opsega obavljanja djelatnosti iz Dodatka I.

Nazalost, Pravilnikom je glede navedenih pitanja propisano samo da Porezna uprava
(na vlastitu inicijativu ili na prijedlog zainteresirane osobe) procjenjuje jesu li se stekli uvjeti
za oporezivanje JLS (da li je naruseno nacelo trziSnog natjecanja ili o kakvom se opsegu
obavljanja djelatnosti iz Dodatka | radi), ali ne i kako se to utvrduje. S druge strane
Pravilnikom je prakticki prosiren popis djelatnosti iz Dodatka | na djelatnosti
iskoriStavanja materijalne ili nematerijalne imovine (najam, zakup i slicno) sto takvu
odredbu po nasem misljenju ¢ini upithom glede njene ustavnosti i zakonitosti bududi
da Zakonom nije data ovlast za drugacije reguliranje Zakonskih odredbi vec¢ iskljucivo za
provedbu.

No ¢ak i pod pretpostavkom primjene odredbe Pravilnika i na djelatnosti
iskoriStavanja materijalne ili nematerijalne imovine, jedinica lokalne samouprave ne moze se
prijaviti u sustav PDV-a prema odredbi ¢lanka 90. Zakona ¢ak i kada bi to Zeljela. Naime iz
odredbi ¢lanka 6. Zakona i ¢lanka 5. Pravilnika jasno je da jedinica moze postati poreznim
obveznikom (za neke od djelatnosti) samo temeljem rjesenja (procjene) Porezne uprave.

Obzirom na sve navedeno, mi$ljenja smo da bi Pravilnikom o porezu na dodanu
vrijednost bilo nuzno ponajprije propisati upravo nacin utvrdivanja znatnijeg narusSavanja
nacela trziSnog natjecanja za sve oporezive djelatnosti (ukljucivo i raspolaganje materijalnom
i nematerijalnom imovinom) kao i nacin utvrdivanja zanemarivosti opsega obavljanja
djelatnosti isklju€ivo navedenih u Dodatku | Zakona. Podsje¢amo i da je na snazi Zakon o
zastiti trziSnog natjecanja kojim se ureduju pravila i sustav mjera za zastitu trziSnog
natjecanja, ovlasti i zadace te ustrojstvo tijela za zastitu trziSnog natjecanja i postupanje u
vezi s provedbom Zakona. Misljenja smo stoga da je potrebno uskladiti Pravilnik o porezu
na dodanu vrijednost sa Zakonom o zastiti trziSnog natjecanja, na nacin da nadlezno
tijelo (Agencija za zastitu trziSnog natjecanja) bude mjerodavno za utvrdivanje naruSavanja
nacela zastite trziSnog natjecanja.

Na predloZeni nacin ne samo da ¢e se uskladiti odredbe pozitivnih propisa, vec¢ ce se
osigurati maksimalna mogucéa zastita trziSnog natjecanja za sve subjekte koji
obavljaju gospodarsku djelatnosti na jedinstvenom europskom trzistu.
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Kod definiranja odredbi Pravilnika vezanih uz provedbu ¢lanka 6. Zakona, potrebno je
takoder voditi racuna o specifi¢nosti poslovanja JLS u kontekstu Zakona o proracunu, ali i
drugih mozebitnih aspekata koje ¢e se pojaviti eventualnim plaéanjem PDV-a na dio
djelatnosti JLS. Predlazemo da se Pravilnikom propi$e da se poreznim obveznikom postaje s
pocetkom godine koja slijedi nakon godine u kojoj je utvrden status poreznog obveznika.
Naime, svaka intervencija u proracun tijekom proradunske godine izazvala bi brojne
posljedice po proracun kako u pogledu smanjenja proracunskih prinoda (ukoliko se PDV
uraduna u ugovorenu cijenu zakupa), povecanja proracunskih rashoda (raCunovodstveno
pracenje PDV-a) tako posebice u pogledu likvidnosti proratuna buduéi da se PDV
obracunava i pla¢a na fakturiranu vrijednost, bez obzira na njegovu naplatu. Dodatno, prihodi
prorauna se iskazuju prema nacelu blagajne, a ne prema nacelu nastanka dogadaja, $to ¢e
zahtijevati prilagodbe proracunskog racunovodstva.

U vezi navedenog predlazemo izmjenu ¢lanka 5. Pravilnika o PDV-u:
Clanak 5.

(1) Ako tijela drzavne vlasti, tijela drzavne uprave, tijela i jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, komore te druga tijela s javnim ovlastima koja se prema ¢lanku 6.
stavku 5. Zakona ne smatraju poreznim obveznicima, obavljaju djelatnosti ili transakcije u
okviru svog djelokruga ili ovlasti, a neoporezivanje tih djelatnosti bi dovelo do znatnog
naruSavanja nacela trziSnog natjecanja, takva tijela smatrat ¢e se poreznim obveznikom za
te djelatnosti.

(2) Cinjenicu da je obavljanje djelatnosti dovelo do znatnog naru$avanja nacela trzisnog
natjecanja utvrduje tijelo nadlezno prema propisu kojim se ureduju pravila i sustav mjera za
zastitu trziSnog natjecanja.

(3) U slucaju da tijela drzavne vlasti, tijela drzavne uprave, tijela i jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, komore te druga tijela s javnim ovlastima obavljaju djelatnosti iz
Dodatka |. Zakona smatrat ¢e se poreznim obveznicima, osim ako ih obavljaju u
zanemarivom opsegu.

(4) Djelatnosti iz stavka 3. ovog €lanka obavljaju se u zanemarivom opsegu ako njihova
vrijednost na godi$njoj razini ne prelazi 230.000 kuna.

(5) U slu€aju da nadlezno tijelo iz stavka 2. utvrdi da je tijelo iz stavka 1. ovog €lanka znatno
naru$ilo nacela trziSnog natjecanja, odnosno da djelatnost iz stavka 3. ovog ¢lanka prelazi
opseg utvrden stavkom 4., Porezna uprava ce rjeSenjem utvrditi da je tijelo iz stavka 1.
porezni obveznik za te djelatnosti od 1. sije¢nja idu¢e kalendarske godine.

NG

mr.sc.Vojko Obersnel
predsjednik Udruge gradova

Uz postovanije,
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