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IZJAVA PREDSJEDNIŠTVA
O PROVEDBI EUROPSKOG SEMESTRA ZA 2015.
I U POGLEDU GODIŠNJEG PREGLEDA RASTA ZA 2016.
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[bookmark: _GoBack]Predsjedništvo Europskog odbora regija,

· uzimajući u obzir da se aktualnim međuinstitucionalnim sporazumom s Europskom komisijom[footnoteRef:1] OR obvezuje da će prenijeti stavove lokalnih i regionalnih vlasti EU-a o Godišnjem pregledu rasta za 2016., koji predstavlja polazište europskog semestra; [1:  	http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:102:0006:0010:EN:PDF.] 


· uzimajući u obzir da se aktualnim sporazumom o suradnji s Europskim parlamentom[footnoteRef:2] predviđa aktivno uključivanje OR-a u rad Parlamenta u okviru europskog semestra; [2: 	http://toad.cor.europa.eu/AgendaDocuments.aspx?pmi=ha5jDW%2bOWSE48DSjocEyvAxo5W7xxLyf8V%2f0yS2nhXg%3d& 
ViewDoc=true.] 


· uzimajući u obzir OR-ovu Teritorijalnu analizu preporuka za pojedine zemlje iz 2015.[footnoteRef:3], Atensku deklaraciju o ocjeni tijekom provedbe strategije Europa 2020.: teritorijalna vizija za rast i radna mjesta[footnoteRef:4] i s time povezani Nacrt za reviziju strategije Europa 2020.[footnoteRef:5]; [3:  	Izvješće Upravljačkog odbora OR-ove Platforme za praćenje strategije Europa 2020. (lipanj 2015.).]  [4:  	Izjava Predsjedništva OR-a usvojena 7. ožujka 2014.]  [5:  	Doprinos Upravljačkog odbora OR-ove Platforme za praćenje strategije Europa 2020. (prosinac 2014.).] 


Gospodarsko stanje i regionalne razlike

naglašava da je gospodarstvo EU-a i dalje u stanju[footnoteRef:6] trajno niskog rasta, visoke nezaposlenosti, povećanog siromaštva i marginalizacije te da se jaz u ulaganju nakon krize procjenjuje na više od 300 milijardi eura; [6:  	Europska komisija, Komunikacija o preporukama po državama članicama 2015., COM(2015) 250 final.] 


ističe da su regionalne razlike između država članica u vidu BDP-a po stanovniku i drugih pokazatelja zapošljavanja i blagostanja te socijalnih pokazatelja često manje od razlika unutar država članica[footnoteRef:7] i da se te razlike od početka krize povećavaju; [7:  	Studija OIR/SWECO/t33 za OR o izvedivosti prikaza socijalne dimenzije EMU-a na temelju podataka Eurostata i baze podataka OECD-a o regionalnom blagostanju.] 


Europski semestar za 2015. godinu i Godišnji pregled rasta za 2016.

pozdravlja prioritete iz Godišnjeg pregleda rasta za 2015., odnosno ulaganja, strukturne reforme i fiskalnu konsolidaciju koja pogoduje rastu te dijeli mišljenje izraženo u Godišnjem pregledu rasta da postoji potreba za povećanjem odgovornosti i djelotvornosti europskog semestra; 

naglašava da novi Europski fond za strateška ulaganja (EFSU), kao dio Plana ulaganja za Europu, treba nadopunjavati lokalne i regionalne strategije ulaganja i operativne programe strukturnih fondova te da države članice trebaju u velikoj mjeri uključiti lokalne i regionalne vlasti u promicanje portfelja projekata i investicijskih platformi;

ističe da bi države članice trebale na najbolji način iskoristiti mogućnosti prilagodbe koje dozvoljava Pakt o stabilnosti i rastu i ustraje na tome da nacionalnu potrošnju u okviru EFSU-a i ESIF-a ne treba uračunati u gornje granice Pakta, osobito za zemlje u korektivnom dijelu Pakta, na koje je fiskalna konsolidacija do sada najviše utjecala i kojima je rast najpotrebniji;

ponavlja svoj poziv da se u javno računovodstvo uvede „zlatno pravilo“ odvajanja dugoročnog ulaganja iz kojeg proizlazi rast od tekućih izdataka;

pozdravlja racionalizaciju europskog semestra kako bi ga se učinilo učinkovitijim i kako bi se ojačalo preuzimanje odgovornosti za njega te osobito pozdravlja ranije izdavanje izvješća za pojedine zemlje kako bi se dionicima olakšalo sudjelovanje; poziva države članice da sustavnije uključe lokalne i regionalne vlasti i druge relevantne dionike u ovu fazu semestra;

naglašava da bi europski semestar trebao bi biti usklađen s ciljevima sveobuhvatne dugoročne strategije EU-a za rast i zapošljavanje za razdoblje do 2020. i dalje;

pozdravlja činjenicu da su u nekoliko država nacionalne vlade pripremile i provele nacionalne programe reformi za 2015. godinu u suradnji s podnacionalnim vladama i da je u većini nacionalnih programa istaknuto postojanje regionalnih razlika i potrebe za regionalno prilagođenim politikama; međutim, napominje da potreba za teritorijalnom dimenzijom nacionalnih politika i partnerskom suradnjom različitih razina vlasti još nije stalna značajka nacionalnih programa reformi;

pozdravlja činjenicu da sada postoji manje preporuka za pojedine zemlje i da su one više usmjerene na ciljeve koje države članice trebaju postići nego na to kako ih ostvariti;

upozorava da u preporukama za pojedine zemlje treba postojati pravedna ravnoteža između kratkoročnih fiskalnih ciljeva, dugoročnih ulaganja i strukturne reforme;

pozdravlja činjenicu da se u svim izvješćima za pojedine zemlje[footnoteRef:8] razmatraju pitanja u vezi s regionalnim razlikama unutar država članica, da se 53 preporuke za pojedine zemlje odnose na utjecaj postojećih regionalnih razlika i da je od tih preporuka njih 19 izravno upućeno lokalnim i regionalnim vlastima; [8:  	Dana 26. veljače 2015. objavljeno je samo 27 izvješća za pojedine zemlje; za Grčku nije izrađeno izvješće jer su u to vrijeme trajali pregovori o programu pomoći toj državi.] 


naglašava da bi, kako bi europski semestar imao teritorijalnu dimenziju, Godišnji pregled rasta trebao potaknuti države članice da uključe svoje lokalne i regionalne vlasti u određivanje regionalno različitih doprinosa ciljevima strategije Europa 2020. te u osmišljavanje i provedbu nacionalnih programa reformi na temelju načela višerazinskog upravljanja;

poziva Komisiju i Parlament da usvoje kodeks ponašanja kako bi se zajamčila sustavna uključenost lokalnih i regionalnih vlasti u europski semestar i u strategiju Europa 2020. te najavljuje da će OR dati konkretan prijedlog o tom pitanju;

ističe da bi se u izvješćima i preporukama za pojedine zemlje trebalo izričito pozabaviti pitanjima povezanim s teritorijalnim razlikama te da bi se oni morali sustavno temeljiti na uključivanju podnacionalnih vlada; poziva Komisiju da teritorijalna pitanja uključi u glavne dokumente europskog semestra i da ih potkrijepi sustavnim teritorijalnim analizama te ponovno od Komisije zahtijeva da u svoje godišnje izvješće o javnim financijama u EMU-u uključi poglavlje o podnacionalnim vlastima;

podsjeća da je potreba za poboljšanjem administrativnih kapaciteta glavni izazov za mnoge lokalne i regionalne vlasti; pozdravlja činjenicu da se u izvješćima za pojedine zemlje to pitanje razmatra i predlaže da se u tom pogledu usklađeno djeluje na više razina, npr. kroz novu vodeću inicijativu strategije Europa 2020.;[footnoteRef:9] [9:  	Nacrt za reviziju strategije Europa 2020. Upravljačkog odbora Platforme OR-a za praćenje strategije Europa 2020.] 


naglašava da je za poticanje dugoročnog ulaganja potrebna jača koordinacija i integracija različitih programa politika EU-a i kanala financiranja, žali što ovo pitanje nije razmotreno u europskom semestru i predlaže da se pitanje bolje koordinacije između proračuna EU-a te nacionalnih i podnacionalnih proračuna razmatra u nacionalnim programima reformi;[footnoteRef:10] [10:  	Nacrt za reviziju strategije Europa 2020. Upravljačkog odbora Platforme OR-a za praćenje strategije Europa 2020.] 


pozdravlja Eurostatovo redovno objavljivanje pokazatelja napretka strategije Europa 2020.; ističe da su za praćenje provedbe europskog semestra i strategije Europa 2020. na podnacionalnoj razini potrebni ažurirani i detaljniji podaci na regionalnoj razini;

podsjeća na hitnu potrebu da se za rast i pametnu infrastrukturu uspostavi istinski strateški postupak dijaloga i praćenja utemeljen na dokazima koji treba voditi novo Vijeće za koheziju u punom partnerstvu s podnacionalnom razinom, uz primjenu odgovarajućih pokazatelja;

Strategija Europa 2020.

naglašava da je Europa 2020. dugoročna strategija EU-a za rast i radna mjesta, da njezinu reviziju sredinom provedbenog razdoblja treba brzo obaviti i da europski semestar za 2016. godinu, tijekom kojeg će biti pokrenuta revidirana strategija, treba poslati snažnu poruku o usklađivanju s dugoročnim ciljevima strategije;

ističe da strategija Europa 2020. treba imati istinski teritorijalnu dimenziju i preporučuje da se regijama i gradovima omogući da odluče o svojem doprinosu ciljevima strategije Europa 2020., bilo usvajanjem regionalnih ciljeva ili na drugi način;

naglašava da, zbog učinkovitosti i odgovornosti, lokalne i regionalne vlasti i drugi relevantni dionici trebaju biti uključeni u upravljanje strategijom Europa 2020. kroz kombinirani pristup odozgo prema dolje i odozdo prema gore, unutar fleksibilnih mehanizama višerazinskog upravljanja;

ponovno predlaže da se, u okviru revizije tijekom provedbe strategije Europa 2020., u tablicu makroekonomskih pokazatelja uključi i pokazatelj koji se odnosi na stopu ulaganja;

nalaže predsjedniku Europskog odbora regija da ovu izjavu dostavi predsjedniku Europskog vijeća, predsjedniku Europske komisije, predsjedniku Europskog parlamenta, predsjedniku Europskog gospodarskog i socijalnog odbora, luksemburškom predsjedništvu EU-a te predstojećem nizozemskom i slovačkom predsjedništvu.


Luxembourg, 2. rujna 2015.

Predsjednik Europskog odbora regija




Markku Markkula
____________
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