UDRUGAGRADOVA

Zagreb, 30. sijeCnja 2018.

HRVATSKI SABOR

Odbor za lokalnu i podruénu
(regionalnu) samoupravu
Trg sv. Marka 6

10000 ZAGREB

n/r g. Tulio Demetlika, predsjednik

Predmet: Prijedlog zakona o komunalnom gospodarstvu P.Z. 264
- primjedbe, daje se

Postovani,

Udruga gradova podrzava donoSenje novog Zakona o komunalnom gospodarstvu obzirom
da je isti do sada dvadesetak puta mijenjan Sto nadleznim tijelima stvara poteSkoée u
provedbi.

U nastavku ovog dopisa predlazemo odredene izmjene Prijedloga zakona temeljem
iskustava i saznanja ste€enih u postupku izrade odredbi Zakona o lokalnim porezima kako bi
se smanjio broj nekretnina u vezi kojih se trenutno izbjegava plac¢anje komunalne naknade,
odnosno onemogucilo obveznike da svojim postupanjem stvore nenaplativa potraZivanja na
ime komunalne naknade.

Nadalje, predlozili smo i odredene izmjene Prijedloga s obzirom na Oduku Ustavnog suda od
11. srpnja 2017. godine u vezi pla¢anja komunalne naknade.

Primjedbe po ¢lancima Prijedloga zakona:

Naéelo solidarnosti, Clanak 7.

Predlaze se brisati rijeci "naselja u", a rijec "jedinici" se mijenja sa "jedinice". Predlozeni
Clanak bezrazloZno ograni¢ava raspolaganje sredstvima na podrudju uzem od lokalne
jedinice i moze dovesti do zaostajanja u komunalnom opremanju odredenih naselja sa
malim brojem stanovnika, odnosno naselja sa nepovoljnom socijalno-gospodarskom slikom.

Naéelo kakvoée usluga, Clanak 14.
Nejasno je koiji je to posebni propis

Podjela komunalnih djelatnosti, Clanak 21.
U prvoj zagradi i dalje u tekstu Zakona rijeci “komunalne djelatnosti kojima se osigurava
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odrzavanje komunalne infrastrukture” mijenjaju se rijeCima “opée komunalne djelatnosti”.

Komunalne djelatnosti kojima se osigurava odrzavanje komunalne infrastrukture,
Clanak 22.

Predlaze se brisati "odrzavanje dijelova javnih cesta koje prolaze kroz naselje" kao
komunalnu djelatnost, buduéi da iste spadaju pod poseban rezim upravljanja i odrzavanja
prema Zakonu o cestama, a koji nije u nadleznosti JLS ve¢ pravne osobe koja upravlja tom
cestom, a kojoj za tu djelatnost pripadaju i odgovarajuca financijska sredstva sukladno
posebnim propisma o cestama.

Komunalne djelatnosti kojima se osigurava odrzavanje komunalne infrastrukture,
Clanak 23.

Stavak 2. predlaze se brisati, a sve u kontekstu primjedbe uz ¢lanak 22. ovoga Nacrta, U
stavku 5. potrebno je definirati $to su gradevine, uredaji i predmeti javne namjene

U stavku 6 dodati odrzavanje putova, promjena povrsine, rekonstrukcija dijelova groblja i dr.
U stavku 8. rijeéi ,u naselju” se brisu.

Usluzne komunalne djelatnosti, Clanak 24.
Dodati djelatnost - prijevoz pokojnika koji se financira iz prora¢una jedinice lokalne
samouprave

Usluzne komunalne djelatnosti, Clanak 25.

Pod prijevozom pokojnika koji se financiraju iz proraCuna jedince lokalne samouprave
razumjeva se preuzimanje i prijevoz umrle osobe ili posmrtnih ostataka od mjesta smrti do
nadlezne patologije ili sudske medicine za koje nije moguée utvrditi uzrok smrti bez
obdukcije i preuzimanije i prijevoz umrlih osoba niskoga socijalnog statusa od mjesta smrti
do mjesta ukopa i opremanje minimalnom pogrebnom opremom za kremiranje.

Javne ovlasti, Clanak 33.
Pojam ,komunalna javna ustanova®“ nije poznat u pozitivnim propisima Republike Hrvatske
te se predlaze isti zamijeniti pojmom ,ustanova“.

ORGANIZACIJSKI OBLICI OBAVLJANJA KOMUNALNIH DJELATNOSTI, Clanak 35.
Clanak 35. to¢ka 6. briSe se. Obzirom na karakter i naela komunalnog gospodarstva te
smisao i karakter udruge, smatramo da iste ne mogu obavljati komunalnu djelatnost.

Povjeravanje obavljanja komunalnih djelatnosti, Clanak 36.

Clanak 36. stavak 3. brisati.

Primjenom navedenog stavka nastupila bi nedopustena diskriminacija trgovackih drustava s
osnove vlasnistva, odnosno ograni¢enje poduzetnitke slobode i vlasnickih prava koje se,
sukladno Ustavu RH, mogu iznimno ograniciti zakonom radi zastite interesa i sigurnosti
Republike Hrvatske, prirode, ljudskog okoliSa i zdravlja ljudi. Nadalje, obavljanje
dosadasnjih gospodarskih djelatnosti moglo bi se osigurati osnivanjem novih trgovackih
drustava u vlasniStvu lokalnih jedinica Sto bi prouzrodilo inicijalne troSkove restrukturiranja i
trajne troSkove upravljanja drustvima $to ne smatramo pozeljnim.

Plan rada, izvjesée o radu i financijsko izvjesée, Clanak 38.
Godisnji plan poslovanja donosi se od strane skupstine trgovackog drustva, sukladno
Zakonu o trgovackim drustvima, a kako bi drustvo moglo redovno poslovati isti se donosi do
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31. prosinca kalendarske godine. Stoga se prijedlog da se predmetni dokument podnosi
predstavni¢kom tijelu osnivaca ocjenjuje neprihvatljivim. U pogledu stavka 2. predlozenog
¢lanka daje se ista primjedba kao i u pogledu plana poslovanja. Takoder je potrebno
definirati 8to znaci da se predmetni dokumenti podnose predstavni¢kom tijelu (da li na
usvajanje, da li kao informacija i slicno).

Osnivanje i svojstvo javne ustanove, Clanak 40.

Komunalne djelatnosti ne bi trebale obavljati ustanove. Ukoliko ostanu ustanove, pojam
.-komunalna javna ustanova“ treba zamijeniti izrazom ,javna ustanova &iji je osnivac jedinica
lokalne samouprave a koja je osnovana radi obavljanja komunalne djelatnosti“. Radi pravne
sigurnosti nije prihvatljivo da se pored naziva ustanova koje proizlaze iz Zakona o

ustanovama uvode nove kategorije i nazivi.

ODJELJAK 3., VLASTITI POGON

Vlastiti pogon treba definirati kao unutarnju ustrojstvenu jedinicu. Postojec¢a i predlozena
regulativa nije potrebna. U dosadasnjoj praksi doneseno je dovoljno odluka o osnivanju
vlastitog pogona te smatramo da je slijedom toga izgraden kapacitet JLS za adekvatno
reguliranje vlastitog pogona.

UDRUGA, Clanak 55.

Ova je odredba suprotna Zakonu o grobljima koji propisuje da su groblja u isklju¢ivom
vlasnistvu JLS. Od donosenja Zakona o grobljima, niti jedno groblje u RH nije moglo biti u
vlasnistvu vjerske zajednice, pa je upitna zakonska formulacija koja obavljanje pogrebne
djelatnosti na grobljima koja su u vlasnistvu vjerske zajednice prepusta udruzi gradana
osnovajnoj sa svrhom obavljanja tih poslova koja za to ima suglasnost vlasnika groblja (tj.
vjerske zajednice). Neprihvatljivo je da u takvim sluajevima jo$ odluku o povjeravaniju tih
poslova donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave zbog mogucnosti da
predstavnicko tijelo poslove povjeri trgovackom drustvu, a vjerska zajednica uskrati pravo
obavljanja pogreba na tom groblju.

Predlaze se brisati ¢lanak.

Izvori prihoda za financiranje komunalnih djelatnosti, Clanak 56.
Predlaze se dodavanje nove toCke "4. ostalih prihoda" kako bi se omogucilo koristenje
alternativnin modela financiranja javnih potreba.

Odredivanje cijene komunalne usluge, Clanak 58.
Rije€ ,zakonima® zamijeniti rije€ju ,propisima®“

Odredivanje cijene komunalne usluge, Clanak 59.

U ¢&lanku 59. st. 2. rije€ ,dijela“ treba brisati. Na taj na¢in omogudit ¢e se puni povrat
troSkova za obavljanje komunalne djelatnosti, sto je u skladu s na¢elom neprofitnosti i
nacelom kontinuiteta obavljanja komunalnih djelatnosti.

Istovremeno, odredbu bi trebalo dodatno pojasniti sukladno rjeSenju iz sada vazeceg
Zakona o komunalnom gospodarstvu, na nacin da cijena komunalne usluge moze
sadrzavati iznos za odrZzavanje i financiranje gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture na podrudju ili za potrebe JLS na kojem se isporucuje usluga u skladu sa
Programom gradnje objekata i uredeja komunalne infastrukture. Navedeno se u praksi
pokazalo iznimno bitnim i svrhovitim jer se radi o strogo namjenskim sredstvima za razvoj
djelatnosti koja JLS omogucuju dugoro€no planiranje.
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Plaé¢anje cijene komunalne usluge, Clanak 62.

U stavku 1. bristati rijeci ,na temelju ispostavljenog racuna“ obzirom da se takva obveza ne
bi trebala odnositi na naplatu putne karte, parkiralista, dnevne prodaje na trznicama, itd.
Postojeci propisi dovoljno detaljno reguliraju ovu materiju.

Komunalna infrastruktura, Clanak 65.

Kod odredenih objekata uputiti na definiciju iz posebnog propisa, kao §to su Zakon o
cestama i Zakon o grobljima.

Predlaze se izmjena stavka 7.: ,(7) Javna rasvjeta su gradevine i uredaji za rasvjetljavanje
nerazvrstanih cesta, javnih prometnih povrsina na kojima nije dozvoljen promet motornim
vozilima, javnih cesta koje prolaze kroz naselje, javnih parkiralista, javnih zelenih povrSina i
drugih javnih povrsina Skolskog, zdravstvenog ili drustvenog znacaja u vlasnistvu jedinice
lokalne samouprave.

Navedeno se predlaze obzirom da se javhom rasvjetom rasvjetljavaju i sportska igralista na
javnim povrsinama otvorenog tipa, okoliSi $kola kojih je osnivac jedinica lokalne
samouprave, sve u skladu sa Zakonom kojim se sredstva prikupljena komunalnom
naknadom, mogu odlukom predstavnickoga tijela jedinice lokalne samouprave upotrijebiti i u
svrhu odrZavanja objekata Skolskoga, zdravstvenog i socijalnog sadrzaja.

Pravni status komunalne infrastrukture, Clanak 66.

U cijelom Clanku izraz - ako (ovim ili) posebnim zakonom nije propisano drukcije - briSe se.
Komunalna infrastruktura je javno dobro u opcoj uporabi te ne moze biti u pravnom
prometu. Mora biti u vlasnistvu jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i/ili
pravne osobe u koja je u vlasnistvu iste.

Pravna priroda i namjena komunalnog doprinosa, Clanak 81.

Stavak 1. i 2. mijenjaju se i glase:

»(1) Komunalni doprinos je nov€ano javno davanje.

(2) Komunalni doprinos je prihod proraCuna jedinice lokalne samouprave.®

Navedeno se predlaze s ciliem uskladivanja Prijedloga zakona s Odlukom Ustavnog suda
od 11. srpnja 2017. godine u kojoj je sud zauzeo stajaliSte da jedinice lokalne samouprave
imaju pravo na autonomno odlucivanje o svim aspektima vlastitih prihoda zbog ustavne
ograni¢enosti zakonodavne vlasti pravom na lokalnu i podruénu (regionalnu) samoupravu.

U slu€aju da predlagatelj inzistira da ¢lanak 81. bude ureden kako je navedeno u Prijedlogu,
povodom Cega ¢e se Udruga gradova obratiti Ustavnom sudu s prijedlogom za ocjenu
uskladenosti Zakona s Ustavom, molimo da se u stavku 2. pojashi da se sredstva
komunalnog doprinosa koriste i za pribavljanje zemljiSta na kojem se grade objekti i uredaji
komunalne infrastrukture, rusenje postojeéih objekata i uredaja, premjestanje postojecih
nadzemnih i podzemnih instalacija, te radovi na sanaciji tog zemljista.

Obveznik plaéanja komunalnog doprinosa, Clanak 82.

Predlaze se stavak 2. mijenjati da glasi:

»(2) Jedinice lokalne samouprave ne pla¢aju komunalni doprinos.,

a u €lanak 83. stavak 1. dodati tocku 4. koja glasi:

.4. opée uvjete i razloge zbog kojih se u pojedinacnim slu€ajevima moze odobriti djelomi¢no
ili potpuno oslobadanje od pla¢anja komunalnog doprinosa”

Navedeno se predlaZze s ciliem uskladivanja Prijedloga zakona s Odlukom Ustavnog suda
od 11. srpnja 2017. godine u pogledu placanja komunalne naknade, a koja se istovjetno
odnosi na komunalni doprinos, obzirom da su oba davanja vlastiti prihod lokalnih jedinica.
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Predmetnom Odlukom Ustavni sud zauzeo je stajaliSte da bi propisivanje oslobodenja od
placanja komunalne naknade ¢ak i Zakonom o komunalnom gospodarstvu predstavljalo
nesuglasje takve zakonske odredbe s Ustavom.

Utvrdivanje jediniéne vrijednosti komunalnog doprinosa, Clanak 84.

Predlaze se brisanje stavaka 2. i 3.

Navedeno se predlaZe takoder s ciljem uskladivanja Prijedloga zakona s Odlukom
Ustavnog suda obzirom da je u spomenutoj Odluci Ustavni sud zauzeo stajaliSte da jedinice
lokalne samouprave imaju pravo na autonomno odlucivanje o svim aspektima vlastitih
prihoda zbog ustavne ograni¢enosti zakonodavne vlasti pravom na lokalnu i podru¢nu
(regionalnu) samoupravu.

Nacin obracduna komunalnog doprinosa, Clanak 86.

U stavku 2. izmedu rijeci ,gradevine” i ,te* dodaju se rijeci ,,(kao $to su parkiralista ispred
viSe stambenih objekata, trgovackih centara ili u krugu industrijskih proizvodnih pogona,
nogostupe uz cestu, za uredenja otvorenih kanala, obaloutvrde kod uredenja korita rijeka,
itd.)”.

Rjesenje o komunalnom doprinosu, Clanak 88.

U stavku 1. izmedu rije€i “donosi” i “upravno” dodaje se rije€ “nadlezno”, a rijeCi “nadlezno
za poslove komunalnog gospodarstva” brisu se.

Reguliranje unutarnjeg ustrojstva lokalnih jedinica i nadleznosti tijela predmet su uredenja

posebnim propisom.

U stavku 3. rijeCi “RjeSenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi se i ovrSava u postupku i na
nacin odreden zakonom” zamjenjuju se rijeCima “Na postupak utvrdivanja i naplate
komunalnog doprinosa te druga postupovna pitanja (zastara, dostave, prekrsajni postupak,
Zalbeni postupak i sl.) koja nisu uredena ovim Zakonom primjenjuje se propis”

Navedeno se predlaZze radi preciznijeg i potpunijeg obuhvata radnji koje se poduzimaju
temeljem Opcéeg poreznog zakona.

U ¢lanku 89. stavak 2. predlaze se odrediti primjereniji pravni lijek obzirom da se
oglasavanjem rjeSenja niStavim poniStavaju pravni ucinci rjeSenja, a stranka u postupku je
ostvarila Zeljeni cilj.

Izmjena i ponistavanje rjeSenja o komunalnom doprinosu, Clanak 91.

U stavku 4. predlaze se rijeCi ,roku koji ne moze biti dulji od godine dana“ zamijeniti rijeCima
~primjerenom roku“. Navedeno se predlaze radi omogucavanja uskladivanja povrata s
rokovima placanja iz ¢lanka 89. te izbjegavanja rizika insolventnosti lokalne jedinice.
Ujedno, predlazemo da se ograni€i podnoSenje zahtjeva za povratom komunalnog
doprinosa na rok od godinu dana od dana izvrSnosti prvog rieSenja o komunalnom
doprinosu, a vezano za jednogodiSnji Program gradnje komunalne infrastrukture, dok
povrata u slu€aju ponistenja ili isteka valjanosti gradevinske dozvole ne bi trebalo biti.

Pravna priroda i namjena komunalne naknade, Clanak 93.

Stavak 1. i 2. mijenjaju se i glase:

,(1) Komunalna naknada je nov&€ano javno davanije.

(2) Komunalna naknada je prihod prora¢una jedinice lokalne samouprave.®

Navedeno se predlaZze s ciliem uskladivanja Prijedloga zakona s Odlukom Ustavnog suda
od 11. srpnja 2017. godine u kojoj je sud zauzeo stajaliSte da jedinice lokalne samouprave
imaju pravo na autonomno odluc¢ivanje o svim aspektima vlastitih prihoda zbog ustavne
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ograni¢enosti zakonodavne vlasti pravom na lokalnu i podruénu (regionalnu) samoupravu.

Obveza plaéanja komunalne naknade, Clanak 94.

Radi smanjenja administrativnog opterec¢enja, ucinkovitije naplate i ekonomicnijeg
postupanja predlaze se razmotriti spajanje komunalne naknade i direkthe spomenicke rente
kroz korektivni koeficijent za djelatnost koja se obavlja na podru€ju kulturnopovijesne
cjeline.

U stavku 1. tocka 5. mijenja se i glasi ,5. ostale prostore bez namjene“. Navedeno se
predlaze u cilju u€inkovitijeg i transparentnijeg zaduzivanja poslovnih subjekata, a polazeci
od Cinjenice da je za poslovni prostor i pomo¢ni poslovni prostor predviden isti koeficijent
namjene, odnosno ista visina opterec¢enja javnim davanjem. Ujedno, ovim prijedlogom se
smanjuje opseg nekretnina za koje su u prethodnom razdoblju vlasnici izbjegavali pla¢anje
komunalne naknade.

Predlaze se brisanje stavka 2. obzirom da isti potencijalno oslobada nezakonito sagradene
objekte od plac¢anja komunalne naknade.

Obveznik plaéanja komunalne naknade, Clanak 95.

U stavak 2. dodaju se rijeéi ,Vlasnik solidarno jam¢i za naplatu komunalne naknade kada je
pravnim poslom prenio obvezu plac¢anja komunalne naknade na korisnika.”

Navedeno se predlaze radi prekidanja prakse da vlasnik nekretnine prenese obvezu
placdanja na pravne osobe koje ne podmiruju javha davanja i u odredenim okolnostima
prestanu poslovati, a lokalne jedinice u nemoguénosti naplate gomilaju nenaplacena
potrazivanja.

Dodaju se novi stavci 3. do 7.:

»,(3) 1znimno od stavka 2. ovog €lanka, korisnik nekretnine je obveznik placanja komunalne
naknade ex lege ako koristi nekretninu u vlasnistvu jedinice lokalne ili podruéne (regionalne)
samouprave ili Republike Hrvatske ili kada nekretninu koristi bez pravnhog osnova.

(4) Ako vlasnik i korisnik nisu poznati, obveznikom pla¢anja komunalne naknade smatra se
nekretnina kojoj ¢e se zaklju¢kom dodijeliti zastupnik po sluzbenoj duznosti prema zakonu
kojim se ureduje porezni postupak.

(5) Obveznik pla¢anja komunalne naknade duzan je u roku od 15 dana od dana nastanka
obveze ili promjene podataka bitnih za utvrdivanje obveze nadleznom upravnom tijelu
jedinice lokalne samouprave na cCijem se podruéju nalazi nekretnina prijaviti nastanak
obveze ili promjene podataka bitnih za utvrdivanje obveze.

(6) Pod danom nastanka obveze ili promjene podataka bitnih za utvrdivanja obveze
podrazumijeva se narocito datum pravomoénosti odobrenja nadleznog tijela za uporabu
gradevine, datum kupoprodajnog ili darovnog ugovora, datum pravomocnost rjeSenja o
nasljedivanju, datum ugovora o najmu ili zakupu i sli€no odnosno datum pocetka koristenja
nekretnine, u sluaju da se nekretnina koristi bez odobrenja nadleznog tijela za uporabu
gradevine.

(7) Podacima bitnim za utvrdivanje obveze smatra se osobito promjena obraunske
povrSine nekretnine, promjena namjene, promjena osobe obveznika, promjena osobnih
podataka, podataka o prebivali$tu, boravistu, punomocniku ili adresi za promjenu pismena.

(8) U slucaju da obveznik placanja nije u roku iz stavka 8. ovog €lanka prijavio nastanak
obveze ili promjene podataka bitnih za utvrdivanje obveze, duzan je platiti komunalnu
naknadu od dana nastanka obveze.”

Dosadasniji stavak 3. briSe se.
Na predlozeni nacin korisnici nekretnina u vlasniStvu JL(R)S i RH po sili zakona postaju
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obveznici placanja komunalne naknade bez potrebe za sklapanjem brojnih aneksa
postojeéih ugovora. Bespravni korisnici svih nekretnina (privatnih i javnih) po sili zakona
postaju obveznici placanja komunalne naknade. U pogledu nekretnina za koje uz pomo¢
svih pravnih sredstava nije moguce utvrditi vlasnika niti korisnika, obveznikom se
proglaSava sama nekretnina. Stavcima 5. do 8. preciznije se ureduju obveze vlasnika
odnosno korisnika nekretnina u pogledu prijave promjena obveznika ili predmeta komunalne
naknade.

Odluka o komunalnoj naknadi, Clanak 98.
Stavci 2. i 3. briSu se.

Odluka o vrijednosti boda komunalne naknade, Clanak 99.

Stavak 1. mijenja se i glasi: ,Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave do kraja
studenoga tekuce godine donosi odluku kojom odreduje vrijednost boda komunalne
naknade (B) koja se primjenjuje od 1. sije¢nja idu¢e godine*.

Navedeno se predlaZe radi pojasnjenja postupanja u praksi. Odredbe stavka 1. sugerirale
su da se odluka o visini boda donosi svake kalendarske godine samo za iduéu kalendarsku
godinu, odnosno da se vrijednost boda mozZe mijenjati uz preduvjet dono$enja odluke o
komunalnoj naknadi. Ovom izmjenom vrijednost boda se nedvojbeno utvrduje za
neodredeno razdoblje od pocetka iduce kalendarske godine.

U stavku 2. rije€ ,Vrijednost* zamjenjuje se rijeCima ,,GodiSnja vrijednost, a rijeCi ,korisne
povrsine stambenog prostora u prvoj zoni jedinice lokalne samouprave® briSu se.

U ovom i svim sljedeéim ¢lancima izraz ,vrijednost boda komunalne naknade® mijenja se u
»godidnja vrijednost boda komunalne naknade®.

Navedeno se predlaZe radi preciziranja razdoblja na koje se odnosi vrijednost boda, a
prakti¢no istovjetno uredenje vrijednosti boda nalazi se u ¢lanku 100. stavak 2. Prijedloga.

Naéin obraé¢una komunalne naknade, Clanak 100.

U stavku 1. tocka 1. predlaze se izravno navesti normu (npr. HRN 1SO 9836) ili izravno
precizirati nacin utvrdivanja korisne povrsine prostora. Predlaze se precizirati nacin
utvrdivanja korisne povrsSine prostora kada sluzbeni podaci o prostoru nisu dostupni ili se
bitno razlikuju od stvarnog stanja, posebice u slu¢aju kada ovlastenim osobama nije
omoguceno utvrdivanje stvarnog stanja prema normi ili postupku iz stavka 1. ovog €lanka
(npr. utvrdivanjem vanjskih dimenzija i katnosti objekta).

Rjesenje o komunalnoj naknadi, Clanak 101.

Stavak 2. mijenja se i glasi:

“(2) RjeSenje iz stavka 1. ovoga Clanka donosi se i kada se odlukom predstavni¢kog tijela
mijenja visina iznosa komunalne naknade po metru kvadratnom u odnosu na prethodnu
godinu, odnosno u slu¢aju promjene podataka bitnih za utvrdivanje obveze®.

Navedeno se predlaze kako bi se zadrzala mogucnost da se rieSenja ne donose samo za
kalendarsku godinu (radi smanjenja troSkova izdavanja rjeSenja); da se u slu€aju promjene
podataka bitnih za utvrdivanje obveze nova rjeSenja mogu donijeti i nakon proteka 31.
ozujka tekuce godine i c) da se omoguci donoSenje rieSenja u rokovima predvidenim Opéim
poreznim zakonom obveznicima koji nisu prijavili promjenu podataka bitnih za utvrdivanje
obveze.

U stavku 3. pojavljuju se izrazi ,iznos komunalne naknade...“, ,godisnji iznos komunalne
naknade® i ,mjesecni iznos komunalne naknade®. Obzirom da obveznicima sli¢ni izrazi
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mogu biti zbunjujuéi predlazemo da se napravi razlikovanje izmedu izraza — npr. visina
komunalne naknade po metru kvadratnom ili godiSnje zaduzenje komunalne naknade.
Nadalje, predlaze se ukloniti to¢ku ,4. mjesecni iznos komunalne naknade® ili je zamijeniti
izrazom npr. ,4. iznos obroka komunalne naknade“ obzirom da lokalne jedinice opravdano u
slu¢ajevima malih zaduzenja odreduju kvartalnu, polugodi$nju ili godiSnju uplatu komunalne
naknade. Tocku 5. potrebno je prilagoditi izmjeni tocke 4.

U stavku 6. rijeCi “RjeSenje iz stavka 1. ovoga €lanka donosi se i ovr§ava u postupku i na
nacin odreden zakonom” zamjenjuju se rije€ima “Na postupak utvrdivanja i naplate
komunalnog doprinosa te druga postupovna pitanja (zastara, dostave, prekrsajni postupak,
Zalbeni postupak i sl.) koja nisu uredena ovim Zakonom primjenjuje se propis”

Navedeno se predlaze radi preciznijeg i potpunijeg obuhvata radnji koje se poduzimaju
temeljem Opéeg poreznog zakona.

ODLUKA O KOMUNALNOM REDU, Clanak 106.
Na kraju stavka 2. predlaze se dodati rijeci ,bez suglasnosti jedinice lokalne samouprave®.

ODLUKA O KOMUNALNOM REDU, Clanak 107.

Stavak 1. mijenja se i glasi: "Nov€ane kazne naplaéene za prekrSaje propisane odlukom o
komunalnom redu i drugim opéim aktima jedinice lokalne samouprave prihod su proracuna
jedinice lokalne samouprave na Cijem su podrucju ucinjeni prekrsaji, osim ukoliko posebnim
zakonom nije propisano drukdije."

Navedeno se predlaZze buduéi da komunalno redarstvo u svom postupanju primjenjuje i
druge opce akte pa je potrebno ovu odredbu prosiriti na odgovarajuéi nacin i na te
sluCajeve.

KOMUNALNI REDARI, Djelokrug rada komunalnog redara

ProSirenjem nadleznosti komunalnih redara kroz nove zakone i odluke koje proizlaze iz
zakona, komunalno redarstvo se svakodnevno susrec¢e s problemom provedbe mjera koje
mu po nadleznosti pripadaju. Komunalni redari ne obavljaju viSe samo poslove koji su im
dani u nadleznost temeljem Zakona o komunalnom gospodarstvu, ve¢ cijeli niz poslova
temeljem Zakona o gradevinskoj inspekciji, Zakona o zastiti Zivotinja, Zakona o zastiti od
buke, Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom. Prema izmjeni Pravilnika o uvjetima za
obavljanje poslova upravljanja prometom, nadzora i premjestanja nepropisno zaustavljenih i
parkiranih vozila kada te poslove obavljaju jedinice lokalne samouprave te programu i
nacinu osposobljavanja sluzbenika (Narodne novine 143/08 i 21/17) osim prometnih redara
poslove prema Zakonu o sigurnosti prometa na cestama poslove upravljanja prometom,
nadzora i premjeStanja nepropisno zaustavljenih i parkiranih vozila mogu obavljati i
komunalni redari nakon stru¢nog osposobljavanja. Iz svega navedenog proizlazi da pojam
-komunalno redarstvo“ i ,komunalni redar” kojeg se koristi u okviru gore navedenih propisa
nije u potpunosti primjeren s obzirom na poslove stavljene u okvir djelatnosti komunalnog
redarstva te slijedom toga predlazemo da se ,komunalno redarstvo® preimenuje u ,gradsku
policiju®, buduci bi isti bio primjereniji poslovima koji su mu stavljeni u nadleznost, a i
psiholo$ki bi olakSao provedbu mjera propisanih ovim Prijedlogom zakona.

Inicijativu za preoblikovanje komunalnog redarstva u gradsku policiju jednoglasno je
prihvatila Skupstina Udruge gradova, koja broji 125 od 128 gradova u RH, u studenom
2017. godine

KOMUNALNI REDARI, Struéna sprema te sluzbena odora i iskaznica komunalnog
redara
Pod uvijetom prihvac¢anja preimenovanja komunalnog redarstva u gradsku policiju, u ¢lanku
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112. stavak 3. potrebno je na prikladan nacin ukljuciti Ministarstvo unutarnjih poslova kako
bi se osigurao primjeren izgled odore i sluzbenih iskaznica koji bi bio jednooobrazan na
cijelom podrucju Republike Hrvatske.

KOMUNALNI REDARI, Ovlastenja, prava i obveze komunalnog redara

Komunalnom redarstvu treba dodati ovlasti da do dolaska policije zadrzi osobu koja pocini
prekrsaj te iskljuci iz prometa vozilo koje po prometnici rasipa teret

Takoder potrebno je propisati kaznene odredbe za navedeni ¢lanak, jer u protivnom
komunalni redar ove ovlasti ne moZze provoditi.

KOMUNALNI REDARI, RjeSenje komunalnog redara

Zakonom treba propisati da ukoliko stranka ne postupi po rjeSenju komunalnog redara, da
je komunalni redar ovlasten izvrSenje provesti putem trecih osoba i na teret stranke, a kada
to nije objektivho moguce da je ovlasten prisiliti stranku na izvrSenje izricanjem nov¢ane
kazne sukladno Zakonu o opéem upravnom postupku. Primjerice, komunalni redar naredi
rieSenjem stranci da uredi vlastito dvoriste, procelje ili okuénicu. Mogucnost izvrSenja moze
biti putem trec¢ih osoba ako se radi o radovima za koje ne trebaju prethodna odobrenja
javnih tijela. S druge strane, ako se radi o radovima za koje stranka prethodno treba ishoditi
odobrenja javnih tijela (dozvola za uredenje fasade uklju€uje ured koji izdaje dozvole
sukladno Zakonu o gradnji ali i suglasnost i uvjete konzervatore u djelovima naselja koja su
pod konzervatorskom zastitom), na poduzimanje potrebnih radniji stranka se moze prisiliti
jedino izricanjem novacne kazne

PREKRSAJNE ODREDBE, Clanak 122.
Nedostaju prekrdajne osobe za nepostupanje stranke prema zahtjevu i ovlastenju
komunalnog redara

Rjesenje o komunalnom doprinosu, Clanak 127.
Predlaze se brisanje zbog retroaktivne primjene zakona.

Komunalna infrastruktura, Clanak 130.

Uz ovu odredbu daje se primjedba o prekratko utvrdenom roku za ustrojavanje evidencije (6
mjeseci) jer, s obzirom na sve novosti i obveze koje ovim Nacrtom terete JLS, objektivho
nece biti mogucée postivati taj rok. Stoga se predlaze utvrditi rok od 12 mjeseci od stupanja
Zakona na snhagu.

Komunalna infrastruktura, Clanak 130.
Predlaze se brisati stavak 6. ovog Clanka jer se istim otezava i usporava ionako tezak put
upisa komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige.

S postovanjem,

Zeljko Turk, dipl.oec.
Predsjednik
Udruge gradova u RH

Udruga gradova u Republici Hrvatskoj, Palmoti¢eva 25, 10 000 Zagreb; tel: +385 1 6313 323; +385 1 6313 325;
tel/fax:+385 1 4668 003; www.udruga-gradova.hr; e-mail: info@udruga-gradova.hr; OIB: 47978428233



http://www.udruga-gradova.hr/
mailto:info@udruga-gradova.hr

