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Predmet: 
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o službenicima i namještenicima u lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi
· očitovanje, dostavlja se  
Poštovani,  
Udruga gradova je u postupku e-savjetovanja o Nacrtu prijedloga Zakona o izmjenama Zakona o službenicima i namještenicima u lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi, dala svoje prijedloge na Nacrt, a potom na traženje Ministarstva pravosuđa i uprave i mišljenje na Konačni prijedlog Zakona o izmjenama Zakona o službenicima i namještenicima u lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi.

Na 5. sjednici Vlade RH, od 6. lipnja 2024., utvrđen je Prijedlog Zakona o izmjenama Zakona o službenicima i namještenicima u lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi, pa s obzirom da neki prijedlozi UG-a nisu usvojeni, a smatramo ih bitnim i korisnim, dostavljamo vam prijedloge Udruge gradova, kako slijedi: 
Na članak 3. Prijedloga, kojim je dodan članak 4.b

Prilikom ocjenjivanja zajedničkog službenika pročelnik upravnog tijela u kojem je službenik zaposlen zatražit će od pročelnika nadležnih upravnih tijela ostalih jedinica koje su potpisale sporazum o zajedničkom obavljanju poslova mišljenje o radu službenika. 
Predlažemo propisati rok za davanje mišljenja kod ocjenjivanja zajedničkog službenika i što u slučaju ako se mišljenje ne da.
Za ukidanje radnog mjesta zajedničkog službenika ili smanjenje broja izvršitelja na radnom mjestu zajedničkog službenika, potrebna je prethodna suglasnost općinskih načelnika odnosno gradonačelnika svih jedinica koje su potpisale sporazum o zajedničkom obavljanju poslova.

Predlažemo dodati kako postupiti u slučaju da jedan načelnik ili gradonačelnik ne da suglasnost za ukidanje radnog mjesta, a ostali su dali suglasnost.
Na dodani članak 4.d

Pravilnik o unutarnjem redu - donosi općinski načelnik odnosno gradonačelnik jedinice u kojoj službenici zajedničkog upravnog tijela ostvaruju prava i obveze iz službe, uz prethodnu suglasnost općinskih načelnika odnosno gradonačelnika ostalih jedinica. 

Predlažemo dodati odredbu kojom se propisuje rok za davanje suglasnosti i što ukoliko  jedan od načelnika, odnosno gradonačelnika ne da suglasnost.
Odluku o koeficijentima za obračun plaće službenika i namještenika donosi predstavničko tijelo jedinice u kojoj službenici zajedničkog upravnog tijela ostvaruju prava i obveze iz službe, uz prethodnu suglasnost predstavničkih tijela ostalih jedinica. 

Predlažemo propisati rok u kojem se daje suglasnost i što kad suglasnosti nema.
Osnovicu za obračun plaće utvrđuju posebnim sporazumom općinski načelnici odnosno gradonačelnici svih jedinica.    
Predlažemo BRISATI jer službenici ostvaruju prava iz službe u jedinici u kojoj su zaposleni pa bi uz ovakvu formulaciju mogli biti dovedeni u neravnopravni položaju u odnosu na ostale službenike te jedinice i imati manju/veću plaću za isto radno mjesto. 
Plan prijma u službu donosi općinski načelnik odnosno gradonačelnik jedinice u kojoj službenici zajedničkog upravnog tijela ostvaruju prava i obveze iz službe, uz prethodnu suglasnost općinskih načelnika odnosno gradonačelnika ostalih jedinica koje su potpisale taj sporazum, vodeći računa o potrebama tog tijela i raspoloživim financijskim sredstvima.

Predlažemo dodati rok u kojem se daje suglasnost na plan prijma i što ukoliko jedan od općinskih načelnika ili gradonačelnika ne da suglasnost na plan prijma.
Pročelnika zajedničkog upravnog tijela imenuje na temelju javnog natječaja i razrješava općinski načelnik odnosno gradonačelnik jedinice u kojoj službenici zajedničkog upravnog tijela ostvaruju prava i obveze iz službe, uz prethodnu suglasnost općinskih načelnika odnosno gradonačelnika ostalih jedinica. 

Predlažemo propisati što ukoliko za imenovanje pročelnika ne daju suglasnost svi općinski načelnici odnosno gradonačelnici. Poništava li se natječaj? I što ako za razrješenje ne daju svi suglasnost?
Propisati i tko i na koji način određuje službenika za privremeno obavljanje poslova pročelnika, što ako je izostala suglasnost, ako je potrebna.
Prilikom ocjenjivanja pročelnika uzet će se u obzir mišljenja pročelnika nadležnih upravnih tijela ostalih jedinica koje su potpisale sporazum o osnivanju zajedničkog upravnog tijela.

Trebalo bi stajati općinskog načelnika/gradonačelnika, a ne pročelnika, vjerojatno se radi o omašci, i što ako se mišljenje ne dobije.
Uočavano razliku u pribavljanju mišljenja, u čl. 4.c. …. zatražit će od pročelnika nadležnih upravnih tijela ostalih jedinica koje su potpisale sporazum o zajedničkom obavljanju poslova mišljenje o radu službenika, a u čl. 4.d,  uzet će se u obzir mišljenja……

Predlažemo ujednačiti citirane izričaje te propisati što ako se mišljenja ne dobiju.

Na članak 9. koji glasi:“
Članak 9.

Članak 14. mijenja se i glasi……..

„Članak 14. ______ „

Smatramo nomotehnički suvišno navoditi ponovo Članak 14., predlažemo brisati ga.

Na članak 10.

U članku 15. stavak 1. mijenja se i glasi: 

„U službu ne može biti primljena osoba protiv koje se vodi kazneni postupak po službenoj dužnosti ili je pravomoćnom sudskom presudom proglašena krivom za kazneno djelo za koje se kazneni postupak vodi po službenoj dužnosti.“.

Predlažemo ostaviti sadašnju formu odredbe u čl. 15., s navedenim vrstama kaznenih djela, uz eventualnu prilagodbu nastalim izmjenama i dopunama Kaznenog zakona.

Na članak 12., novi stavak 4. 

„Na prijam u službu iz stavka 2. ovog članka odgovarajuće se primjenjuju odredbe članka 23.a, članka 24. stavka 2. te članka 27. stavka 2. ovoga Zakona.“.

Predlažemo dodati čl. 23.c (o obvezi provjere nepostojanja zapreka za prijam u službu), jer je u obrazloženju naveden. (Cit. „Završno, utvrđuje se odgovarajuća primjena odredaba važećeg Zakona o obveznom sadržaju rješenja o prijmu u službu i rješenja o rasporedu te obvezi provjere nepostojanja zapreka za prijam u službu (koja se uvodi člankom 17. ovog Zakona) na slučajeve prijma u službu bez provedbe javnog natječaja.“)
Iako bi se to trebalo podrazumijevati, u praksi se različito tumačilo, pa čak i od Upravne inspekcije, tj. da se ova zapreka u ovoj situaciji ne provjerava jer da to nije propisano. 
Da je logična primjena ove odredbe o zaprekama i u slučaju prijma u službu bez provedbe javnog natječaja, dokaz je i činjenica da je u prekršajnim odredbama, izmijenjenim člankom 121. ZSN-a  propisana novčana kazna za prekršaj ako pročelnik upravnog tijela odnosno osoba ovlaštena za donošenje rješenja u skladu s odredbama članka 5. Zakona primi u službu osobu za koju je znao ili mogao znati da postoje zapreke za prijam u službu sukladno odredbama ovoga Zakona (članci 15. i 16.).

Za općinskog načelnika, gradonačelnika odnosno župana propisana je novčana kazna ako za pročelnika imenuje osobu za koju je znao ili mogao znati da postoje zapreke za prijam u službu sukladno odredbama ovoga Zakona (članci 15. i 16.).

U ovakvoj situaciji, s obzirom da se pročelnika imenuje isključivo putem javnog natječaja, dakle, ne postoji zakonska mogućnost prijma i imenovanja bez provedbe javnog natječaja na opisani način,  a da bi se primjerice ta osoba koja je primljena u službu bez provedbe javnog natječaja (preuzimanjem), ovlastila za privremeno obavljanje poslova pročelnika, ne smije imati propisane zapreke za imenovanje za pročelnika.

Na članak 41.a

Prema novom čl.41.a, službenik je dužan na dan početka rada potpisati izjavu kojom potvrđuje da se ne nalazi u sukobu interesa.

Predlažemo propisati obvezu potpisivanje izjave i tijekom trajanja službe, na način kao za državne službenike u ZDS-u.
Na članak 19.a st.4.

Do imenovanja pročelnika upravnog tijela, općinski načelnik, gradonačelnik odnosno župan može za obavljanje poslova pročelnika ovlastiti najduže do šest mjeseci službenika zaposlenog u istom ili drugom upravnom tijelu lokalne jedinice koji ispunjava propisane uvjete za radno mjesto pročelnika.

Predlažemo propisati koje rješenje se donosi za prestanak ovlaštenja prije isteka roka od 6 mjeseci te prije imenovanja  pročelnika zbog namjere davanja ovlaštenja drugom službeniku

 (Privremeno ovlaštenje se daje do imenovanja pročelnika temeljem natječaja, a najduže 6 mjeseci. Ta osoba se ne razrješuje jer nije pročelnik i nije imenovana, već privremeno ovlaštena).

Također i za prestanak privremenog ovlaštenja za obavljanje poslova pročelnika, imenovanjem pročelnika.
Na članak 47. kojim se mijenja članak 115., pod c) i d), 

„Službeniku prestaje služba po sili zakona:

c) kad navrši 65 godina života i najmanje 15 godina mirovinskog staža, osim ako se pročelnik upravnog tijela i službenik drukčije ne dogovore, vodeći računa o potrebama službe

Prema stavcima 2.,3., 4. i 5., službenika koji ispuni uvjete iz stavka 1. točke c) ovoga članka može se zadržati u službi u punom ili nepunom radnom vremenu. O zadržavanju u službi donosi se rješenje u upravnom postupku, na koje se odgovarajuće primjenjuju odredbe članka 5. stavaka 1. i 2. te članaka 6. i 7. ovoga Zakona. 

Službeniku iz stavka 1. točke c) ovoga članka služba prestaje najkasnije kad navrši 67 godina života.

Rješenje iz stavka 2. ovoga članka može se donijeti samo uz suglasnost službenika.

Na pročelnika se odgovarajuće primjenjuje odredbe stavka 1. točke c) te stavaka 2., 3. i 4. ovoga članka.

Prema mišljenju UG-a upitno je zadržavanje pročelnika u nepunom radnom vremenu, kako će funkcionirati upravni odjel?! Potrebno je redefinirati za pročelnika.
d) kad je osuđen na kaznu zatvora ili kaznu dugotrajnog zatvora ili djelomičnu uvjetnu osudu za kazneno djelo – danom saznanja za pravomoćnost presude, osim ako mu je pravomoćnom presudom izrečena uvjetna osuda ili mu je kazna zatvora zamijenjena radom za opće dobro

Smatramo da je potrebno je poboljšati odredbu o osuđivanosti, pod d), iz razloga u nastavku:
Usporedbom ove odredbe s čl. 15. ZSN-a o zaprekama za prijam u službu (u službu ne može biti primljena osoba protiv koje se vodi kazneni postupak po službenoj  dužnosti ili je proglašena krivom za kazneno djelo za koje se kazneni postupak vodi po službenoj dužnosti), tj. bez obzira na izrečenu kaznu ili uvjetnu osudu i na vrstu kaznenog djela, očita je razlika i svojevrsna diskriminacija osoba koje se žele zaposliti u lokalnoj službi u odnosu na one koji su već u službi, a moglo bi se reći i povreda ustavnog prava na obavljanje javnih poslova i dostupnost javnih službi pod jednakim uvjetima. 

Ovom odredbom su ovi službenici zaštićeni i u odnosu na one službenike u službi, za koje se sazna da je u vrijeme prijma u službu postojala zapreka za prijam u službu propisana ZSN-om – prestaje im služba danom saznanja za to (propisano istim člankom pod i)). 

Za prijam u službu, ne postoji iznimka kao pod d), zapreka postoji i za osobu protiv koje se vodi kazneni postupak po službenoj dužnosti ili je proglašena krivom za kazneno djelo za koje se kazneni postupak vodi po službenoj dužnosti (pa makar i zbog skrivljene prometne nezgode, ne umanjujući njen značaj i težinu). 

Propisanom iznimkom pod d), zaštićen je samo onaj službenik koji je počinio kazneno djelo i dobio uvjetnu osudu za vrijeme trajanja službe. 
Time je omogućeno da bez sankcija, odnosno prestanka službe, ostane u službi službenik koji je npr. počinio kazneno djelo protiv službene dužnosti, protiv imovine, protiv radnih odnosa, krivotvorenja službene isprave i dr., i proglašen je krivim, ali samo zbog izrečene uvjetne osude (koja se najčešće i izriče), ima pravo i dalje ostati u službi.

Udruga gradova je 2011. g. sudjelovala u izradi, među ostalim, i upravo čl. 15., i predložila 12 vrsta (skupina) navedenih kaznenih djela koja su sada u zakonu, kao zapreku za prijam u službu, a ne sva djela za koja se kazneni postupak vodi po službenoj dužnosti, kako je sada predloženo (širi obuhvat k.d.).

Stoga smo naprijed predložili ostaviti sadašnju formu odredbe u čl. 15., s kaznenim djelima, uz eventualnu prilagodbu nastalim izmjenama i dopunama Kaznenog zakona i bez iznimke za prestanak službe u slučaju uvjetne osude, pod d).

Osim toga, službenik koji je pravomoćno osuđen na kaznu zatvora ili kaznu dugotrajnog zatvora ili djelomičnu uvjetnu osudu ili mu je izrečena određena sigurnosna mjera za kazneno djelo, može nastaviti raditi do dana saznanja poslodavca za pravomoćnost presude, a kada će to i na koji način poslodavac saznati, iz odredaba ZSN-a se ne zna.

(Npr., jasna i dobra odredba istoga članka pod b), propisan je prestanak službe po sili zakona - danom dostave obavijesti lokalnoj jedinici o pravomoćnosti rješenja o priznanju prava na invalidsku mirovinu zbog potpunog gubitka radne sposobnosti. 
Zasigurno je potrebna poruka i odredba o zabrani činjenja, ne samo koruptivnih kaznenih djela, kako je predloženo ovim člankom, već i drugih kaznenih djela u službi i sankcioniranje pravomoćno osuđenih počinitelja, pa i onih kojima je izrečena uvjetna osuda ili će nešto drugo po kazni raditi za opće dobro.

Na članak 53.

Općinski načelnik, gradonačelnik odnosno župan dužan je najkasnije u roku od 30 dana od stupanja na snagu ovog Zakona raspisati javni natječaj za imenovanje pročelnika upravnog tijela lokalne jedinice u kojoj na dan stupanja na snagu ovog Zakona nema imenovanog pročelnika.

Dakle, rok za provedbu javnog natječaja, tj. za donošenje rješenja o imenovanjem pročelnika ili odluke o poništenju natječaja je duži od 3 mjeseca.

Službenik koji ima ovlaštenje za privremeno obavljanje poslova pročelnika upravnog tijela na dan stupanja na snagu Zakona, nastavlja obavljati poslove pročelnika do imenovanja pročelnika na temelju javnog natječaja, a najduže tri mjeseca od dana stupanja na snagu Zakona. 

S obzirom na propisani rok za raspisivanje javnog natječaja (tri mjeseca), u praksi se može dogoditi da u tom roku izvršni čelnik ne imenuju pročelnika upravnog tijela, a ovlaštenje od 3 mjeseca za privremeno obavljanje poslova pročelnika je prestalo. Kako nakon toga postupiti? 

Smatramo da je u tom slučaju moguće dati novu ovlast za privremeno obavljanje poslova pročelnika, istom ili drugom službeniku, pa je potrebno to i propisati radi preciznosti i jasnoće pravne norme, da se to pitanje ne bi moralo rješavati mišljenjima Ministarstva.

Uz poštovanje, u nadi da ćete navedene prijedloge uvrstiti u Konačni prijedlog zakona koji će biti upućen u drugo čitanje Hrvatskome saboru.
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