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Zagreb, 29. listopada 2024. 

Ministarstvo prostornog uređenja, graditeljstva i državne imovine 

Ulica Republike Austrije 14

10000 Zagreb

Predmet:  Nacrt konačnog prijedloga zakona o dopunama Zakona o građevinskoj inspekciji

· Mišljenje, dostavlja se

Veza Vaš broj: KLASA:011-01/23-01/207, URBROJ:531-04-1-1-24-32 od 22.      listopada 2024.

Poštovani,

povodom Vašeg dopisa iz Veze uz koji nam je dostavljen Nacrt konačnog prijedloga zakona o dopunama Zakona o građevinskoj inspekciji (u daljnjem tekstu: Konačni prijedlog zakona) prije svega se zahvaljujemo što ste uvažili prijedloge Udruge gradova iznesene putem našeg predstavnika u radnoj skupini te u nastavku iznosimo svoje mišljenje na dostavljeni nam Konačni prijedlog zakona:

Člankom 4. Konačnog prijedloga zakona, iza članka 61. Zakona o građvinskoj inspekciji dodani su članci 61.a, 61.b, 61.c i 61.d kojima su propisane novčane kazne kojima se izvršenici prisiljavaju na izvršenje rješenja komunalnih redara, pa je tako u člancima 61.c i 61.d. propisana mogućnost izricanja do maksimalno 6. novčanih kazni, nakon koje, u slučaju da izvršenik ne izvrši rješenje komunlanog redara komunlani redar više mogućnost prisiljavati izvršenika na daljnje izvršenje njegove obveze.


Naime, prisilno izvršenje nenovčanih obveza novčanom kaznom regulirano je člankom 142. Zakona o općem upravnom postupku (Narodne novine broj, 47/09, 110/21) – u daljnjem tekstu ZUP, koji je lex generalis za postupanje komunalnog redarstva u upravnom postupku koji isti vode radi provođenja mjera propisanih Zakonom o građvinskoj inspekciji.


Navedenim člankom 142. ZUP-a propisano je da će javnopravno tijelo koje provodi izvršenje prisilit izvršenika na ispunjenje obveze iz rješenja novčanom kaznom, ako je izvršenik ne ispuni sam, ako izvršenje putem trećih osoba nije moguće ili je neprikladno za postizanje svrhe izvršenja (stavak 1.). Novčana kazna kojom se fizička osoba prisiljava na izvršenje izriče se rješenjem u iznosu do dvije prosječne godišnje bruto plaće ostvarene u Republici Hrvatskoj u prethodnoj godini. Novčana kazna kojom se pravna osoba prisiljava na izvršenje izriče se rješenjem odgovornoj osobi te pravne osobe u iznosu do deset prosječnih godišnjih bruto plaća ostvarenih u Republici Hrvatskoj u prethodnoj godini. Žalba na rješenje o novčanoj kazni ne odgađa izvršenje rješenja (stavak 2.). U slučaju daljnjeg neispunjavanja obveze, izreći će se druga, veća novčana kazna unutar utvrđenog raspona. Ako je potrebno, novčana kazna može se izreći i više puta (stavak 3.). Novčane kazne izvršavaju se sukladno odredbama ovoga Zakona o izvršenju novčanih obveza (stavak 4.).


Dakle, iz citirane odredbe ZUP-a razvidno je da se u slučaju daljnjeg neispunjavanja obveze, a nakon izrečene i naplaćene prethodne novčane kazne iziče druga, veća novčana kazna unutar utvrđenog raspona, a ako je prethodna novčana kazna izrečena u najvećem iznosu, druga, pa i daljnje novčane kazne izriču se u tom istom najvišem iznosu. Također je nesporno da se, ako je potrebno, novčana kazna može izreći i više puta odnosno sve dok izvršenik ne ispuni obvezu, koliko god je to puta potrebno.


Sukladno navedenom predlažemo (boldano su dopune) da odredbe članka 61.c i 61.d. glase:

Članak 61.c

(1) Na izvršenje rješenja o privremenoj obustavi izvođenja radova donesenog na temelju članka 58. stavka 3. ovoga Zakona i rješenja o dovršenju zgrade u pogledu vanjskog izgleda i uređenja građevne čestice donesenog na temelju članka 59. stavka 2. ovoga Zakona izvršenik fizička osoba se prisiljava novčanim kaznama po skupinama građevina razvrstanim sukladno zakonu kojim se uređuje gradnja u slijedećim iznosima eura:

1. skupina – građevine koje se planiraju Državnim planom prostornog razvoja:

· 1. novčana kazna 5.000,00

· 2. novčana kazna 6.000,00

· 3. novčana kazna 7.000,00

· 4. novčana kazna 8.000,00

· 5. novčana kazna 9.500,00

· 6. i svaka sljedeća novčana kazna 11.000,00

2. skupina  - građevine iz 2.a i 2.b skupine:

· 1. novčana kazna 1.500,00

· 2. novčana kazna 3.000,00

· 3. novčana kazna 4.000,00

· 4. novčana kazna 6.000,00

· 5. novčana kazna 7.000,00

· 6. i svaka sljedeća novčana kazna 8.000,00

3. skupina – građevine iz 3.a, 3.b skupine i građevine koje se prema pravilniku iz zakona kojim se uređuje gradnja mogu graditi bez građevinske dozvole:

· 1. novčana kazna 400,00

· 2. novčana kazna 665,00

· 3. novčana kazna 1.000,00

· 4. novčana kazna 1.400,00

· 5. novčana kazna 2.000,00

· 6. i svaka sljedeća novčana kazna 2.660,00.

(2) Na izvršenje rješenja o privremenoj obustavi izvođenja radova donesenog na temelju članka 58. stavka 3. ovoga Zakona i rješenja o dovršenju zgrade u pogledu vanjskog izgleda i uređenja građevne čestice donesenog na temelju članka 59. stavka 2. ovoga Zakona izvršenik pravna osoba se prisiljava novčanim kaznama po skupinama građevina razvrstanim sukladno zakonu kojim se uređuje gradnja u slijedećim iznosima eura:
1. skupina – građevine koje se planiraju Državnim planom prostornog razvoja:

· 1. novčana kazna 12.000,00

· 2. novčana kazna 16.000,00

· 3. novčana kazna 20.000,00

· 4. novčana kazna 24.000,00

· 5. novčana kazna 27.000,00

· 6. i svaka sljedeća novčana kazna 32.000,00

2. skupina  - građevine iz 2.a i 2.b skupine:

· 1. novčana kazna 5.000,00

· 2. novčana kazna 8.000,00

· 3. novčana kazna 12.000,00

· 4. novčana kazna 16.000,00

· 5. novčana kazna 20.000,00

· 6. i svaka sljedeća novčana kazna 24.000,00

3. skupina – građevine iz 3.a, 3.b skupine i građevine koje se prema pravilniku iz zakona kojim se uređuje gradnja mogu graditi bez građevinske dozvole:

· 1. novčana kazna 1.500,00

· 2. novčana kazna 2.000,00

· 3. novčana kazna 3.000,00

· 4. novčana kazna 5.000,00

· 5. novčana kazna 6.000,00

· 6. i svaka sljedeća novčana kazna 8.000,00.

Članak 61.d

Na izvršenje rješenja kojim se naređuje izlaganje energetskog certifikata donesenog na temelju članka 60. stavka 2. ovoga Zakona izvršenik se prisiljava novčanim kaznama u sljedećim iznosima eura:

· 1. novčana kazna 1.500,00

· 2. novčana kazna 3.000,00

· 3. novčana kazna 4.000,00

· 4. novčana kazna 6.000,00

· 5. novčana kazna 7.000,00

· 6. i svaka sljedeća novčana kazna 8.000,00.“.

U odnosu na članak 61.f stavak 1. kojim je propisano:

„Za prekršaj propisan odredbama članka 61.e ovoga Zakona, koji u nadzoru utvrdi 

komunalni redar, optužni prijedlog odnosno obvezni prekršajni nalog podnosi upravno tijelo.“

potrebno je iz istog brisati tekst: „odnosno obvezni prekršajni nalog“ tako da članak 61.f stavak 1.  treba glasiti:

„Za prekršaj propisan odredbama članka 61.e ovoga Zakona, koji u nadzoru utvrdi 

komunalni redar, optužni prijedlog podnosi upravno tijelo.“


Navedeno iz razloga jer za prekršaje propisane članka 61.e, a s obzirom na visine zapriječenih novčanih kazni za pojedine kategorije okrivljenika, sukladno članku 239. st.2. Prekršajnog zakona upravno tijelo jedinice lokalne samouprave, kao ovlašteni tužitelj, nema mogućnost izdavanja obveznog prekršajnog naloga, već je za navedene prekršaje dužno podnijeti optužni prijedlog nadležnom općinskom sudu.


Naime, odredbom članka 239. stavak 1. Prekršajnog zakona (Narodne novine" br. 107/07, 39/13, 157/13, 110/15, 70/17, 118/18, 114/22) propisano je da ovlašteni tužitelji iz članka 109. stavka 1. točke 1. i 2. ovoga Zakona prije pokretanja prekršajnog postupka protiv počinitelja prekršaja obvezno će izdati prekršajni nalog (obavezni prekršajni nalog) za:

1. prekršaj propisan odlukom jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave,

2. prekršaj propisan zakonom za koji je kao kazna propisana samo novčana kazna do 663,61 eura za fizičku osobu, do 1327,23 eura za počinitelja prekršaja fizičku osobu obrtnika i osobu koja obavlja drugu samostalnu djelatnost, do 1990,84 eura za pravnu osobu i do 663,61 eura za odgovornu osobu u pravnoj osobi. Kod prekršaja pravne osobe i u njoj odgovorne osobe obvezni prekršajni nalog izdat će se kada je uvjet iz ove točke ostvaren u odnosu na počinitelja pravnu osobu.

Nadalje, stavkom 2. istog članka propisano je da ovlašteni tužitelji iz članka 109. stavka 1. točaka 1. i 2. ovoga Zakona (tu spadaju i upravna tijela jedinica lokalne samouprave sukaldno članku 109. stavak 8. PZ-a) mogu izdati obavezni prekršajni nalog i ako je za prekršaj propisana novčana kazna veća od iznosa iz stavka 1. točke 2. ovoga članka, ali u tom slučaju za pojedinačni prekršaj ne može se utvrditi novčana kazna veća od iznosa iz stavka 1. točke 2. ovoga članka.

S obzirom da su člankom 61.e u Konačnom prijedlogu zakona propisani minimumi novčanih kazni za počinitelja prekršaja pravnu osobu te fizičku osobu i odgovornu osobu u pravnoj osobu veći od iznosa novčanih kazni propisanih člankom 239. stavak 1. točka 2., koji se eventualno mogu izreči počinitelju prekršaja u slučaju fakultativnog izdavanja obveznog prekršajnog naloga, nameće se logičan zaključak da za predložene novčane kazne u članku 61.e za prekršaje iz članka 57.a ne postoji zakonska mogućnost fakultativnog izdavanja obveznog prekršajnog nalog, kako to propisuje članak 239. stavak 2. Prekršajnog zakona, već je za navedene prekršaje ovlašteni tužitelj, u konkretnom slučaju upravno tijelo jedinice lokalne samouprave dužno podnijeti optužni prijedlog nadležnom općinskom sudu.

Slijedom svega navedenoga i detaljno obrazloženoga nadamo se da ćete prihvatiti naše prijedloge te iste uvrstiti u Konačni prijedlog zakona.

 
S poštovanjem,









Predsjednik Udruge gradova 








u Republici Hrvatskoj









Željko Turk, dipl. oec., v.r.    
Udruga gradova u Republici Hrvatskoj, Palmotićeva 25,  tel: +385 1 6313 323; +385 1 6313 325; tel/fax:+385 1 4668 003; www.udruga-gradova.hr; e-mail: info@udruga-gradova.hr; OIB: 47978428233

