OKVIR ZA PROVEDBU
VODNO-KOMUNALNIH
PROJEKATA

Rijeka, 10. 11. 2016.

Radionica: Priprema infrastrukturnih projekata u vodno-komunalnom sektoru



OKVIR ;

U Po nacelu proporcionalnosti sve zemlje
EU primjenjuju iste standarde (diktirani razvoj u
sektoru voda) odnosno provode:

v' vodno-komunalne direktive (rokovi i kriteriji ovise
o opterecenju i osjetljivosti prijemnika), i
v' Okvirnu direktivu o vodama (postizanje najmanje

dobrog stanja voda uz primjenu kombiniranog
pristupa ili podizanja standarda).

U Po nacelu supsidijarnosti:

v' svaka zemlja ¢lanica primjenu/provedbu uklapa u
nacionalni administrativni, upravni i organizacijski okvir, — __
>

v'  viSe se ne raspravlja da li, nego kako,
v’ Sto je u nadleznosti/pravu svake ¢lanice.

U Kroz raspodjelu ovlasti provjerava se
primjena osnovnih nacela iz direktiva i ZoV:

v' povrat troskova od vodnih usluga i troskova
okolisa i resursa,

v' analiza priustivosti
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PROVEDBENE
POLITIKE

W Na razini Europske unije brojni su primjeri analiza
provedbenih politika kao i istrazivanja interakcije
nacionalnih upravnih tradicija i europske
provedbene politike.

U Generalni zaklju¢ak takvih istrazivanja je da
ucinkovitost provedbe u manjoj mjeri ovisi o
troskovima (ili nedostatku troskova) a u vecoj
mjeri 0 uklapanju provedbe u postojece
upravljacke strukture.

W Takva situacija dodatno komplicira i onako
osjetljivo pitanje financiranja i priustivosti
buduce cijene vode. Bez sumnje, direktive su
,prenijete’ u nacionalna zakonodavstva ali da li
su ,,ugradene’ u institucionalni okvir na nacin
koji bi osiguravao uspjesnu provedbu.



VODNO-
KOMUNALNE
DIREKTIVE EU:

v" DIREKTIVA VIIECA O
PROCISCAVAN]JU
KOMUNALNIH
OTPADNIH VODA

v" DIREKTIVA VIJECA O
KAKVOCI VODA
NAMIJENJENIH ZA
LJUDSKU POTROSNJU

O Znacajan utjecaj na provedbu vodno-komunalnih

direktiva EU svakako ima i Okvirna direktiva o
vodama, koja zahtijeva vodenje politike cijena vode
prema nacelu povrata troskova od vodnih usluga
(preduvjet za odgovornu i efikasnu upotrebu vode je
stednja vode i prikupljanje sredstava za odrzavanje i
obnavljanje infrastrukture).

S obzirom na visoko procijenjene investicijske
troskove i potrebu uvodenija cijene vode po nacelu
povrata troskova (ukljucujuci troskove investiranja,
rada i odrZavanja, amortizacije...), analiza
priustivosti predstavlja najzahtjevniji, ujedno i
najutjecajniji dio organiziranja provedbe vodno-
komunalnih direktiva EU.

Nakon realizacije investicija cijena vode mora pokriti
trosak (upravljanje, pogon, amortizaciju i troSak
vodnog okoliSa i resursa) i pri tome mora biti
priustiva potrosacima, odnosno ne smije preci stopu
neto raspoloZivog dohotka (RH - 3%), Sto je gotovo
neostvarivo uz sadasnji sustav atomiziranih vodno-
komunalnih drustava.



PLANSKI DOKUMENTI RH

U Niz aktivnosti na implementaciji vodno-
komunalnih direktiva prati izrada
planskih dokumenata upravljanja - okvir
za ulaganja u izgradnju komunalnih
vodnih gradevina.

d Osim sto se kroz planske i programske
dokumente provodi nacionalna politika
upravljanja vodama, oni ujedno moraju

‘ pratiti tematske ciljeve i prioritete u

o : investiranju na razini Europske unije cime

se (pod uvjetom zadovoljenja specifi¢nih

p uvjeta) osigurava financijska potpora za

Y provedbu kroz fondove Europske unije.




Planski dokumenti

NSTRATEGLTA
UPRAVLIANJA
"VODAMA

Plan upravijanja vodnim LSRRV VT
podrudiima podruciima 2016, - 2021

Ciljevi, pregled stanja voda, program mjera koji objedinjuje obveze iz brojnih
direktiva vezanih uz vodnog zastitu okolisa

Programski dokumenti

et

FOR WATER UTILITY DIRECTIVES

| OPERATIVNI PROGRAM 1 ORVIRL CILJA
INVESTICLIA ZA RAST 1 ZAPOSLIAVANJE

- 2023,

2014,

OPERATVNIN Operativni program
Konkurentnost i kohezija 2014, - 2020,

Provedba programa mjera
www.voda.hr



VISEGODISNJI PROGRAM GRADNJE KOMUNALNIH
VODNIH GRADEVINA (NN, BROJ 117/15)

L Temelji se na Planu provedbe vodno-
komunalnih direktiva .

U Ujedno predstavlja obvezni dio programa
mjerd u sklopu Plana upravljanja vodnim
podrucjima.

o
o
[
o~
-
—
o
N

U Polaziste su mu prihvacene i dogovorene
aktivnosti i rokovi vezani uz provedbu
vodno-komunalnih direktiva EU, sastavni
dio Ugovora o pristupanju.

U Slijed na planove su Operativni programi
putem kojih se povlace/osiguravaju
financijski instrumenti (Europski fondovi)
koji podupiru provedbu pojedine politike
Europske unije (sredstva iz Europskog
fonda za regionalni razvoj, Europskog
socijalnog fonda te Kohezijskog fonda).




TIVNOSTI NA PRIPREMI CJELOVITOG PROGRA




Javna vodoopskrba

Odnos opterecenja (ES) i veli¢ine aglomeracije

pl’EkO 150.000 50.000-150.000 15.000 —-50.000 10.000 —15.000 2.000-10.000

ES ES ES ES ES U
Osjetljivo opterecenije [ES] 1.143.009 772.409 708.851 159.638 555.026 3.338.933
Normalno opterecenije [ES] 404.172 451.544 387.027 196.715 290.769 1.730.227

Ukupno opterecenije [ES] 1.547.181 1.223.953 1.095.878 356.353 845.795 5.069.160

sl Vodoopskrba - karakteristike

Vodoopskrbn Vodoopskrbni sustav Isporucitelj vodne usluge Predviden Broj broj.stan broj
o podrudje uredaj za stanovnika nalLvs lokalnih
kondicionira (popis 2011.) vodovoda

VZ BJELOVAR Vodoopskrbni sustav
grada Bjelovara

Kapelakom d.o.0., Kapela

N14 (Op¢ina Zrinski Topolovac)
Vodne usluge d.o.o., Bjelovar
Komunalac Rovis¢e d.o.o.,

Rovisce

Izvori financiranje

Za]am

28.170 1.500 8.000 8.030 150 3.663 3.627 2.390
Utjecaj na cijenu vode

Komunalna poduzecéa 4.437.460 2.576.506 1.715.623 1.149.535 160.576 82.846
Vodoopskrbne zone 4.437.460 2.864.587 1.845.830 900.887 163.966 97.355
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Karakteristike usluznog podrudja

(2014.)
broj naselja 302
broj naselja < 50 ]
stanovnika >
broj stanovnika < 50 50
stanovnika 4
broj stanovnika 175.951
broj stanovnika
priklju¢enih na javni 143.572
vodoopskrbni sustav
broj stanovnika na
podrugju s priklju¢enoscu
na javni vodoopskrbni 23-875
sustav ispod 80%
broj stanovnika
priklju¢enih na javni 49.088
sustav odvodnje
broj stanovnika
priklju¢enih na lokalne 18.440
vodoopskrbne sustave
broj stanovnika na
lokalnim vodoopskrbnim 45.180
sustavima
kemijski pokazatelji ne
: 2.500
odgovaraju
mikrobioloski pokazatelji
. 6.550
ne odgovaraju
ne-ogovaraju obje
- . 660
skupine pokazatelja
ukupno ne odgovara 9.710
ukupno odgovara 35.470

UsluZna podruéja 1-20

C:S Isporutsted vodnih usluga

C Vodoopskrbna podnutje 2014

C:S Vodoopskrbm sustavi

“ Lokaini vodopsikrbini sustavi
aglomeracije do 2.000 ES
aglomeracije preko 2 000 ES

CS 2upanije

Gradow/Opéine

SISTEMATIZACIJA NA RAZINI
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JAVNI ISPORUCITELJI
VODNIH USLUGA

156 isporucitelja vodnih usluga (Izvor:
Vijece za vodne usluge) nadlezno je za
organiziranje usluga javne
vodoopskrbe i odvodnje, od Cega 140
za usluge javne vodoopskrbe ili
vodoopskrbe i odvodnije, te 16 za
usluge javne odvodnje.

v' 4/5 isporucene vode pokrivaju 25
javna isporucitelja.



PROCJENA TRENUTNE STOPE POVRATA FINANCIJSKIH
TROSKOVA OD VODNIH USLUGA (CR1)

ispod 60%
60% - 70%
70% - 80%
80% - 90%
preko 90%

/7" Granica izmedu vodnih podrutja
/" Granica izmedu podslivova
575 Usluzna podrutia (NN 67/14)
Podrugja nadleZnosti javnih isporutitelja vodnih usluga (JIVU)

Sadasnja
razina povrata
troskova
vodnih usluga
(CR1), koja je
dostignuta
mjerama
vazecte
politike na
podrudju
voda, daje
uvid u koliko i
kako su se
pojedine
usluge ili
korisnici
pribliZili
punom
povratu
troskova.




PROCJENA STOPE POVRATA SADASNJIH FINANCIJSKIH ERC
TROSKOVA I1Z PROGRAMA MJERA (2016. - 2021.) CR2

ispod 45% IzraCunata
45% - 47% I (5 stopa sluzi za

P ' ;‘% o ' donosenje
00525 "*:', Podrugje podsiva rieke Drave | Dunava odluka o
iznad 52% e 508) T 3~ Ty ucinkovitosti
54% (61% predlozenih
mjera u
provodenju
politike
upravljanja
vodama (CR2 i
CR3), sto
znaci da je
predmetnu
analizu
potrebno
kontinuirano

provoditi u
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/\./" Granica izmedu vodnih podrucja e : procesu
/™\./" Granica izmedu podslivova == o Tean upravljanja

S5 Usluzna podrutja (NN 67/14) 7 el vodnim
Podrucja nadleznosti javnih isporugitelja vodnih usluga (JIVU) . J _ pod ru éj em.




PROVEDBENI
ASPEKTI

v’ Obveza provedbe
vodno-komunalnih
direktiva ,, VS”
financijska
mogucnost).

U Provedba slozena radi atomiziranosti JIVU i
ogranicene priustivosti buduce cijene vode.

U Tehnolosko-tehnicko, organizacijsko i financijsko
okrupnjavanje JIVU, opravdano zadana mjera
(u cilju osiguranja povrata troskova i socijalno
priustive cijene vodnih usluga, razvijanja
sposobnosti JIVU za razvoj/izgradnju i odrzavanje
vodnih gradevina, osiguranja provedbe obveza iz
Ugovora o pristupanju, kao i stjecanja poslovne
samoodrzivosti, te financijske stabilnosti i
ucinkovitosti).




PRIUSTIVOST
BUDUCE CIJENE
VODE SAGLEDANA
NA RAZINI
USLUZNIH
PODRUCJA

Prostorni raspored udjela
procijenjene buduce cijene vode s
troskovima lokalnog ucesé¢a u NRD-
u (jedinstvena cijena vode na
usluznom podrucju)

5% udin buduce ciens vode s lokalnim uded tem u imeestiraniu u MRE-u {jednstvers opens vode ne usluznom podnsdu - osno

procjena) :
podimnje trofkovs koje utjeiuna cienu = 20%

4,0%
u podizmnje trofkova koje utjefuna clenu z 30k

5%

3,08 | | | I ] I [ |

258 +

208 4=

0,08
UPs UPz UP3 UPg UPs UPGE UP7 UPS UPg UP1o UP 1 WP 12 UP 13 UP 14 UP 15 UP 16 UP 17 UP 18 UP sgUP 20

Analiza osjetljivosti cijene vode na poveéanja troSkova (jedinstvena cijena na usluznom podrucju)



FINANCIJSKI ASPEKTI
PROGRAMA- POD UVJETIMA
ODRZIVOSTI

Ukupno procijenjena ulaganja u projekte vodno-komunalne
infrastrukture u razdoblju 2014. - 2023. iznose 28.264
milijuna kuna (3,8 milijuna eura), od kojih su 23% ulaganja u
javnu vodoopskrbu a 77% u javnu odvodniju.
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—— Godinje (kuna) | 10.000.00}2.130.000.]4 970.000.]6-390.000.[2 510.000./2:510.000.2 630.000.[3.060.000.3.060.000.157.000.00




RIZICI | PRIJEPORNI ASPEKTI

 Uspjesnost provedbe Programa u
velikoj mjeri ovisi o: (i) inicijativi jedinica

lokalne samouprave nadleznih za
organiziranje vodnih usluga, te (ii)
organizacijskim i stru¢nim kapacitetima
isporucitelja vodnih usluga (investitori).
To ih zajedno Cini nadleznim i
odgovornim za ispunjenje obveza iz
vodno-komunalnih direktiva.

U Provedba Programa zahtjeva jacanje
kapaciteta isporucitelja vodnih usluga
te ujedno stimulira njihovu tehnicku i
organizacijsku specijalizaciju, s ciliem
unaprjedenja njihove ekonomske i
okolisne ucinkovitosti i odrzivosti.




POSLJEDICE

KASNJENJA U i _
PROVEDBI * Obustavljanje (drZavi) pristupa sredstvima

Europske unije nakon isteka prijelaznih rokova.

* Financijske kazne drzavi.

* | dalje ostaje obveza provedbe vodno-
komunalnih direktiva.

* Kako osigurati sredstva za izgradnju vodno-
komunalne infrastrukture (prosjecno 65%)?

v’ Pitanje, da li i¢i dalje od definiranja pravila u
nacionalnim planovima provedbe?

v" Nacionalni programi su otvoreni prema lokalnoj
razini (provode se uz pomoc zajednickim
timovima, nacionalna +lokalna razina).

v’ Izravnije definiranje odgovornosti jedinica
lokalne samouprave ukoliko se ne slijedi
nacionalni program, protivno odlukama timova
za provedbu?

v" Mjere za neprovedbu? Zakonske sankcije?

v' Uskrata financiranja nacionalnim sredstvima
(pored uskrate sredstava EU)?



19.200 agl, 3.200 > 2.000 ES
ISKUSTVA DRUGIH - FRANCUSKA

U Provedba vodno-komunalnih direktiva bila je zahtjevna i u francuskom primjeru.
Rokovi za udovoljenje standarda su istekli 1998, 2000 i 2005, a njih nije pratila
potpuna provedba mjera. Drzava je za neispunjenje zahtjeva pozivana na Court
of Justice, prosjecno 5 godina nakon isteka roka.

U Znatniji napredak u realizaciji uslijedio je tek 2007.g. nakon donosenja akcijskog
plana koji je osigurao zajednicki pristup provedbi/realizaciji UWWTD od
nacionalne/ministarske razine do lokalne. Preuzete su pravno formalne obveze
realizacije sa tocno definiranim datumom pocetka i zavrsetka aktivnosti na
odredenom projektu. Rezultati iz 2015. govore o zavrSetku provedbe (s
prosjecnim zakasnjenjem od 10 godina, i samo iz nacionalnih sredstava).

U Nepostivanje rokova povlacilo je za sobom:
v krivi¢ne i financijske sankcije lokalnim vlastima,

v’ suspenziju prostornih planova na lokalnoj razini,

v’ izostanak sufinanciranja od strane agencija za vode,

v' odgovornost i saborskih zastupnika (delegiranih sa predmetnih podrucja)
koji su takoder mogli biti sankcionirani.




HRVATSKA

POTREBAN
ODREDENI
ISKORAK U
PROVEDBI

Q

Planski i programski okvir — izraden na nacionalnoj razini i povezan s
tematskim ciljevima na razini Europske unije - DA (DEFINIRAN)

Osigurana potpora iz fondova Europske unije - DA (OSIGURANA)

Priustivost cijene vode utjecCe na pripremu i selekciju projekata, ili dovodi do
smanjenja obuhvata zbog nepriustivosti (obveza provedbe i dalje ostaje) -
POTREBAN ISKORAK, OKRUPNJAVANJE BAREM NA PROJEKTNOJ RAZINI

Financiranje kroz nacionalne programe ,,iskljucivo” obveza iz Ugovora o
pristupanju - ZAHTIJEVANIH STANDARDA PO NACELU PROPORCIONALNOSTI

Potreba za sirom raspravom o posljedicama i dodatnim institucionalnim
mehanizmima ubrzanja provedbe - POTREBAN ISKORAK.

& ﬁ;: TR, };a
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ISKUSTVA



POCETAK IMPLEMEMNTACIJE
(2010)

,,,Karakterizira,

Q,,,javna, strucna i profesionalna diskusija
(kriticka) o visokim standardima,,, financijskim
kapacitetima,,, preuzetim obvezama,,,, (tko,
Zagto))))lll

O I uvjerenje da su troskovi (posebno
investicijski) nas/nacionalni najveci problem



KRITICNE TOCKE PROVEDBE

Preduga priprema

Smanjenje opsega projekta ili
nemogucnost provedbe zbog
kapaciteta korisnika

Odustajanje JLS od projekta ili
inzistiranje na varijanti rjesenja koje
nije optimalno.

Javna nadmetanja

Razlozi:

Preskakanje procedura, narocito okolisnih (nulta
stopa tolerancije u pripremi EU projekta).

Definiranje ,,visokih” standarda u procis¢avaniju
,,odvelo” projektante/konzultante u specificni tip
analiza - zanemaruju se osnovna nacela
hidrotehnicke struke

Mulj ili prihvacanje/spoznaja da je mulj,,nas”, je
otpad, alije nas ,,proizvod” i duzni smo dati
rijeSenje njegovog zbrinjava (skup rjesenja je
smanjen zbog nacionalno nepotpuno definiranog
plana, ali okvir postoji, dovoljan za odredena
rieSenja).

Imovinsko-pravni odnosi

Povjerenstva za nabavu/dokumenti za nabavu
(strucnost povjerenstva, DeKOM).



ODGOVORNOSTI (1)

Tko je zaduzen za pripremu provedbu?
Odgovornost?

Nametnuta priprema!

Razliciti interesi 2?

SAZRIJEVANJE

ISKRISTALIZIRANO

Nacionalan razina — odgovorna za
provedbu nacionalnog programa (i
sredstava — preko 90% su subvencije),
sto nacionalno dovodi do zadovoljenja
ciljeva, ali podrazumijeva i osiguranje
jasne provedbene politike.

Lokalna razina — odgovorna za
provedbu direktiva/investiranje, sto
lokalno dovodi do podizanja sigurnosti
javnih usluga, racionalizaciju cijenu
vode koju placaju gradani, standard
Zivota.



ODGOVORNOSTI (2)

Projektni timovi — preveliki ili samo nedostatak jasnih ovlasti. Prijedlog/varijanta,
dati vece ovlasti voditelju projektnog tima - uklapanje projekta u zahtjeve, mijenjati
voditelja/timove ukoliko ne postiZu rezultate (ali to znaci da odlucuju i posljedicno
nose odgovornost).

Nije prepoznatljivo ,,tko vuce projekt”, glede rokova, cjelovitosti, prihvatljivosti.

Odgovornost za provedbu nacionalnog programa neminovno ce dovesti do vece
uloge HV u pripremi i provedbi, ne samo u funkciji savjetodavca, ili kontrolora
prihvatljivosti troskova, zadovoljenja uvjeta financiranja, nego i odgovornog prema
povjerenom programu diktiranog razvoja (zahtijeva unaprjedenje
pristupa/kapaciteta)” . Odgovornost za provedbu vodno-komunalnih projekata
trazZi jacanje kapaciteta Korisnika (tehnickog/strucnog i financijskog).

NUZNO PRIHVACANJE NACELA - na svim razinama (potrebno unaprjedenje)!
,», FORMALNOST” - nuzno stalno preispitivanje!

JACANJE KAPACITETA

JASNA PODJELA ODGOVORNOSTI



PRIMJERI IZ PRAKSE OTVORENA PITANJA

Uspjesno realizirani projekti Okrupnjavanje/restrukturiranje
Uspjesni projektni timovi Lokalni vodovodi
Projektno udruzivanje

Prekinuti projekti

' Provedba vodno-komunalnih direktiva je institucionalna obveza, ali

i poticaj, ne samo za institucionalno prilagodavanje nego i
restrukturiranje hrvatskog vodno-komunalnog gospodarstva.




ISKUSTVO HV

U Provedba u manjoj mjeri ovisi o troskovima
(ili standardima) a vise o uklapanju u
postojece administrativne/upravljacke
strukture (u svim segmentima/strukturama).

L Sredstva raspoloZiva (EU sredstva) —
povlacenje sredstava nije na razini
ocekivanija.

U Uspjesniju implementaciju e osigurati jedino
stvarna ,,integracija/uklapanje” standarda,
nacela povrata troskova, ali standarda koji
osiguravaju sigurnost vodnih usluga
odnosno Vvisih standdrda u pruzanju usluga.




ZAVRSNE NAPOMENE

O Programski dokumenti su prepoznali skoro sve kljucne aspekte/probleme, ali
opseznost potrebnih promjena i reformi potrebnih za ,,opsluzivanje” provedbe
postali jasni tek tijekom implementacije.

O Narocito se to odnosi na potrebu restrukturiranja vodno-komunalnog sektora,
promjene/dopune zakonskih i podzakonskih akata koji osiguravaju uspjesnu
konsolidaciju i pojednostavljenje administrativnih procesa, ako sto su gradevinske
dozvole, procjene utjecaja na okolis, otkup zemljisna, nabava,,,,

O U hrvatskom slucaju pronalaZenje sredstava za investiranje nije najvece usko grlo u
perspektivi dobre provedbe, kapacitet koji podrzava provedbu tehnicki i financijski
(O&M), je predmetom najvecih briga.

Veca pozornost potrebna za:

O Direktivu o vodi za ljudsku potrosnju, koja je i kompleksnija u pogledu standarda,
kao i u implementaciji.

O EU izvjescivanje, koje dolazi/doslo je jako brzo (uspostavljanje solidne baze
podataka, po svim parametrima).



VESNA GRIZELJ SIMIC, HRVATSKE VODE
Vesna.GrizeljSimic@voda.hr



