UDRUGAGRADOVA

Zagreb, 8. sije¢nja 2020.

Ministarstvo za demografiju,
obitelj, mlade i socijalnu politiku

PREDMET: Dopis u vezi Nacrta prijedloga zakona o socijalnoj skrbi

Postovani,

U vezi vaseg dopisa klasa 011-02/19-02/9 od 23. prosinca 2019. godine kojim od Udruge
gradova trazite mislienje na predmetni Nacrt prijedloga zakona koji nam nije dostavijen,
o€itujemo se kako slijedi:

Nacrtom prijedloga zakona predlaze se objedinjavanje tri naknade — naknade za troSkove
stanovanja, naknade za tro$kove ogrijeva i naknade za ugrozenog kupca energenata — u
jedinstvenu naknadu za troSkove stanovanja.

Dosadasnje tri naknade podmirivale su se iz sredstava jedinice lokalne samouprave,
decentraliziranih sredstava kroz jedinice regionalne samouprave i drzavnog proraéuna, a
sukladno vasem dopisu objedinjenu naknadu isplaéivat ée proradun jedinica lokalne
samouprave. Dopisom se navodi da su gradovi duzni u svom proraunu osigurati sredstva
za troSkove stanovanja kao decentraliziranu funkciju, medutim, nacin realizacije nije
obrazlozen te stoga postavljamo pitanje hoée li se dodatni udio u porezu na dohodak od
0,2% prenijeti na sve jedinice lokalne samouprave kao izvor financiranja naknade i hoce li
svih 556 jedinica lokalne samouprave biti u obvezi podno$enja izvije$éa o koristenju
decentraliziranih sredstava?

Nadalje, Nacrtom se predlaze da se sredstva izravnanja za decentralizirane funkcije
osiguraju samo za jedinice lokalne samouprave razvrstane u |. do IV. skupinu razvijenosti.
Navedeno smatramo diskriminatornim i neprihvatljivim. Naime, Kkorisnici zajamc&ene
minimalne naknade koji Zive na podruéju jedinica koje nisu razvrstane u I. do IV. skupinu su i
do sada ostvarivali pravo na naknadu za troSkove ogrijeva iz. proraduna regionalne
samouprave te subvenciju za elektriénu energiju iz drzavnog prora¢una. Uskracivanjem
sredstava izravnanja za decentraliziranu funkciju ti bi troSkovi bili preneseni na teret lokalne
samouprave, a regionalna i drzavna razina bi ostvarile ustede na teret lokalne samouprave.

Posebno napominjemo da je uvodenjem fonda fiskalnog izravnanja 2018. godine ublazena
nejednakost fiskalnih kapaciteta razli¢itih lokalnih jedinica za pruzanje istovjetnih usluga te
da ne postoji korelacija izmedu skupine razvijenosti i fiskalnog kapaciteta lokalne jedinice.
Uskracdivanje prava na sredstva pomo¢i za decentralizirane funkcije temeljem skupine
razvijenosti moze dovesti do toga da se pomoéi za decentraliziranu funkciju prenesu jedinici
razvrstanoj u lll. skupinu koja ima vedi fiskalni kapacitet od jedinice razvrstane u V. skupinu,
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Sto bi stvorilo dodatne fiskalne disbalanse i svakako ne predstavlja pozeljnu praksu
upravljanja javnim financijama. Dodatno, élankom 131. Ustava Republike Hrvatske drzava je
duzna potpomagati financijski slabije jedinice, a ne arbitrarno odredene jedinice bez obzira
na njihov fiskalni kapacitet.

Nadalje, u potpunosti je neprihvatljivo propisivanje obvezatnog izdvajanja 5% proraéuna na
ime rashoda za socijalnu skrb, unato¢ &injenici da svi gradovi, opéine i zupanije zajedno
danas izdvajaju vise od 5% prihoda na ime socijalne skrbi. Ustavom Republike Hrvatske i
Europskom poveljom o lokalnoj samoupravi, koja ima status medunarodnog ugovora koji je
Republika Hrvatska ratificirala u cijelosti, a koji je po snazi iznad zakona, lokalnoj samoupravi
se jamdéi sloboda raspolaganja vlastitim prihodima, $to bi se ovakvom odredbom prekrsilo.

Nadalje, odredba o izdvanjaju 5% proraéuna u odredenim slu¢ajevima moze dovesti do
neracionalnog tro$enja sredstava poreznih obveznika u jedinicama lokalne samouprave koje
su centri ekonomskih aktivnosti sa relativno zna&ajnim proraéunskim prihodima, a relativno
malim brojem korisnika zajaméene minimalne naknade i/ili povoljnom demografskom i
ekonomskom slikom stanovnistva. lzdvajanja 5% proraduna na ime socijalne skrbi takve
gradove moze prisiliti na bespotrebno izdvajajnje proradunskih sredstava na ime dodatnih
mjera socijalne pomoéi stanovni§tvu koje inae nije obuhvaéeno redovnim socijalnim
programima, a koji se i bez tih mjera doseljavaju na to podruéje ili na tom podruéju ostvaruju
kvalitetnu egzistenciju. '

Misljenja smo da jedinice lokalne samouprave moraju autonomno odluéivati o poslovima iz
njihovog djelokruga, vodedi raGuna o zahtjevima udinkovitosti i ekonomiénosti kako to Ustav
Republike Hrvatske i nalaze te stoga trazimo da se stopa obveznog izdvajanja ne uvrsti u
nacrt predmetnog zakona.

S postovanjem,

Zeljko Turk, dipl.oec
predsjednik
Udruge gradova
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