
Zagreb, 8. sijednja 2020.

Ministarstvo za demografrju,
obitelj, mlade i socijalnu politiku

PREDMET: Dopis u vezi Nacrta prijedloga zakona o socijalnoj skrbi

Po5tovani,

U vezi va5eg dopisa klasa 01 1-02t19-02l9 od 23. prosinca 2019. godine kojim od Udruge
gradova traZite mi5ljenje na predmetni Nacrt prijedloga zakona koji nam nije dostavljen,
o6itujemo se kako slijedi:

Nacrtom prijedloga zakona predlaZe se objedinjavanje tri naknade - naknade za troSkove
stanovanja, naknade za tro5kove ogrijeva i naknade za ugro2enog kupca energenata - u
jedinstvenu naknadu za tro5kove stanovanja 

, 
,

Dosada5nje tri naknade podmirivale su se iz sredstava jedinice lokalne samouprave,
decentraliziranih sredstava kroz jedinice regionalne samouprave i drZavnog proraduna, a
sukladno va5em dopisu objedinjenu naknadu ispla6ivat 6e proradun jedinica lokalne
samouprave. Dopisom se navodi da su gradovi duZni u svom prora6unu osigurati sredstva
za tro5kove stanovanja kao decentraliziranu funkciju, medutim, nadin realizacije nfie
obrazlo2en te stoga postavljamo pitanje ho6e li se dodatni, udio u porezu na dohodak od
0,2o/o ptenijeti na sve jedinice lokalne samouprave kao izvor financiranja naknade i ho6e li
svih 556 jedinica lokalne samouprave biti u obvezi podno5enja izvje56a o kori5tenju
decentraliziranih sredstava?

Nadalje, Nacrtom se predlaZe da se sredstva izravnanja za decentralizirane funkcije
osiguraju samo za jedinice lokalne samouprave razvrstane u l. do lV. skupinu razvijenosti.
Navedeno smatramo diskriminatornim i neprihvatljivim. Nairne, korisnici zajamdene
minimalne naknade koji Zive na podru6ju jedinica koje nisu razvrstane u l. do iV. skupinu su i

do sada ostvarivali pravo na naknadu za tro5kove ogrijeva iz, prora6una regionalne
samouprave te subvenciju za elektridnu energiju iz driavnog proraduna. Uskra6ivanjem
sredstava izravnanja za decentraliziranu funkciju ti bi tro5kovi bili prengseni na teret lokalne
samouprave, a regionalna i drZavna razina bi ostvarile u5tede na teret lokalne samouprave.

Posebno napominjemo da je uvodenjem fonda fiskalnog. izravnanja 2018. godine ublaZena
nejednakost fiskalnih kapaciteta razliditih lokalnih jedinicb 2a pruZanje istovjetnih usluga te
da ne postoji korelacija izmedu skupine razvijenosti i fiskalnog kapaciteta lokalne jedinice.
Uskra6ivanje prava na sredstva pomo6i za decentralizirahe funkcije tepeljem skupine
razvijenosti mo2e dovesti do toga da se pomodiza decentraliziranu funkciju pqnesu jedinici
razvrstanoj u.lll. skupinu koja ima ve6i fiskalni kapacitet od jedinice razvrstane u V. skupinu,
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Sto bi stvorilo dodatne fiskalne disbalanse i svakako ne predstavlja poZeljnu praksu
upravljanja javnim financijama. Dodatno, dlankom 131. Ustava Republike Hrvatske driava je
du2na potpomagati financijski slabije jedinice, a ne arbitrarno odredene jedinice bez obzira
na njihov fiskalni kapacitet.

Nadalje, u potpunosti je neprihvatljivo propisivanje obvezatnog izdvajanj€ 5o/o ptoraduna na
ime rashoda za socijalnu skrb, unatod dinjenici da svi gradovi, op6ine i Zupanije zajedno
danas izdvajaju vi5e od 5% prihoda na ime socijalne skrbi. Ustavom Republike Hrvatske i

Europskom poveljom o lokalnoj samoupravi, koja ima status medunarodnog ugovora kojije
Republika Hrvatska ratificirala u cijelosti, a kojije po snazi iznad zakona, lokalnoj samoupravi
se jamdi sloboda raspolaganja vlastitim prihodima, Sto bi se ovakvom odredbom prekrSilo.

Nadalje, odredba o izdvanjaju 5o/o prora6una u odredenim sludajevima moZe dovesti do
neracionalnog tro5enja sredstava poreznih obveznika u jedinicama lokalne samouprave koje
su centri ekonomskih aktivnosti sa relativno zna6ajnim prora6unskim prihodima, a relativno
malim brojem korisnika zajam6ene minimalne naknade i/ili povoljnom demografskom i

ekonomskom slikom stanovni5tva. lzdvajanja 5o/o proraduna na ime socijalne skrbi takve
gradove moZe prisiliti na bespotrebno izdvajajnje prora6unskih sredstava na ime dodatnih
mjera socijalne pomo6i stanovni5tvu koje inade nije obuhva6eno redovnim socijalnim
programima, a koji se i bez tih mjera doseljavaju na to podru6je ili na tom podrudju ostvaruju
kvalitetn u egzistenciju

Mi5ljenja smo da jedinice lokalne samouprave moraju autonomno odludivati o poslovima iz
njihovog djelokruga, vode6i raduna o zahtjevima udinkovitosti i ekonomi6nosti kako to Ustav
Republike Hrvatske i nalaZe te stoga traZimo da se stopa obveznog izdvajanja ne uvrsti u
nacrt predmetnog zakona.

S po5tovanjem,

Zeljko Turk, dipl.oec
predsjednik
Udruge gradova
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