HRVATSKI SABOR
QOdbor za zastitu okolisa i prirode
KLASA: 351-01/19-01/27
URBROJ: 6521-29-20-08
Zagreb, 19. veljace 2020.

- DOSTAVNA LISTA -

PREDMET: Zakljuécis tematske sjednice Odbora za zaStitu okoliSa i prirode odrzane
12. prosinca 2019. godine s temom: ,Je li Uredba Vlade RH unaprijedila
sustav ili unijela dodatni nered u gospodarenju komunalnim otpadom?*

Odbor za zaStitu okoliga i prirode Hrvatskoga sabora na 56. (tematskoj) sjednici
odrzanoj 12. prosinca 2019. godine proveo je raspravu o lemi: .Je 1i Uredba Vlade RH
unaprijedila sustav ili unijela dodatni nered u gospodarenju komunalnim otpadom?*

Odbor je, sukladno iznesenim stajalistima u provedenoj raspravi. donio na 58. sjednici
Odbora odrzanoj 19. veljace 2020. godine Zakljucke koje vari u privitsu dostavljamo.

S postovanjem,

éﬁDBORA

Ry M)iyel Zmajlovi¢

PREDSJED

U privitku:
- kao u tekstu
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HRVATSKI SABOR
Odbor za zaStitu okoliSa i prirode
KLASA: 351-01/19-01/27
URBROJ: 6521-29-20-07
Zagreb, 19. veljace 2020.

PREDMET: Zakljuéci s tematske sjednice Odbora za zaStitu okoli$a i prirode odrzane
12. prosinca 2019. godine s temom: ,,Je li Uredba Viade RH unaprijedila
sustav ili unijela dodatni nered u gospodarenju komunalnim otpadom?*

Odbor za za$titu okolida i prirode Hrvatskoga sabora na 56. (tematskoj) sjednici
odrzanoj 12. prosinca 2019. godine proveo je raspravu o temi: .Je li Uredba Vlade RH
unaprijedila sustav ili unijela dodatni nered u gospodarenju komunalnim otpadom?*

Odbor je, sukladno iznesenim stajaliStima u provedenoj raspravi, donio ve¢inom
glasova na 58. sjednici Odbora odrzanoj 19. veljace 2020. godine sljedece

ZAKLJUCKE

1. Odbor vezano uz vareéu Uredbu o gospodarenju komunalnim otpadom (NN, br.
50/17. i 84/19.) te Odluku o redoslijedu i dinamici zatvaranja odlagalista otpada (NN,
br. 3/19 i 17/19) upozorava na vaznost definiranja zekonodavnog okvira kojim bi se
ostvario zadani cilj uspostave javnog. kvalitetnog. postojanog 1 ekonomski u¢inkovitog
sustava sakupljanja komunalnog otpada u svim jedinicama lokalne samouprave u
skladu s nacelima odrZivog razvoja, zastite okolia. gospodarenja otpadom i zaStitom
javnog interesa. Pri tome Odbor posebice naglasava vaznost uspostave zakonodavnog
okvira kojim se pri uspostavi sustava gospodarenja komunalnim otpadom osigurava
uvazavanje specifi¢nosti jedinica lokalne samouprave.

2. Odbor istiée da je od strane jedinica lokalne samouprave te trgovackih drustava koja
obavljaju djelatnost prikupljanja i zbrinjavanja komunalnog otpada kao i udruga
potrodada iznesen niz primjedbi na odredbe Uredbe o gospodarenju komunalnim
otpadom (NN, br. 50/17 i 84/19). Iznesene primjedbe ovih dionika u sustavu
gospodarenja komunalnim otpadom upuéuju na potrebu da se u $to je moguce kracem
roku dodatno uredi pravni okvir te isprave pojedini nedostatei uoceni u primjeni
vaZeée zakonodavne regulative. Stoga Odbor poziva Vladu Republike Hrvatske 1
Ministarstvo zastite okolisa i energetike da zurno pristupe izradi i upute u proceduru
donogenja izmjene Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom (,.Narodne novine, br.
94/13, 73/17, 14/19 1 98/19) i navedene Uredbe.

3. Odbor naglasava da se prijedlog izmjena zakonodavne regulative treba temeljiti na
sustavnoj analizi primjene navedenog Zakona i Uredbe u proteklom razdoblju. Odbor
kljuénim u procesu izmjene zakonodavie regulative u podru¢ju gospodarenja
komunalnim otpadom smatra ukljucivanje svin zainteresiranih dionika sustava. Stoga
poziva Ministarstvo zadtite okolia i energetike da osauje Radnu grupu u ¢ijem bi
sastavu bili svi zainteresirani dionici sustava (predstavnici Ministarstva, predstavnici
jedinica lokalne samouprave. irgovackin drustava koja obavljaju djelatnost



10.

prikupljanja i zbrinjavanja komunalnog otpada, udruga potrosaca i udruga u podrugju
zastite okolisa).

Odbor upozorava na nuZnost redefiniranja sadaSnjeg nadina izratuna poticajne
naknade za smanjenje koli¢ine mijesanog komunalnog otpada koji uzima u obzir
koli¢ine proizvedenog mijeSanog komunalnog otpada u 2015. godine kao referentne za
pojedinu jedinicu lokalne samouprave. Buduci da su koli¢ine prijavljenog
proizvedenog mije§anog komunalnog otpada u 2015. godini u velikom broju slu¢ajeva
odredene procjenom ili racunske i ne predstavljaju stvarno stanje, navedeno je
rezultiralo nesrazmjerom iznosa poticajne naknade 1 stvarnog uc¢inka u odvojenom
sakupljanju otpada. Stoga je nuzno preispitati i izmijeniti postoje¢i nestimulativni
nadin izraduna kako bi se izbjegle situacije u kojima se u placanju ove naknade uvelike
izjednacavaju jedinice koje uopée nisu pocele odvojeno sakupljati reciklabilni otpad i
one koje su gotovo dostigle ciljeve.

Odbor ocjenjuje da je za uspostavu motivirajuceg sustava poticajne naknade za
smanjenje koli¢ine mijesanog komunalnog otpada jedan od nuznih preduvijeta zurno
uvodenje internetom povezanih digitalnih vaga. Odbor poziva Ministarstvo zaStite
okolisa i energetike te Fond za zadtitu okolisa i energetsku uéinkovitost da u §to je
moguée kracem roku osiguraju potporu jedinicama lokaine samouprave u uspostavi
ovog sustava mjerenja koli¢ina otpada.

Odbor poziva Vladu Republike Hrvatske i Ministarstvo zastite okolisa i energetike da
preispitaju i cjelovito analiziraju uéinke primjene odredbi Uredbe o gospodarenju
komunalnim otpadom (NN. br. 50/17 i 84/19) kojima se definira cijena obvezne
minimalne usluge. Pri tome je nuzno uvaziti primjedbe jedinica lokalne samouprave i
potrodaca koji upozoravaju da navedene imaju za posljedicu da jednaki fiksni iznos
cijene javne usluge placaju primjerice velika i mala domacinstva, trgovacki centar i
mala trgovina, djelatnosti koje razli¢ito opterecuju sustav plaéanja i sli¢no.

Polazeéi od iznesenih primjedbi predsiavnika trgovalkih drustava koja obavljaju
djelatnost prikupljanja i zbrinjavanja komunalnog otpada Odbor poziva Vladu
Republike Hrvatske i Ministarstvo zaStite okolisa i energetike da preispitaju
opravdanost odredbi Uredbe o gospodarenju komunainim otpadom (NN, br. 50/17 i
84/19) kojima se propisuje ucesialost broja odvoza po kategorijama otpada.

Odbor poziva Vladu Republike Hrvatske i Ministarstvo zastite okoli3a i energetike da
u §to kracem roku uvedu u sustav gospodarenja komunalnim otpadom naknadu za
odlaganje komunalnog otpada (landiill tax) predvidene Zakonom o odrZivom
gospodarenju otpadom (..Narodne novine™. br. 04/13, 73/17, 14/19 1 98/19).

Odbor ukazuje Vladi Republike Hrvatske, Ministarstvu zadtite okolisa i energetike te
Fondu za zadtitu okolisa i energetsku ucinkovitost na iskazano nezadovoljstvo
pojedinih jedinica lokalne samouprave odredoainia Odluke o redoslijedu i dinamici
zatvaranja odlagalista otpada (NN. br. 3/19 1 17/19) radi njezine neprovedivosti za
odredene jedinice lokalne samouprave. Odbor stoga poziva Vladu Republike Hrvatske
i Ministarstvo zastite okolida i energetike da zurno preispitaju odgodu primjene
navedene Odluke i cjelovito analiziraju uéinke njezine provedbe.

Imajuéi u vidu da je Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o odrZivom
gospodarenju otpadom (.Narodne novine™. br. 14/19) ponovno uvedena novcana
naknada za koridtenje odlagalista otpada koju placaju jedinice lokalne samouprave
koje koriste odlagalifte otpada druge jedinice lokalne samouprave, Odbor poziva
Ministarstvo zadtite okolia i energeiike da u $to je moguce kradem roku sukiadno
stavku 7. &lanku 41. Zakona propisz pravilnikom mjerila i na¢in odredivanja iznosa
naknade, nadin uplate i isplate naknada.
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Odbor naglagava da je za uspostavu cjelovitog sustava gospodarenja otpadom uz
uvodenje primarne selekeije kljuéna izgradnja centara za gospodarenje otpadom te
sanacija i uskladivanje postoje¢ih odlagalista otpadom 1 zatvaranje neuskladenih.
Odbor stoga poziva Ministarstvo zasiite okolisa i energetike te Fond za zadtitu okolisa
i energetsku uginkovitost da u roku od 45 dana podnesu Odboru Izvjesce o dinamici
realizacije projekata centara za gospodarenje otpadom te [zviesce o dinamici saniranja,
uskladivanja te zatvaranja odlagaliSta neopasnog otpada na podrugju Republike
Hrvatske.

Imajuéi u vidu vaznost pravovrermencg provodenja mjera za unapredenje sustava
gospodarenja komunalnim otpadorn u sklopu procesa uspostave cjelovitog sustava
gospodarenja otpadom i prelaska na kruzno sospodarstvo, Odbor poziva Ministarstvo
zagtite okoli%a i energetike i Fond za zadlitu okolisa i energetsku ucinkovitost da u
roku od 45 dana Odboru podnesu cjelovito Izvjesée o svim aktivnostima, programima
i projektima koje su provedenc s ciljem provedbe Plana gospodarenja otpadom
Republike Hrvatske za razdoolje 2017.-2022. godine, a sukladno Odluci o
implementaciji Plana.

Odbor poziva Ministarstvo zasiite okolifa 1 encrgetike i Fond za zaStitu okoli§ i
energetsku u¢inkovitost da ubrzaju aktivnosti na uspostavi sortirnica, sustava kuénog
kompostiranja, reciklaznin dvonita i centara za ponoviu uporabu buduéi da su
navedeni uvjet za uspostavu cjeloviiog i ckonomski ucinkovitost sustava gospodarenja
otpadom.

Odbor istite vaznost jadanja i unapredivanja politike zaiiite prava potroSata u
Republici Hrvatskoj i u segmentu javie usiuge prikupljanja komunalnog otpada.
Odbor stoga poziva Ministarstvo gospodarsiva, poduzetnistva i obrta da kroz jatanje
financijske podrske udrugama za zastitu potiosaca te savietodavnu pomo¢ znacajno
pridonese osnazivanju potrosackih prava i u ovom segmentu. Odbor poziva
Ministarstvo gospodarstva, poduzetnisiva 1 obrta da u roku od 15 dana izvijesti Odbor
o broju i radu savjetovalista potrosaca u Republici Hrvatskoj. financijskim sredstvima
koja su isplaéena udrugama potrosaca u cilju Zinancijske podrdke njihova djelovanja te
provedenim i planiranim akiivnosuma vezano uz jacanje potrosackih prava u dijelu
koristenja javne usluge prikupljanja kemunalnog otpada.

Odbor naglasava da je uspostava cjeiovitog 1 ckonomski odrzivog sustava
gospodarenja komunalnim otpadom nuzna kako bi se sprijetilo da gradani snose
posljedice njegova neuspostavijanja u vidu visokil cijena javne usluge prikupljanja i
zbrinjavanja komunalnog otpada.

Odbor poziva Ministarstvo gospodarstva. poduzetnisiva i obrta da u roku od 15 dana
izvijesti Odbor o realizaciji I4. totke Zakljucaka te Ministarstvo zaStite okolisa 1
energetike da u roku od 45 cana izvijesti Oabor o realizaciji svih preostalih tocaka
Zakljucaka.

PREDSJEDNIE/ODBORA




