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Hrvatski zavod za zapošljavanje 
Središnji ured 
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Predmet:  Pravo na korištenje mjera potpore očuvanju radnih mjesta 

- očitovanje, traži se 
 
 
Poštovani, 
 
Uslijed posebnih okolnosti uzrokovanih pandemijom COVID-19 proračunski korisnici i 
društva u vlasništvu jedinica lokalne samouprave posluju u posebnom režimu rada sukladno 
odlukama nacionalnih tijela. Uz to, osnivači tih korisnika i društava dužni su postupati 
sukladno važećim propisima koji ograničavaju adekvatno upravljanje korisnicima i društvima 
u vrijeme krize, odnosno posebnog režima poslovanja.  
 
Ovim putem molimo vaše tumačenje mogu li proračunski korisnici jedinica lokalne 
samouprave i trgovačka društva u vlasništvu jedinica lokalne samouprave koristiti 
mjere potpore očuvanja radnih mjesta? Ukoliko istima nije dozvoljeno korištenje te 
mjere, molimo informaciju mogu li oni koristiti drugu mjeru, odnosno, možete li 
omogućiti istima korištenje postojećih mjera? 
 
Ukoliko korištenje postojećih mjera nije moguće, smatramo da bi za ograničeni broj 
proračunskih korisnika i trgovačkih društava trebalo omogućiti korištenje mjera. U nastavku 
detaljnije obrazlažemo razloge za takav prijedlog. 
 
Predškolske ustanove – dosadašnje aktivnosti predškolskih ustanova praktično su 
suspendirane, a neke od njih u vlasništvu lokalnih jedinica organiziraju virtualna druženja i 
odgojno-obrazovne aktivnosti. Gradovi su donijeli odluke o oslobođenju roditelja od 
sufinanciranja ekonomske cijene vrtića obzirom da djeca ne pohađaju isti i preuzeli su taj 
teret na proračun. Određeni gradovi smanjili su plaće dužnisnika, službenika i namještenika 
u gradskoj upravi, korisnicima i društvima u cilju osiguranja sposobnosti proračuna da smanji 
(ne)poreznu presiju na gospodarstvo ili osigura dodatna sredstva gospodarstvu. Međutim, 
odlukom zakonodavca, u članku 51. Zakona o predškolskom odgoju i obrazovanju propisano 
je da se na utvrđivanje i obračun plaća i naknada zaposlenih u vrtiću u vlasništvu lokalne 
jedinice primjenjuju propisi kojim se uređuju plaće zaposlenih u osnovnom školstvu, zbog 
čega lokalne jedinice moraju zadržati razinu plaća zaposlenih u vrtićima. Istovremeno, takva 
ograničenja se ne primjenjuju na privatne vrtiće koji za razliku od gradskih vrtića imaju pravo 
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korištenja mjera potpore za očuvanje radnih mjesta i kojima lokalne jedinice u vrijeme 
uobičajenog poslovanja subvencioniraju ekonomsku cijenu vrtića kako bi ista bila prihvatljivija 
za korisnike. 
 
Trgovačka društva – određena trgovačka društva u vlasništvu lokalnih jedinica obavljaju 
isključivo gospodarsku djelatnost i ne ostvaruju redovne prihode iz proračuna, dok druga 
trgovačka društva u vlasništvu lokalnih jedinica obavljaju javnu i gospodarsku djelatnost. 
Društva koja obavljaju javnu djelatnost dužna su odvojeno knjigovodstveno voditi obje 
djelatnosti i subvencioniranje gospodarske djelatnosti iz javne djelatnosti nije dozvoljeno. 
Društva koja obavljaju gospodarsku djelatnost koja je odlukama nacionalnih tijela ograničena 
trenutno trpe posljedice tih odluka i zbog smanjenja prihoda poslovanja prijeti gašenje takvih 
društava i otpuštanje djelatnika. Međutim, zbog činjenice da isti imaju „pogrešnog“ vlasnika, 
nisu u mogućnosti koristiti mjere potpore gospodarstvu iako djeluju u potpunosti na tržištu. 
Ujedno ističemo i neravnopravnost između društava koja se bave sakupljanjem i 
zbrinjavanjem otpada – privatni koncesionari mogu koristiti mjere potpore, dok komunalna 
društva ne mogu koristiti te mjere iako se i koncesionari i komunalna društva u ovom 
segmentu poslovanja financiraju isključivo iz korisničkih naknada.  
  
 
 
S poštovanjem, 
 
 

Željko Turk, dipl.oec 
predsjednik 
Udruge gradova 

 
 
 
Na znanje: 
 
1. Ministarstvo financija, Katančićeva 5, 10000 Zagreb 
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