KOMUNALNI
REDAR

Priruénik



KOMUNALNI REDAR

PRIRUCNIK

AUTORI
Koviljka Aski¢
Danica Kauzlarié¢
Goran Kauzlari¢
Renata Doncevié
Matko Lovreta
Sonja Polonijo
Blagodar Spanja

Rk,

UDRUGAGRADOVA

Zagreb, 2020.



IMPRESUM SADRZAJ

Nakladnik 1. uvob 9
Udruga gradova u Republici Hrvatskoj 2. PROPISI 9
Zagreb, Palmoticeva 25 2.1. Zakon o komunalnom gospodarstvu — 11

2.2. Zakon o gradevinskoj inspekciji — 12
2.2.1. Postupak nadzora komunalnog rada — 12

Za nakladnika
2.2.2. Postupak nadzora komunalnog rada — 12

Nives Kopajtich Skrlec, dipl. iur. 2.2.3. Uklanjanje rusevne zgrade (¢lanak 52.) — 13

2.2.4. Otklanjanje ostecenja procelja i parkova postojece zgrade
Urednik koja nisu nosiva konstrukcija (clanak 53.) — 13

Koviljka Aski¢ 2.2.5. Uklanjanje gradevine (¢lanak 55.) — 14

2.2.6. Uskladivanje provedbe zahvata u prostoru koji nije gradenje

(¢lanak 56.) — 14

Lektor Ly
ekto 2.2.7. Uklanjanje zahvata u prostoru koji nije gradenje (clanak 57.) — 15
Izeta Colari¢ 2.2.8. Privremena obustava izvodenja radova (¢lanak 58.) — 15
2.2.9. Dovrsenje vanjskog izgleda zgrade (¢lanak 59.) — 15

Likovna oprema 2.2.10. Izlaganje energetskog certifikata (¢lanak 60.) — 16
Vjeko Sumic¢ 2.3. Zakon o zastiti Zivotinja — 16

2.4, Zakon o zastiti od buke — 17

. 2.5. Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom — 18

Copyright

2.6. Zakon o prijevozu u cestovnhom prometu — 19
Udruga gradova u Republici Hrvatskoj, 2020. 2.7. Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti — 20
Sva prava pridrzana 2.8. Zakon o zaétiti od svjetlosnog one¢iséenja — 20

2.9. Pravilnik o agrotehni¢kim mjerama — 22

2.10. Pravilnik o energetskom pregledu zgrade i energetskom certificiranju — 23

2.11. Pravilnik o jednostavnim i drugim gradevinama i radovima — 23

3. PREKRSAJNI POSTUPAK U NADLEZNOSTI KOMUNALNIH REDARA
KAO SLUZBENIKA JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE 25
3.1. Materijalnopravne odredbe PZ-a — 26

3.1.1. Kazne i kaznjavanje — 27

3.1.2. Prekrsaj — 28

3.1.3. Zastara — 29

3.1.4. Stjecaj prekrsaja, produljeni prekrsaj, beznacajan prekrsaj — 30
3.2. Postupovne odredbe PZ-a — 30

3.2.1.Subjekti prekrsajnog postupka — 30

3.2.1.1. Ovlasteni tuzitelj — 31




3.2.1.2. Okrivljenik — 31
3.2.2. Pokretanje i vodenje postupka — 33
3.2.3. Obvezni prekrsajni nalog — 35
3.2.3.1. Sadrzaj prekrsajnog naloga (obaveznog prekrsajnog naloga) — 35
3.2.3.2. Prigovor protiv obaveznog prekrsajnog naloga — 40
3.2.4. Prisilna naplata novéane kazne — 42
3.2.5. Postupak za izvrsenje odluka — 42
3.2.6. Uvjeti za vodenje Zurnog postupka — 43
3.2.7. Naplata novcane kazne na mjestu pocinjenja prekrsaja — 44
3.2.8. Optuzni prijedlog — 47
3.2.8.1. Sadrzaj optuZnog prijedloga — 49
3.2.8.2. Pisana obavijest pocinitelju prekrsaja — 50
3.2.8.3. Ispitivanje optuznog prijedloga — 53
3.2.8.4. Izmjena, proSirenje i podnoSenje novog optuZznog prijedloga — 53
3.2.9.Dostava u prekrSajnom postupku — 53
3.3. Zaklju¢ak — 56

4, PRIMJERI AKATA PO PREKRSAJNOM POSTUPKU 59
5. ZAKON 0 OPCEM UPRAVNOM POSTUPKU U NADLEZNOSTI
KOMUNALNIH REDARA KAO SLUZBENIKA JLS-a 89
5.1. Upravni postupak u postupanju komunalnih redara — 89
5.1.1. Sto se ureduje ZUP-om? (¢lanak 1.) — 90
5.1.2. Sto je upravna stvar (¢lanak 2.) — 90
5.1.3. Tko je stranka u upravnom postupku? (¢lanak 1. st. 1.) — 90
5.1.4. Nacelo zakonitosti (¢lanak 5. st.1.) — 90
5.1.5. Nacelo utvrdivanja materijalne istine? (clanak 8.) — 90
5.1.6. Odlucivanje sluzbene osobe - komunalni redar (¢lanak 23.) — 90
5.1.7. Izjasnjavanje stranke (clanak 30. st.1.) — 90
5.1.8. Zastupanje stranke (clanak 32. st.1.) — 90
5.2. Pokretanje postupka (¢lanak 40.) — 91
5.2.1. Pokretanje postupka po sluZbenoj duznosti — 91
5.2.2. Ispitni postupak (clanak 51. st.1) — 91
5.2.3. Prava i duznosti stranke u ispitnom postupku (¢lanak 52. st.1.) — 91
5.2.4. Dokazivanje — 91
5.2.5. Ocevid — 91
5.2.6. Zapisnik — 92
5.2.7. Rjesenje — 95
5.2.8. Odredivanje rokova — 97
5.2.9. Dostava rjeSenja — 98
5.2.10. Zalba — 99
5.2.11. Izvrsenje — 100
5.2.12. Prisilno izvrsenje nenovcanih obveza novéanom kaznom (¢lanak 142.) — 104
5.2.13. Izvrsenje nenovcanih obveza putem trecih osoba (clanak 143.) — 104
5.2.14. Izvrsenje nenovcanih obveza neposrednom prisilom — 105
5.2.15. Hitno izvrSenje — 106

5.2.16. Izvansudsko izvrsenje novcéanih obveza — 106
5.2.17. Hitno izvrsenje — 107

5.3. Pravomo¢nost odluke — 109

5.4. Nacelo razmjernosti — 109

POSTUPANJE KOMUNALNIH REDARA TEMELJEM ZAKONA O
GRADEVINSKOJ INSPEKCIJI 115
6.1. Nadzor,clanak2.st.3. 115

6.1.1. Poslovinadzora ¢l. 2. st. 4. — 115

6.1.2. Ovlasti komunalnih redara — 115
6.2. Uklanjanje rusevne zgrade (¢lanak 52.) — 115
6.3. Tijek upravnog postupka — 116

6.3.1. Zapisnik — 116

6.3.2. Ocitovanje na zapisnik — 118

6.3.3. Privremeni zastupnik (ZUP) — 119

6.3.4. Rjesenje i mjere komunalnog redara — 120

PROVEDBA ZAKONA O ZASTITI ZIVOTINJA - uvodne odredbe iz djelokruga jedinica
regionalne samouprave 139

7.1. Obveza mikrocipiranja pasa i provedba kontrole mikrocipiranja — 139

RAZVOJ KVALITETNOG KOMUNALNOG KOMUNIKACIJSKOG SUSTAVA 165
8.1. Strukturirani dijalog — 166
8.2. Tematski okvir — 168
8.3. Komunikacijska strategija — 168
8.3.1. Okvirni pregled ciljnih skupina — 169
8.3.2. Alati — 169
8.3.3. Primjeri — 169

USPOSTAVA VIDEO NADZORA NA JAVNIM POVRSINAMA U 5 KORAKA 173

9.1. Uspostava video nadzora javnih povrsina — 173

9.2. Odluka o potrebi uvodenja video nadzora i odredivanja izvora financiranja — 174
9.3. Odabir klju¢nih lokacija koje Zelimo zastiti — 175

9.4. Odredivanje centralne lokacije na kojoj ¢e se nalaziti nadzorni centar — 175

9.5. Sigurnosna prosudba i izrada projekta za odabrane lokacije uz prethodno odobrenje
lokalne policijska uprave — 177

9.6. Ugradnja i oznacavanje — 179



1. Uvod

Komunalni redar prima se u sluzbu u upravnim odjelima jedinica lokalne
samouprave (u daljnjem tekstu: JLS) kako je propisano Zakonom o sluzbe-
nicima i namjestenicima u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine, broj 86/08,61/11,4/18i112/19), kojim se ureduje prijamu
sluzbu te prava, obveze i odgovornosti sluzbenika i namjestenika u upravnim
odjelimaisluzbama JLS-aijedinicama (regionalne) samouprave, kao i druga
pitanja od znacaja za ostvarivanje prava i obveza sluzbenika i namjestenika.

SloZenost poslova komunalnog redarstva prepoznata je i od strane Udruge
gradova RH i upravo iz tog razloga izraden je ovaj prirucnik s ciljem lakSeg
snalaZenja i postupanja komunalnih redara u velikom broju zakonskih, pod-
zakonskih akata kao i akata JLS-a, a koji imaju odredbe za koje je propisano
postupanje komunalnog redarstva.

2. Propisi

Komunalni redari obavljaju nadzor i poduzimaju odgovarajuce mjere, su-
kladno ovlastima iz sljedecih propisa:

Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine, broj 68/18, 110/18),
Zakona o zastiti zivotinja (Narodne novine, broj 102/17, 32/19)

Zakona o zastiti od buke (Narodne novine, broj 30/09, 55/13,153/13i41/16, 114/18)
Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom (Narodne novine, broj 94/13, 73/17,
14/19, 98/19)

Zakona o gradevinskoj inspekciji (Narodne novine, broj 153/13)

vy v

v

Zakona o prijevozu u cestovnom prometu (Narodne novine, broj 41/18, 98/19)

> Pravilnika o energetskom pregledu zgrade i energetskom certificiranju (Narodne
novine, broj 88/17)

- Smjernica komunalnim redarima za primjenu zakona o gradevinskoj inspekciji

> Pravilnika o jednostavnim i drugim gradevinama i radovima ( Narodne novine,
broj 112/17, 34/18, 36/19, 98/19)

> Zakona o zastiti od svjetlosnog onecis¢enja (Narodne novine, broj 14/19)

> Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti (Narodne novine, broj 85/15,121/16, 99/18,
25/19,98/19)

> Pravilnika o agrotehnickim mjerama (Narodne novine, broj 22/19).

L
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Osim propisa, komunalni redari provode i Odluke, mjere i druge akte JLS-a
kojima je propisano njihovo postupanje, a to mogu biti:

> 0Odluka o komunalnom redu

Odluka o uvjetima i nacinu drzanja domacih Zivotinja

> Odluka o uvjetima i nacinu drzanja ku¢nih ljubimaca i nacinu postupanja s na-
pustenim i izgubljenim Zivotinjama i divljim Zivotinjama

> Odluka o mjerama nepropisnog odbacivanja otpada i mjerama za uklanjanje
odbacenog otpada

> Odluka o dozvoljenom prekoracenju najvise dopustene razine buke (za no¢ na
otvorenim prostorima JLS-a na kojima se pruzaju ugostiteljske usluge)

> Odluka o nerazvrstanim cestama

Odluka o nacinu pruzanja javne usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog

otpada i biorazgradivog komunalnog otpada

Plan rasvjete

Akcijski plan rasvjete

Odluka o agrotehnickim mjerama

Odluka o uredenju prometa

Odluka o dimnjacarskoj sluzbi

Odluka o davanju na koristenje javnih povrsinai drugih nekretnina, privremenih

objekata te reklamnih i oglasnih predmeta u vlasniStvu JLS-a

Odluka o najmu stanova

> 0Odluka o davanju u zakup poslovnog prostora.

> U obavljanju poslova iz svoje nadleznosti komunalni redari koriste moguénosti
koje im na raspolaganje stavljaju sljededi zakoni postupovnog karaktera:

> Prekrsajni zakon (Narodne novine, broj 107/07, 39/13, 157/13, 110/15 , 70/17,
118/18),

> Zakon o opéem upravnom postupku (Narodne novine, broj 47/09),

> Zakon o provedbi ovrhe na nov¢anim sredstvima (Narodne novine 68/18, 02/20,
46/20, 47/20)

%

N 2 2 N 2 2 N

%

Naputkom o novéanim kaznama, koje izricu komunalni redari (Narodne
novine broj 23/18 ), propisuje se nacin rada upravnog tijela jedinice lokalne
samouprave nadleznoga za poslove komunalnog gospodarstva, odnosno
jedinstvenog upravnog odjela i komunalnih redara u izricanju novcanih kazni
na temelju Zakona o gradevinskoj inspekciji, a kojima se izvrsenici (fizicke
i pravne osobe) prisiljavaju na izvrSenje rjeSenja komunalnih redara u svezi
s Clankom 142. stavkom 2. Zakona o opéem upravnom postupku.

2.1. Zakon o komunalnom gospodarstvu

Zakon o komunalnom gospodarstvu (ZKG) predstavlja temeljni zakon koji
odreduje svrhu, organizaciju i nacin rada komunalnog redarstva.

Clanak 104. ZKG-a propisuje da predstavnicko tijelo JLS-a donosi Odluku
o komunalnom redu kojom se regulira:

uredenje naselja (i privatnog vlasnistva vidljivog s povrsine javne namjene),
koriStenje povrsina javne namjene,

odrZavanje Cistoce,

cuvanje povrsina javne namjene,

vy v v v

mjere koje se provode da bi se postigli Zeljeni ciljevi.

Nadzor nad odrzavanjem komunalnog reda, odnosno postivanje Odluke
o komunalnom redu, provodi komunalno redarstvo. OptuZni prijedlog,

ukoliko je potrebno, podnosi upravno tijelo ¢iji je komunalni redar sluzbenik.

Obveze i ovlastenja komunalnog redara, minimalni uvjeti strucne spreme
za obavljanje tih poslova, moguénost da vise JLS-a zajednicki organizira
obavljanje poslova komunalnog redarstva, obveza JLS-a da odlukom pred-
stavnickog tijela regulira izgled odore i iskaznice komunalnog redara, nacin
rada redara itd. definirani su ¢l. 109. - 117. ZKG-a.

U provedbi nadzora nad provedbom odluke o komunalnom redu (na odgova-
rajuci nacin primjenjuje se i na nadzor provedbe drugih, posebnih propisa!)
komunalni redar je ovlasten:

1. zatraziti i pregledati isprave (osobnu iskaznicu, putovnicu, izvod iz sudskog
registra i sl.) na temelju kojih moze utvrditi identitet stranke, odnosno za-
konskog zastupnika stranke, kao i drugih osoba nazoc¢nih prilikom nadzora;

2. uzimatiizjave od odgovornih osoba radi pribavljanja dokaza o ¢injenicama koje
se ne mogu izravno utvrditi, kao i od drugih osoba nazoc¢nih prilikom nadzora;

3. zatraziti pisanim putem, od stranke, to¢ne i potpune podatke i dokumentaciju
potrebnu u nadzoru;

4. prikupljati dokaze i utvrdivati ¢injeni¢no stanje na vizualniidrugi odgovarajudi
nacin (fotografiranjem, snimanjem kamerom, videozapisomi sl.);

5. obavljatiidruge radnje u svrhu provedbe nadzora.

Javnopravnatijela te pravne i fizicke osobe obvezne su komunalnom redaru,
bez naknade za rad i troSkove, u roku koji im odredi, omoguciti provedbu
nadzora i osigurati uvjete za neometan rad u okviru njegovih ovlastenja.

ISId0dd "¢
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Ukoliko se prilikom izvrSenja rjeSenja oCekuje otpor, upravno tijelo je ovla-
Steno zatraziti pomoc policije.

Kada komunalni redar utvrdi povredu propisa, Cije izvrSenje je ovlasten
nadzirati, obvezan je, po sluzbenoj duznosti, pokrenuti upravni postupak
i narediti odgovarajuce mjere u skladu s odlukom o komunalnom redu il
posebnim propisom.

Kada komunalni redar utvrdi da nije povrijeden propis, Cije izvrSenje je
ovlasten nadzirati pa stoga nema uvjeta za pokretanje upravnog postupka,
pisanim putem ¢e o tome obavijestiti poznatog prijavitelja u roku od osam
dana od dana utvrdenja ¢injeni¢nog stanja.

Protiv upravnih akata koje donosi komunalni redar moze se izjaviti zalba
o kojoj odlucuje upravno tijelo zupanije, nadlezno za poslove komunalnog
gospodarstva, a o Zalbama protiv upravnih akata, koje donosi komunalni
redar Grada Zagreba, odlucuje sredi$nje tijelo drzavne uprave nadlezno za
poslove komunalnog gospodarstva.

Zalba izjavljena protiv rjeSenja komunalnog redara ne odgada njegovo
izvrSenje.

2.2. Zakon o gradevinskoj inspekciji

Ovim zakonom propisane su:

> ovlastiiobveze komunalnih redara te obveze stranaka i javnopravnih tijela,
> postupak nadzora komunalnih redara,

> mjere komunalnog redara.

2.2.1. Postupak nadzora komunalnog rada

Postupkom nadzora komunalnog redara obuhvadeno je:

> pokretanje i obustava upravnog postupka nadzora (¢lanak 47.i48.),
> rjeSenje komunalnog redara (¢lanak 49.),

> pravni lijekovi (¢lanak 50.).

2.2.2. Postupak nadzora komunalnog rada

U provedbi nadzora komunalni redar ima pravo i obvezu, u skladu s ovim
Zakonom, strankama narediti poduzimanje sljedecih mjera:

uklanjanje rusevine zgrade,

2. otklanjanje ostecenja procelja i pokrova postojece zgrade koja nisu nosiva
konstrukcija,

3. uklanjanje gradevine.

2.2.3. Uklanjanje rusevne zgrade (¢lanak 52.)

(1) U provedbi nadzora komunalni redar rjeSenjem nareduje vlasniku zemlji-
$ta, odnosno nositelju prava gradenja uklanjanje rusevine zgrade.
(2) RjeSenjem iz stavka 1. ovoga ¢lanka:
1. odreduje serok u kojem je vlasnik, odnosno nositelj prava gradenja, obvezan
postupiti po rjeSenju;
2. odreduje se nadin izvrSenja rjeSenja putem trece osobe.
(3) RjeSenjem iz stavka 1. ovoga ¢lanka upozorava se vlasnika, odnosno
nositelja prava gradenja, da ce se:
1. izvrSenjurjeSenja putem treée osobe pristupiti ako se utvrdi da u odredenom
roku nije postupio po rjesenju;
2. izvrdenje rjeSenja putem trece osobe provesti na odgovornost i trosak izvr-
Senika.
(4) RuSevina zgrade, u smislu stavka 1. ovoga ¢lanka, su ostaci zgrade koja
je zbog oStecenja ili nedostatka pojedinih dijelova izgubila svoja svojstva
zbog Cega nije prikladna za uporabu sukladno svojoj namjeni, a koja se zbog
toga ne rabi najmanje pet godina.
(5) RjeSenje iz stavka 1. ovoga Clanka izvrSava se putem trece osobe po
njegovoj pravomoc¢nosti.
(6) Stavak 1. ovoga ¢lanka se ne odnosi na rusevinu zgrade upisanu u Regi-
star kulturnih dobara Republike Hrvatske, odnosno rusevinu zgrade koja se
nalazi u kulturno-povijesnoj cjelini upisanoj u taj Registar ili koja se nalazi
na arheoloskom nalazistu.

2.2.4. Otklanjanje osteéenja procelja i parkova postojece zgrade koja nisu
nosiva konstrukcija (clanak 53.)

(1) U provedbi nadzora komunalni redar rjesenjem nareduje vlasniku ot-
klanjanje oStecenja procelja i/ili pokrova postojece zgrade koja nisu nosiva
konstrukcija, a zbog kojih postoji opasnost za zdravlje ili Zivot ljudi.
(2) RjeSenjem iz stavka 1. ovoga ¢lanka nareduje se vlasniku i obveza odgo-
varajuceg oznacavanja zgrade kao opasne do otklanjanja ostecenja.
(3) RjeSenjem iz stavka 1. ovoga ¢lanka odreduje se:

1. roku kojem je vlasnik obvezan postupiti po rjeSenju;

2. nadinizvrienja rjeSenja putem trece osobe.

ISId0dd "¢
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(4) RjeSenjem iz stavka 1. ovoga ¢lanka upozorava se vlasnika da ce se:
1. izvrSenjurjeSenja putem treée osobe pristupiti ako se utvrdi da u odredenom
roku nije postupio po rjeSenju;
2. izvrSenje rjeSenja putem trece osobe provesti na odgovornost i trosak izvr-
Senika.
(5) Rjesenje iz stavka 1. ovoga Clanka izvrSava se putem trece osobe ukla-
njanjem opasnog dijela zgrade, a vlasnik zgrade moze ostecenje otkloniti
popravkom ili uklanjanjem opasnog dijela zgrade, ako ovim Zakonom nije
propisano drukdije.

2.2.5. Uklanjanje gradevine (¢lanak 55.)

(1) U provedbi nadzora komunalni redar rjeSenjem nareduje investitoru,
odnosno vlasniku uklanjanje gradevine ¢ijem se gradenju, prema posebnom
propisu, mozZe pristupiti na temelju rjeSenja koje se donosi na temelju propisa
kojima se ureduje komunalno gospodarstvo, odnosno njezina dijela ako se
gradi bez ili protivno tom rjeSenju.
(2) U provedbi nadzora komunalni redar rjeSenjem nareduje investitoru,
odnosno vlasniku, uklanjanje gradevine, odnosno njezina dijela, ¢ijem
se gradenju, prema posebnom propisu, moze pristupiti bez gradevinske
dozvole, glavnog projekta, tipskog projekta i drugog akta, odnosno njezina
dijela, ako se gradi ili je izgradena protivno prostornom planu, propisu kojim
se ureduje komunalno gospodarstvo ili drugom propisu.
(3) RjeSenjem iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka odreduje se:

1. roku kojem je investitor, odnosno vlasnik, obvezan postupiti po rjieenju;

2. nacinizvrienja rjeSenja putem trece osobe.
(4) RjeSenjem iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka upozorava se investitora, od-
nosno vlasnika da ¢e se:

1. izvrSenjurjedenja putem treée osobe pristupiti ako se utvrdi da u odredenom

roku nije postupio po rjesenju;
2. izvrdenje rjeSenja putem trece osobe provesti na odgovornost i trosak izvr-
Senika.

2.2.6. Uskladivanje provedbe zahvata u prostoru koji nije gradenje
(¢lanak 56.)

(1) U provedbi nadzora komunalni redar rjeSenjem nareduje investitoru
uskladivanje provedbe zahvata u prostoru koji nije gradenje s lokacijskom
dozvolom.

(2) RjeSenjem iz stavka 1. ovoga ¢lanka komunalni redar investitoru nareduje
i poduzimanje mjere uklanjanja zahvata u prostoru koji nije gradenje, ako

u odredenom roku ne uskladi provedbu zahvata s lokacijskom dozvolom.
2.2.7. Uklanjanje zahvata u prostoru koji nije gradenje (¢lanak 57.)

(1) U provedbi nadzora komunalni redar rjeSenjem nareduje investitoru,
odnosno vlasniku uklanjanje zahvata u prostoru koji nije gradenje, odnosno
njegova dijela:

1. ako se provodiili je proveden bez izvrSne lokacijske dozvole

2. uslucaju iz ¢lanka 56. stavka 2. ovoga ¢lanka.

(2) Rjesenjem iz stavka 1. ovoga ¢lanka odreduje se:
1. roku kojem je investitor, odnosno vlasnik obvezan postupiti po rjesenju;
2. nadinizvrienja rjeSenja putem trece osobe.

(3) RjeSenjem iz stavka 1. ovoga ¢lanka upozorava se investitora, odnosno
vlasnika da ce se:
1. izvrSenjurjeSenja putem treée osobe pristupiti ako se utvrdi da u odredenom
roku nije postupio po rjeSenju
2. izvrdenje rjeSenja putem trece osobe provesti na odgovornost i trosak izvr-
Senika.

2.2.8. Privremena obustava izvodenja radova (¢lanak 58.)

(1) U provedbi nadzora komunalni redar rjeSenjem nareduje investitoru
privremenu obustavu izvodenja zemljanih radova i/ili radova na izgradnji
konstrukcije gradevine ako se izvode protivno odluci o privremenoj zabrani
izvodenja radova koju predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave do-
nosi na temelju posebnog zakona kojim se ureduje upravno podrucje gradnje.
(2) Nakon privremene obustave radova zabranjeno je izvodenje zemljanih
radova i radova na izgradnji konstrukcije gradevine.

(3) Ako investitor nastavi izvodenje zemljanih radova i/ili radova na izgradnji
konstrukcije gradevine poslije primitka rjeSenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka,
komunalni redar provodi sprjecavanje daljnjega gradenja izricanjem nov-
canih kazni.

(4) Novcane kazne iz stavka 3. ovoga ¢lanka prihod su proracuna jedinice
lokalne samouprave.

2.2.9. Dovrsenje vanjskog izgleda zgrade (¢lanak 59.)

(1) U provedbi nadzora komunalni redar rjeSenjem nareduje investitoru,
odnosno vlasniku dovrienje zgrade u pogledu vanjskog izgleda i uredenja
gradevne Cestice ako ista nije dovrSena u roku propisanom posebnim za-
konom kojim se ureduje upravno podrucje gradnje.
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(2) Ako investitor, odnosno vlasnik, ne postupi po rjeSenju iz stavka 1. ovoga
Clanka na izvrSenje ¢e ga se prisiliti novéanim kaznama.

(3) Novcane kazne iz stavka 2. ovoga ¢lanka prihod su prorac¢una jedinice
lokalne samouprave.

2.2.10. Izlaganje energetskog certifikata (clanak 60.)

(1) U provedbi nadzora komunalni redar rjeSenjem nareduje vlasniku zgrade
javne namjene izlaganje energetskog certifikata na vidljivom mjestu u zgradi,
koje je lako dostupno svim posjetiteljima zgrade, u slu¢ajevima propisanim
posebnim zakonom kojim se ureduje gradnja.

(2) Ako vlasnik zgrade ne postupi po rjeSenju iz stavka 1. ovoga ¢lanka, na
izvrSenje e ga se prisiliti novéanim kaznama.

2.3 Zakon o zastiti zivotinja

Upravni nadzor po ovome zakonu izvrSava Ministarstvo poljoprivrede, a
inspekcijski nadzor veterinarski, odnosno poljoprivredni inspektori Drzav-
nog inspektorata.

JLS-i imaju obveze donijeti opée akte uskladene sa zakonom po kojima
postupaju komunalni redari:
1. po ¢lanku. 49. stavku. 4. donosi se odluka o postupanju s divljim Zivotinjama
van stanista,
2. poclanku. 51. stavku. 5. donosi se odluka koja odreduje postupanje s ku¢nim
ljubimcima,
3. poclanku. 62. stavku. 5. donosi se odluka koja odreduje postupanje s napu-
Stenim i izgubljenim Zivotinjama.

Komunalni redar nadzire provedbu op¢ih akata JLS-a vezano za:
1. postupanje s divljim Zivotinjama van stanista,
2. postupanje s ku¢nim ljubimcima,
3. postupanje s napustenim ili izgubljenim zZivotinjama.

Redar postupa temeljem procjene rizika, nasumic¢nim odabirom mjesta
nadzora ili po saznanju (prijavi). Naplacuje kaznu propisanu op¢im aktom
JLS-a. Policija mu je duzna pruziti pomo¢ ako se na terenu ocekuje otpor.

Do 30.06.2018. redarstvo je trebalo izvrsiti nadzor mikrocipiranja pasa na

podrucju JLS-a.

Komunalni redar je ovlasten:

> pregledati isprave na temelju kojih se moze utvrditi identitet stranke i drugih
osoba nazocnih nadzoru,

udi u prostore/prostorije u kojima se drze ku¢ni ljubimci,
uzimati izjave stranaka i drugih osoba,

zatraziti od stranke podatke i dokumentaciju,

prikupljati dokaze na vizualni i drugi odgovarajuci nacin,
ocitati mikrocip,

obavljati druge radnje u skladu sa svrhom nadzora,
podnositi kaznenu prijavu ili optuzni prijedlog.

N2 20 2 2N 2N N

Komunalni redar duzan je obavijestiti veterinarskog Inspektora, ukoliko
Zivotinju treba oduzeti njenome vlasniku (odluku o oduzimanju donosi
inspektor), a u slucaju izgubljenih ili napustenih Zivotinja duzan je odmah
obavijestiti skloniste.

Novcanom kaznom od 15.000,00 do 30.000,00 kuna kaznit ¢e se odgovorna
osoba jedinice lokalne samouprave ako:
1. neorganizira pruzanje potrebne pomodi zivotinjama kada nije moguce utvrditi
tko je ozlijedio Zivotinju, a vlasnik Zivotinje je nepoznat (¢lanak 7. stavak 2.);
2. neosigura sakupljanje napustenih ili izgubljenih zZivotinja (¢lanak 62. stavak
1. navodi da JLS ove poslove mora organizirati i financirati);
3. jedinica lokalne samouprave ne sudjeluje u financiranju osnivanja i rada
sklonista iz ¢lanka 62. stavka 2. ovoga Zakona (propisuje ovu obvezu JLS-a).

2.4 Zakon o zastiti od buke

Temeljem ¢€l. 6. st. 2. i ¢l. 10. ovog zakona JLS donosi odluku kojom regulira
uporabu akustickih i elektroakustickih uredaja na otvorenom u objektima
registriranim za obavljanje ugostiteljske djelatnosti (ako akt JLS-a ne odreduje
drugadije, uporaba ne smije prelaziti vrijeme nakon 24.00 sati).

Odluka odreduje lokacije (ulice, trgove, dijelove, zone...) na kojima buka
smije prekoraciti dopustenu granicu (javni skupovi i priredbe), puteve do-
laska i odlaska sudionika manifestacije.

Nadzor nad provedbom odluke predstavnickog tijela JLS-a provodi komu-
nalno redarstvo.

Komunalni redari su ovlasteni:

> zatraziti od vlasnika / organizatora rjeSenje sanitarne inspekcije o zadovoljavanju
uvjeta zastite od buke,

> pregledatijesu li uredaji delimitirani.
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Komunalni redari rjeSenjem nareduju upravne mjere po ¢lanku.18.stavku.1,
t€.1.-4.:

nareduju akusti¢na mjerenja osobama koje koriste izvore buke,

nareduju poduzimanje propisanih utvrdenih mjera zastite od buke,
zabranjuju uporabu izvora buke prije poduzimanja mjera zastite,
zabranjuju obavljanje djelatnosti (ako mjera 3. ne moze imati efekta).

W

Komunalni redari predlazu pokretanje prekrSajnog postupka po ¢lanku.19.
ststavku.1. t¢. 1.,2.,3.,4.19. Zakona:

1. ako pravnailifizi¢cka osoba ne provodi zastitu od buke;

2. ako obavlja radove, djelatnosti i sl. koje u boravisnim prostorima uzrokuju
buku $tetnu po zdravlje ljudi;

3. akorabielektroakusti¢neili akusticke uredaje na otvorenom suprotno grad-
skoj odluci;
ako buka ad 3. prelazi najviSe dopustene razine buke na otvorenom;

5. ako pravnaiili fizicka osoba ne provede naredene ili propisane mjere zastite.

Komunalni redari ovlasteni su i na licu mjesta naplatiti kaznu odgovornoj
osobi u pravnoj osobi i fizickoj osobi koja obavlja djelatnost za koju treba
provesti mjere zastite od buke, a osoba postupa suprotno odluci JLS-a.
Visinu kazne, koju komunalni redar smije naplatiti, odreduje ¢lanak. 33.
stavak 6. PrekrSajnog zakona.

Ukoliko se utvrdi prekrsaj, komunalni redari ovlasteni su:
1. zabraniti uporabu izvora buke do poduzimanja mjera zastite od buke,
2. narediti poduzimanje propisanih utvrdenih mjera za zastitu od buke,
3. zabraniti obavljanje djelatnosti ako je ista zapoceta bez rjeSenja nadleznog
ministarstva,
4. podnijeti optuzni prijedlog odnosno obavezni prekrsajni nalog.

2.5 Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom

Nadzor postupanja s otpadom predstavlja jednu od najsloZenijih zada¢a
komunalnog redarstva, a zakon propisuje sljedede:

Clanak 20. (Narodne novine, broj 14/19)
U ¢lanku 36. stavak 3. mijenja se i glasi:
»(3) Radi provedbe mjera iz stavka 1. tocke 2. ovoga ¢lanka komunalni re-
dar rjeSenjem nareduje uklanjanje otpada vlasniku nekretnine na kojoj je
nepropisno odloZen otpad ili posjedniku nekretnine, ako vlasnik nekretnine
nije poznat ili osobi koja sukladno posebnom propisu upravlja odredenim

podrucjem (dobrom), ako je otpad odlozen na tom podrucju (dobru) ili osobi
koju je zatekao da odbacuje otpad izvan lokacije gospodarenja otpadom.«
»Clanak 147.a

(1) Komunalni redar ovlasten je utvrditi identitet fizicke osobe pocinitelja
odbacivanja otpada uvidom u osobni identifikacijski dokument ili na drugi
odgovarajudi nacin.

(2) Fizicka osoba pocinitelj odbacivanja otpada duzna je na zahtjev predoditi
na uvid komunalnom redaru osobni identifikacijski dokument radi utvrdi-
vanja identiteta pocinitelja odbacivanja otpada.

(3) Ako fizicka osoba pocinitelj odbacivanja otpada na zahtjev komunalnog
redara ne predodi na uvid osobni identifikacijski dokument radi provjere
identiteta, komunalni redar je ovlasten zatraziti pruzanje pomoci od djelat-
nika ministarstva nadleznog za unutarnje poslove radi utvrdivanja identiteta
pocinitelja odbacivanja otpada.«.

Clanak 82.

Clanak 169. mijenja se i glasi:

»(2) Novéanom kaznom u iznosu od 30.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit ¢e
se za prekrsaj izvrsno tijelo jedinice lokalne samouprave ako:

1. komunalniredar ne provede redoviti godi$nji nadzor radi utvrdivanja posto-
janja odbacéenog otpada (¢lanak 36. stavak 2. tocka 3.);

2. komunalni redar rjeSenjem ne naredi uklanjanje otpada vlasniku nekretnine
na kojoj je nepropisno odlozen otpad, ili posjedniku nekretnine, ako vlasnik
nekretnine nije poznat ili osobi koja sukladno posebnom propisu upravlja
odredenim podrucjem (dobrom), ako je otpad odlozen na tom podrucju (do-
bru) ili osobi koja je zatecena da odbacuje otpad izvan lokacije gospodarenja
otpadom (¢lanak 36. stavak 3.); komunalni redar ne utvrdi ispunjenje obveze
odredene rjeSenjem (¢lanak 36. stavak 6.);

3. komunalni redar utvrdi da obveza odredena rjeSenjem iz ¢lanka 36. stavka
3. ovoga Zakona nije izvrSena, a jedinica lokalne samouprave odnosno Grad
Zagreb ne osigura uklanjanje tog otpada predajom ovlastenoj osobi za gos-
podarenje tom vrstom otpada (¢lanak 36. stavak 6.).«

2.6 Zakon o prijevozu u cestovnom prometu

Autotaksi djelatnost na podrucju JLS-a ovim je zakonom liberalizirana jer
svi poduzetnici, koji imaju licenciju za autotaksi prijevoz i ispunjavaju zako-
nom propisane uvjete, automatski na zahtjev dobivaju i dozvolu pojedine
JLS-a (JLS ne smije ograniciti broj dozvola na svome podrucju). Tijekom
voznje vozac je duzan u vozilu imati presliku licencije i dozvole (originali su
u sjedistu tvrtke prijevoznika).
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Komunalni i/ili prometni redari imaju ovlast pregleda dokumentacije, li-
cencije, dozvola, vozila i vozaca. U slucaju da su utvrdili nepravilnosti, sa-
stavljaju pisano izvjeSce i dostavljaju ga inspekciji cestovnog prometa na
daljnje postupanije.

Komunalni prijevoz putnika obavlja se temeljem ugovora sklopljenog izmedu
prijevoznika i JLS-a na ¢ijem podrucdju se takav prijevoz organizira i obavlja,
sukladno odluci jedinice lokalne samouprave o komunalnom prijevozu,
odredbama ovoga Zakona te odredbama Uredbe (EZ-a) br. 1370/2007. - ovo
je usluzna komunalna djelatnost (ZKG).

2.7 Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti

JLS, javne ustanove i druge pravne osobe koje upravljaju odredenim podruc-
jem aktima odreduju prostor, uvjete i trajanje za organizirano kampiranje
van kampova ovisno o svrsi kampiranja (organizacija sportskih, kulturno-
umjetnickih, izvidackih i sli¢cnih manifestacija, organiziranih putovanja
kanuima, biciklima itd.). U takvim slucajevima kampiranje van kampova je
dozvoljeno, a nadzor vrsi, pored turisti¢ckog inspektora, komunalni redar.

Pri nadzoru zabrane kampiranja van kampova (privatno vlasnistvo, javna
povrsina) komunalni redar smije koristiti sljedeé¢e mjere:

> optuzni prijedlog,

> prekrsajni nalog,

> novcanu kaznu na mjestu izvrSenja prekrsaja.

Ako u provedbi nadzora turisti¢ki inspektor i komunalni redar utvrde da

osoba kampira van za to predvidenih prostora, napravit ¢e sljedece:

> izdati usmeni nalog i zabraniti kampiranje na 60 dana,

> zapecatiti opremu za kampiranje (prije toga treba iznijeti npr. pokvarljive namir-
nice i poduzeti sigurnosne mjere kako ne bi doslo do Stete).

U roku od 8 dana izdat ¢e pisano rjeSenje na koje se stranka moze zaliti.
Zalba ne odgada izvrienje rjesenja.

2.8 Zakon o zastiti od svjetlosnog oneciséenja
Zakon je stupio na snagu 1.4.2019. Ministar ¢e u roku od 12 mjeseci donijeti

Pravilnik, a JLS u daljnjih 12 mjeseci treba donijeti Plan rasvjete i Akcijski
plan rekonstrukcije.

Plan rasvjete je plan vanjske i dekorativne rasvjete koji JLS-i donose u skladu
s prostornim i urbanistickim planovima, a kojim se odreduju zone ugradnje
rasvjete i tehnicki parametri rasvjete u skladu s ovim zakonom.

Akcijski plan rekonstrukcije izraduje se na temelju Plana rasvjete za podrucje
JLS-a i ¢ini stru¢nu podlogu za izradu projekata gradnje ili rekonstrukcije
vanjske rasvjete.

JLS i operator vanjske rasvjete duzni su uskladiti postojecu rasvjetu s odredba-
ma ovoga zakona u roku od 12 godina od dana stupanja na snagu Pravilnika!

Komunalni redar nadzire zabranu iz ¢l. 11. st. 5:

1. uporabu svjetlosnih snopova bilo kakve vrste ili oblika usmjerenih prema nebu
ili prema prirodnom vodnom tijelu;

2. rasvjetljavanje vanjskom rasvjetom otvora (prozora i/ili vrata) zasticenog ili
stambenog prostora iznad vrijednosti propisanih pravilnikom iz ¢lanka 9.
ovoga Zakona;

3. postavljanje vanjske rasvjete tako da ona svojim usmjerenjem i izlaznim svje-
tlosnim tokom svjetlosti na otvorima (prozorii/ili vrata) nepokretnih kulturnih
dobara proizvodi emisije vec¢e od dopustenih razina;

4. usmjerenje svjetiljki interijera u gradevinama s transparentnom fasadom
prema vidljivom dijelu neba;

5. ugradivanje svjetiljki i ostalih izvora svjetlosti protivno obveznom nacinu uprav-
lianja rasvjetljavanjem, propisanom pravilnikom iz ¢lanka 9. ovoga Zakona;

6. ugradivanje svjetiljki i ostalih izvora svjetlosti koji prelaze najvise dopustene
razine rasvjetljavanja okolisa za vanjsku rasvjetu, propisane pravilnikom iz
¢lanka 9. ovoga Zakona;

7. ugradnje ekoloski neprihvatljivih svjetiljki;

8. postave svjetiljki tako da svijetle u horizont i iznad njega te u prirodna vodna
tijela, osim u slucajevima dopustenim ovim Zakonom;

9. da svjetlosni tok svjetiljki, pri rasvjetljavanju oglasnih ploca vanjskim svje-
tiljkama, kod dekorativne i krajobrazne rasvjete te rasvjete procelja objekta,
izlazi iz gabarita osvjetljavanja;

10. uzasti¢enim podrucjima, radi ouvanja ekosustava i bioraznolikosti, postavljati
svjetiljke korelirane temperature boje svjetlosti iznad 2200 K te osvijetljene
oglasne ploce;

11. postavljanje cestovneijavne rasvjete uz prirodna vodna tijela tako da svojim
usmjerenjem i izlaznim tijekom svjetlosti na vodenoj povrsini emitiraju svjetlost
vecu od emisija propisanih pravilnikom iz ¢lanka 9. ovoga Zakona;

12. postavljanje oglasnih ploca tako da zaklanjaju ili smanjuju vidljivost postav-
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ljenih prometnih znakova ili zasljepljuju sudionike u prometu ili odvracaju
njihovu pozornost u mjeri koja moze biti opasna za sigurnost prometa;

13. postavljanje oglasnih ploca koje emitiraju svjetlost ve¢u od emisija propisanih
pravilnikom iz ¢lanka 9. ovoga Zakona.

Komunalni redar na raspolaganju ima sljedeée mjere:

1. operateru rasvjete nareduje gasenje rasvjete protivne ¢l. 11.st.5.;

2. operaterurasvjete nareduje gasenje dekorativne ili prigodne vanjske rasvjete
zgrada ili povrsina ako je prekoraceno dopusteno trajanje odredeno planom
rada dekorativne ili prigodne vanjske rasvjete JLS-a;

3. vlasniku oglasne ploce nareduje uskladenje sa Zakonom;
ako uodi nezakonitosti po kojima nije ovlasten postupati, duzan je odmah
obavijestiti inspekciju.

2.9. Pravilnik o agrotehni¢kim mjerama

Predstavnicko tijelo JLS-a, za svoje podrucdje, propisuje potrebne agroteh-
nicke mjere u slu¢ajevima u kojima bi propustanje tih mjera nanijelo Stetu,
onemogucilo ili smanjilo poljoprivrednu proizvodnju.

Pod agrotehni¢kim mjerama smatraju se:

> minimalna razina obrade i odrzavanja poljoprivrednog zemljista povoljnim za
uzgoj biljaka,

sprjecavanje zakorovljenosti i obrastanja visegodisnjim raslinjem,

suzbijanje organizama Stetnih za bilje,

gospodarenje biljnim ostacima,

odrzavanje organske tvari i humusa u tlu,

odrzavanje povoljne strukture tla,

zastita od erozije,

odrzavanje plodnosti tla.

N N N A 2

JLS-i Ministarstvu poljoprivrede i Hrvatskoj agenciji za poljoprivredu i hranu
- Centar za tlo sa sjediStem u Osijeku, podnose godisnje izvjeSée o primjeni
propisanih mjera do 31. ozujka svake tekuce godine za prethodnu godinu.
Godisnje izvjeSce izraduje se na Obrascu 1., Tablici Excel (xls) formatu u
prilogu Pravilnika i dostavlja se u elektronskom obliku.

Nosioci nadzora provedbe mjera na terenu su poljoprivredni redar, komunalni
redar i poljoprivredni inspektor.

2.10. Pravilnik o energetskom pregledu zgrade i energetskom
certificiranju

Komunalni redari duzni su nadzirati izlaganje energetskog certifikata su-
kladno Zakonu o gradevinskoj inspekciji koji u ¢lanku 60. navodi:

(1) U provedbi nadzora komunalni redar rjeSenjem nareduje vlasniku zgrade
javne namjene izlaganje energetskog certifikata na vidljivom mjestu u zgradi
koje je lako dostupno svim posjetiteljima zgrade u slucajevima propisanim
posebnim zakonom kojim se ureduje gradnja.

(2) Ako vlasnik zgrade ne postupi po rjeSenju iz stavka 1. ovoga ¢lanka, na
izvrSenje Ce ga se prisiliti novéanim kaznama.

Napomena: novcane kazne iz stavka 2. citiranog ¢lanka naplacuju komunalni
redari temeljem Naputka o nov¢anim kaznama.

2.11. Pravilnik o jednostavnim i drugim gradevinama i radovima
Temeljem Zakona o gradevinskoj inspekciji i ¢lanka 42. istog Zakona, ko-
munalni redar je ovlasten utvrditi zakonitost gradenja i provedbe zahvata u
prostoru koji nisu gradenje iz nadleznosti upravnog tijela te narediti mjere
propisane Zakonom o gradevinskoj inspekciji.
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3. Prekrsajni postupak u nadleznosti komunalnih
redara kao sluzbenika jedinica lokalne samouprave

Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine, broj 68/2018,110/18
i 32/2020) temeljni je zakon kojim se, izmedu ostalog, ureduje komunalni
red te postupanje i ovlasti komunalnih redara.

Komunalni redari provode poslove nadzora nad provedbom odluke o ko-
munalnom redu koje obavlja upravno tijelo jedinice lokalne samouprave
¢iji su oni sluzbenici (Jedinstveni upravni odjel, Upravni odjel za komunalno
gospodarstvo, Upravni odjel za komunalne djelatnostiisl.), a koje je, opéim
aktom predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave o ustroju upravnih
tijela, odredeno da obavlja poslove provedbe odluke o komunalnom redu.

Dakle, komunalni redari imaju ovlasti obavljanja nadzora propisane nave-
denim Zakonom o komunalnom gospodarstvu, odlukom o komunalnom
redu, ali i posebnim zakonom, pa shodno tome obavljaju i poslove odredene
posebnim zakonom.

Moze se redi da su vazecim Zakonom o komunalnom gospodarstvu* prosire-
ne ovlasti komunalnih redara nad provedbom odluke o komunalnom redu
u odnosu na prethodni Zakon o komunalnom gospodarstvu? koji je dosta
Sturo propisivao njihove ovlasti. Medutim, u vazeci Zakon o komunalnom
gospodarstvu ipak nije uvrstena odredba da komunalni redar moze uéi na
okuc¢nicu i dvoriste zgrade ili druge gradevine, te ih pregledati, s obrazloze-
njem da se radi o povredi ustavnog prava na nepovredivost doma. No, to
ipak ne znaci da komunalni redari, kada postupaju temeljem drugih zakona,
nemaju ovlast uci na okuénicu i dvoriste zgrada ili druge gradevine, kao
npr. kada postupaju po Zakonu o zastiti Zivotinja,’ po kojem su u provedbi
nadzora ovlasteni uéi u prostore/prostorije u kojima se drze ku¢ni ljubimci ili
kada postupaju po Zakonu o gradevinskoj inspekciji,’ po kojem su u provedbi

1 Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine, broj 68/2018, 110/18 i 32/2020)

2 Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine, br. 36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00,
59/01,26/03 - procisceni tekst, 82/04, 178/04,38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11,90/11, 144/12,
94/13, 153/13, 147/14 i 36/15)

3 ¢lanak 80. stavak 1. podstavak 2. Zakona o zastiti Zivotinja (Narodne novine, broj 102/17 i 32/19)
4 ¢lanak 43. stavak 2. tocka 2. Zakona o gradevinskoj inspekciji (Narodne novine, broj 153/13)
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nadzora ovlasteni uci na gradevnu Cesticu, odnosno pripadajuce zemljiste
zgrade ili druge gradevine, gradiliste, privremeno gradiliste, Sumska, poljo-
privrednaidruga zemljiSta, bez obzira na njihovu namjenu, te ih pregledati.
Zakonom o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine, broj 68/2018,110/18i
32/2020) predvidena je mogucnost da jedinice lokalne samouprave,ugovorom,
ustroje zajednicko obavljanje poslova komunalnih redara. Takav ugovor skla-
paju u pravilu jedinice lokalne samouprave koje su teritorijalno povezane,
a nemaju financijski ili drugi interes za zaposljavanje komunalnog redara u
punom radnom vremenu, pa koriste ovu zakonsku mogucnost kako bi na svom
podrudju ipak osigurali obavljanje nuznih poslova iz djelokruga komunalnog
redarstva. Ugovorom je regulirano da je komunalni redar zaposlenik jedne
jedinice lokalne samouprave, dok druga/druge jedinice lokalne samouprave
snose dio financijskih troskova za obavljanje tih poslova, dok komunalni
redar odredeni broj dana radi u svakoj od jedinica lokalne samouprave koje
su potpisnice tog ugovora.

Naposljetku, postupanje komunalnih redara, kao sluzbenika upravnog tijela

jedinice lokalne samouprave, kada u okviru svoje nadleznosti vrie nadzor

nad provedbom odluka gradskih odnosno opcinskih vijeca, te brojnih zakon-

skih i podzakonskim propisa, regulirano je dvama postupovnim zakonima:

-> Zakonom o opéem upravnom postupku (Narodne novine, broj 47/09) kao te-
meljnim postupovnim zakonom koji komunalni redari primjenjuju u upravnom
postupku (U daljnjem tekstu: ZUP)

> Prekrsajnim zakonom (Narodne novine, broj 107/07, 39/13, 157/13, 110/15 i
70/171118/18) - u daljnjem tekstu PZ, kao op¢im propisom (lex generalis) kojim
se propisuju odredbe koje se odnose na sve prekrsaje propisane u drugim zako-
nima i drugim propisima kojima se propisuju prekrsaji i njihove sankcije, a koji
komunalni redari primjenjuju u prekrsajnom postupku (u daljnjem tekstu: PZ).

U nastavku ¢emo posebno obraditi pojedine odredbe Prekrsajnog zakona
bitne za postupanje komunalnih redara u prekrsajnom postupku.

3.1. Materijalnopravne odredbe PZ-a

Po jednom od temeljnih nacela prekrsajnog prava - nacelu zakonitosti, pre-
krsaji i prekrSajnopravne sankcije mogu se propisivati zakonom i odlukama
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, s tim da jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave mogu propisivati prekraje
i prekrSajnopravne sankcije samo za povrede propisa koje one donose na
temelju svoje nadleZnosti utvrdene Ustavom i zakonom i tu ovlast ne mogu
prenijeti na drugoga (¢lanak 2. stavak 1. i 2. PZ-a).

Dakle, ovlast za propisivanje prekrsaja i prekrSajnopravnih sankcija imaju:

> Hrvatski sabor kao predstavnicko tijelo gradana i nositelj zakonodavne vlasti u
Republici Hrvatskoj, koji prekrsaje moze propisivati zakonom

> predstavnicka tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (Zu-
panijske skupstine te gradska i opcinska vijeca), koja prekrsaje mogu propisivati
svojim odlukama, odnosno opc¢im aktima.

Da bi pocinitelj bio kaznjen za odredeni prekrsaj, po nacelu zakonitosti, nuzno
jedajetodjelo prekrsaja, prije nego je pocinjeno, zakonom ili medunarodnim
pravom ili odlukom jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave bilo
propisano kao prekrsaj te da je za isto bilo propisano koja se vrsta i mjera
prekr3ajnopravne sankcije pocinitelju moze izreéi, odnosno primijeniti.

"Clanak 2. PZ-a

(3) Nitko ne moZe biti kaznjen niti se prema njemu moze primijeniti druga
prekrsajnopravna sankcija za djelo koje prije nego je bilo pocinjeno nije bilo
zakonom ili medunarodnim pravom ili odlukom jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave odredeno kao prekrsaji za koji zakonom ili odlukom
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave nije bilo propisano koja
se vrsta i mjera prekrsajnopravne sankcije pocinitelju moZe izreci, odnosno
primijeniti..

3.1.1. Kazne i kaZnjavanje

Koje su vrste kazni koje se mogu propisivati zakonima i odlukama jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te koja bi bila njihova opca
svrha kao i svrha kaznjavanja?

Vrste kazni
Za prekrsaj propisan zakonom moze se pocinitelj kazniti: novéanom kaznom
ili kaznom zatvora.

Za prekrsaj propisan odlukom jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samo-
uprave moZe se pocinitelj kazniti novéanom kaznom.

Dakle, prekrSajnopravna sankcija koja se moze propisati odlukom jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (Zupanijske skupstine, grad-
skog ili opcinskog vije¢a) kojom se propisuju prekrsaji i koja se moze izredi
pocinitelju prekrsaja je isklju¢ivo novéana kazna.
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Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave prilikom donosenja
svojih odluka, koje donose na temelju svoje nadleznosti utvrdene Ustavom
i zakonom, mogu propisivati nov€ane kazne za prekrsaje propisane tim
odlukama, pridrzavajuci se ogranicenja iz ¢lanka 33. PZ-a.

Navedenim ¢lankom propisano je da za prekrsaj propisan odlukom jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, za pocinitelja prekrsaja:

> pravnu osobu ne moZe biti propisana ni izrecena novéana kazna u iznosu manjem
0d 500,00 kuna ni vecem od 10.000,00 kuna,
> fizicku osobu obrtnika i osobu koja obavlja drugu samostalnu djelatnost, koja je

pocinila prekrsaj u vezi obavljanja njezina obrta ili druge samostalne djelatnosti,ne
moZe biti propisana ni izre¢ena novéana kazna u iznosu manjem od 300,00 kuna
ni vecem od 5.000,00 kuna,

> fizicku osobu ne moZe biti propisana ni izrecena novéana kazna u iznosu manjem
od 100,00 kuna ni ve¢em od 2.000,00 kuna.

Novcane kazne, naplaéene za prekrsaje propisane odlukama jedinica lokal-
ne i podrucne (regionalne) samouprave, koje iste donose na temelju svoje
nadleznosti utvrdene Ustavom i zakonom, prihod su proracuna te jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave na ¢ijem su podrucju prekrsaji
pocinjeni 5.°

Opca svrha prekrsajnopravnih sankcijai svrha kaZnjavanja

Opca svrha propisivanja i izricanja prekrsajnopravnih sankcija je da svi gra-
dani poStuju pravni sustav i da nitko ne pocini prekrsaj (generalna prevencija)
te da se pocinitelji prekr$aja ubuduce tako ponasaju (specijalna prevencija).
Svrha je kaznjavanja da se, uvazavajuci opéu svrhu prekrsajnopravnih sank-
Cija, izrazi drustveni prijekor zbog pocinjenog prekrsaja, utjece na pocinitelja
i sve ostale da ubudude ne Cine prekrsaje, a primjenom propisanih kazni
utjece na svijest gradana o povredi javnog poretka, drustvene discipline i
drugih drustvenih vrijednosti, te pravednosti kaznjavanja njihovih pocinitelja.

3.1.2. Prekrsaj

Nacin pocinjenja prekriaja
Prekrsaj se moze pociniti ¢injenjem ili necinjenjem.
Prekrsaj je pocinjen necinjenjem ako je pocinitelj koji je pravno obvezan

5 ¢lanak 68. stavak 3. tocka 5. Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi - Na-
rodne novine, broj33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15,
123/17, 98/19)

sprijeciti nastupanje propisom opisane posljedice prekrsaja to propustio
uciniti, a takvo je propustanje po djelovanju i znacenju jednako pocinjenju
tog djela Cinjenjem. Pocinitelj koji je prekrsaj pocinio neinjenjem moze
se blaze kazniti, osim ako se radi o prekrsaju koji moze biti po¢injen samo
necinjenjem.

Vrijeme pocinjenja prekrsaja

Prekrsaj je pocinjen u vrijeme kada je pocinitelj radio ili je bio duzan raditi,
bez obzira na to kada je nastupila posljedica prekrsaja.

Sastoji li se pociniteljeva djelatnost iz viSe vremenski odvojenih radnji, pre-
krsaj je pocinjen danom posljednje radnje, a kod prekrsaja kod kojih radnja
traje, danom prestanka radnje.

Mjesto pocinjenja prekrsaja

Prekrsaj je pocinjen u mjestu gdje je pocinitelj radio ili bio duzan raditi i
u mjestu gdje je u cjelini ili djelomi¢no nastupila posljedica prekrsaja, a u
slucaju kaznjivog pokusaja i gdje je posljedica trebala nastupiti.

Pokusaj
Pokusaj prekrsaja je kaznjiv samo ako je to propisom o prekr3aju propisano.

3.1.3. Zastara

Zastara prekrsajnog progona
PrekrSajni progon zastarijeva nakon Cetiri godine. PrekrSajni progon zastari-

jeva nakon tri godine za prekriaje za koje je ovlasteni tuZitelj obvezan izdati

prekrsajni nalog (prekrsaji propisani odlukama JLS-a). Zastara prekrsajnog
progona pocinje te¢i danom kad je prekrsaj pocinjen.

Zastara izvr$enja prekrsajnopravnih sankcija
Izreena prekrSajnopravna sankcija ne moze se izvrsiti kad od pravomocno-

sti odluke kojom je izreCena (obavezni prekriajni nalog ili sudska presuda
proteknu tri godine.

Zastara izvrSenja prekrsajnopravne sankcije pocinje te¢i danom kada je
odluka kojom je prekrSajnopravna sankcija izre¢ena (obavezni prekrsajni

nalog ili sudska presuda) postala pravomocéna.

Zastara izvrSenja troskova prekrsajnog postupka
IzvrSenje odluke o troskovima prekr$ajnog postupka zastarijeva po proteku

[s
c

AVdNLSOd INFYSIMIAd "€

29



MVdNLSOd INFYSYIMIEdd "€

30

pet godina od pravomoc¢nosti odluke kojom je isto izreceno.
Primjena rokova zastare
Na zastaru prekr$ajnog progona i zastaru izvrSenja prekrSajnopravne sankcije

primjenjuje se rok zastare propisan u vrijeme pocinjenja prekr3aja.

3.1.4. Stjecaj prekrsaja, produljeni prekrsaj, beznacajan prekrsaj

Stjecaj prekriaja

Ako pocinitelj prekrsaja s jednom ili viSe radnji pocini vise prekrsaja za koje
mu se istodobno sudi i sud se odlucio kazniti ga, sud ¢e za svaki pocinjeni
prekrsaj utvrditi kaznu prema zakonu, a zatim ée za sve te prekrsaje izredi
ukupnu kaznu.

Produljeni prekrsaj

Produljeni prekrsaj je poCinjen kad je pocinitelj pocinio vise istih ili istovrsnih
prekrsaja koji s obzirom na nacin pocinjenja, njihovu vremensku povezanost
i druge stvarne okolnosti Sto ih povezuju, ¢ine jedinstvenu cjelinu.

Beznacajan prekrsaj
Nema prekrsaja, iako su ostvarena njegova bitna obiljezja, ako je stupan;j

ugrozavanija ili povrede javnog poretka, drustvene discipline i drustvenih
vrijednosti neznatan i ne postoji potreba da pocinitelj bude kaznjen.

3.2. Postupovne odredbe PZ-a
3.2.1 Subjekti prekrsajnog postupka

Sukladno odredbi ¢lanka 108. PZ-a subjekti prekrSajnog postupka su stranke
i sudionici u postupku.

Stranke u prekrSajnom postupku su:
1. ovlasteni tuZitelj,

2. okrivljenik.

Sudionici u prekrSajnom postupku su:
1.  branitelj okrivijenika,

2. zakonski zastupnik ili opunomocenik,
3. ostecenik,
4. druga osoba koje se tice vodenje odredenog prekrsajnog postupka.

3.2.1.1. Ovlasteni tuzitelj

Clankom 109. stavak 1. PZ-a regulirano je da ovlasteni tuzitelji mogu biti:
1. drzavni odvjetnik,
2. tijelo drzavne uprave,
3. pravna osoba s javnim ovlastima,
4. ostecenik.

lako navedena odredba izric¢ito ne navodi jedinice lokalne i podrucne (regi-
onalne) samouprave kao ovlastene tuzitelje, to ne znaci da jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave, u odredenim slucajevima, nemaju
svojstvo ovlastenog tuzitelja.

Naime odredbom stavka 8. istog clanka propisano je da prema PZ-u tijela
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave imaju iste ovlasti,
prava i obveze kada je rije¢ o prekrSajima iz njihove nadleznosti te da se
odredbe PZ-a koje se odnose na tijela drZavne uprave, na odgovarajuci nacin

rimjenjuju i na tijela jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
kada je rijec o prekrsajima iz njihove nadleZnosti.

Dakle, iz navedene odredbe neupitno je i da jedinice lokalne samouprave
imaju svojstvo stranke, odnosno ovlastenog tuzitelja u prekrSajnom postup-
ku, kada je rije¢ o prekrsajima propisanima odlukama gradskih i op¢inskih
vijeca, koje ista donose na temelju svoje nadleznosti utvrdene Ustavom i
zakonom, ali i kada je rije¢ o prekrsajima propisanima zakonima, koje su
komunalni redari, kao sluzbenici tijela jedinice lokalne samouprave, ovla-
Steni nadzirati.

No, unatoc tome, ¢lankom 143. stavkom 5. PZ-a ipak je propisano da obavezni
prekrsajni nalog, osim ovlastenih tuzitelja iz ¢lanka 109. stavka 1. tocke 1.1
2. PZ-a (drZavni odvjetnik i tijelo drZavne uprave) donose i jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

3.2.1.2. Okrivljenik

Odredbom ¢lanka 114. PZ-a odredeno je tko moze biti okrivljenik u prekrsaj-
nom postupku, pa je tako propisano da je okrivljenik u prekrsajnom postupku:
1. fizicka osoba,
2. fizicka osoba obrtnik i osoba koja se bavi drugom samostalnom djelatnoscu,
3. pravna osoba i s njom izjednaceni subjekti,
4. odgovorna osoba u pravnoj osobi.
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Ako propisom o prekr3aju nije predvideno sankcioniranje i kazna za okriv-
lienika fizicku osobu obrtnika i osobu koja se bavi drugom samostalnom
djelatnoscu, ta osoba prekrsajno odgovara kao okrivljenik fizicka osoba.

Maloljetni pocinitelji prekrsaja
Odredbom ¢lanka 64. PZ-a definiran je pojam maloljetnika, pa se tako pod
pojmom maloljetnika podrazumijeva osoba koja je navrsila cetrnaest, a nije

navrSila osamnaest godina Zivota.

Medutim PZ dijeli maloljetnike u dvije kategorije:

> mladi maloljetnik - osoba koja je navrsila ¢etrnaest, a nije navrsila Sesnaest
godina Zivota;

> stariji maloljetnik - osoba koja je navrsila Sesnaest, a nije navrsila osamnaest
godina zZivota.

Prema maloljetnim pociniteljima prekr3aja primjenjuju se materijalnopravne
odredbe PZ-a, osim ako odredbama glave IX.PZ-a nije drukcije propisano.

Prekrsajna neodgovornost djeteta
Osoba koja u vrijeme pocinjenja prekrsaja nije navrsila Cetrnaest godina
Zivota ne odgovara za prekrsaj (¢lanak 9. stavak 1. PZ-q).

Prekrsajna odgovornost pravnih osoba i odgovornih osoba u pravnim oso-
bama

Pravna osoba i njezina odgovorna osoba prekrsajno su odgovorne za skriv-
ljene povrede propisa o prekrsaju (clanak 60. stavak.1. PZ-a).

PrekrSajna odgovornost pravne osobe prestaje prestankom njezina posto-
janja, a u slucaju postojanja njezina pravnog sljednika, za prekr3aj odgovara
njezin sveopdi pravni sljednik (¢clanak 59. st.2. PZ-a).

Odgovorna osoba u smislu PZ-a je fizicka osoba koja vodi poslove pravne
osobe ili joj je povjereno obavljanje odredenih poslova iz podrucja djelova-
nja pravne osobe (¢lanak 61. stavak.1. PZ-a). Odgovorna osoba prekrsajno
odgovara za pocinjeni prekrsaj i u slu¢aju ako nakon pocinjenja prekrsaja
prestane raditi u pravnoj osobi ili ako je nakon pocinjenja prekrsaja pravna
osoba prestala postojati (Clanak 61. stavak.3. PZ-a).

Kada je propisom o prekr3aju propisana prekrSajna odgovornost pravne
osobe i u njoj odgovorne osobe, a ovlasteni tuzitelj pokrene postupak samo
protiv pravne ili odgovorne osobe, ili sud u postupku utvrdi da optuzena

odgovorna osoba nije odgovorna osoba za taj prekrsaj, sud moze utvrditi
prekrSajnu odgovornost samo pravne osobe, odnosno samo odgovorne
osobe (Clanak 60. stavak.4. PZ-a).

3.2.2. Pokretanje i vodenje postupka

Ako PZ-om nije drukdije odredeno, prekrsajni se postupak moze pokrenuti
i provesti samo na zahtjev ovlastenog tuZitelja.(¢lanak 83. PZ-a)

Komunalniredari, kao sluzbenici tijela jedinice lokalne samouprave, suklad-
no svojim ovlastima provode nadzor nad provedbom brojnih zakonskih i
podzakonskih propisa, ali i odluka gradskih, odnosno op¢inskih vijeéa, pa
ukoliko u okviru djelokruga svoje nadleznosti utvrde pocinjenje propisanih
prekrsaja, protiv pocinitelja prekrsaja predlazu pokretanje prekrsajnog po-
stupka. Medutim, treba imati na umu da komunalni redari u tim slu¢ajevima
nemaju svojstvo stranke kao ovlastenog tuzitelja u prekrSajnom postupku,
ve( to svojstvo pripada tijelu jedinice lokalne samouprave (Jedinstveni
upravni odjel, Upravni odjel za komunalno gospodarstvo, Upravni odjel za
komunalne djelatnostii sl.) ¢iji su oni sluzbenici.

Sukladno odredbi ¢lanka 157. stavka 1. PZ-a prekr3ajni se postupak pokrece:
1. izdavanjem prekrsajnog naloga (obaveznog prekrsajnog naloga),
2. podnosenjem optuZnog prijedloga ovlastenog tuZzitelja.

Medutim, kod pokretanja prekrsajnog postupka bitno je razluditi kada tijelo
jedinice lokalne samouprave, kao ovlasteni tuzitelj protiv pocinitelja prekr-
$aja, podnosi optuzni prijedlog nadleznom op¢inskom sudu, a kada izdaje
prekrsajni nalog, odnosno obavezni prekrsajni nalog.

Moglo bi se reci kako u vedini slucajeva, kada je nadzorom od strane komu-
nalnih redara utvrdeno pocinjenje propisanih prekrsaja, tijelo jedinice lokal-
ne samouprave, kao ovlasteni tuzitelj, u pravilu izdaje obavezni prekrSajni
nalog, s obzirom da se u vedini slucajeva radi o prekrSajima propisanima
odlukama gradskih, odnosno opdinskih vijeca, za koje je ovlasteni tuZitelj

duZan izdati obavezni prekrSajni nalog®, dok samo u iznimnim slucajevima
tijelo jedinice lokalne samouprave za prekrsaje propisane zakonom, za

koje su propisane novcane kazne veée od iznosa propisanih ¢lankom 239.

6 Clanak 239. stavak 1. tocka 1. PrekrSajnog zakona (Narodne novine, broj 107/07, 39/13, 157/13,
110/15,70/17 i 118/18)
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stavkom1. tockom 2. PZ-a’, a koje su ovlasteni nadzirati komunalni redari,
protiv pocinitelja prekrSaja podnosi optuzni prijedlog nadleznom op¢in-
skom sudu. Medutim, tijelo jedinice lokalne samouprave podnosi optuzni
prijedlog nadleznom opc¢inskom sudu i u slucaju prekrsaja propisanih odluka
gradskih, odnosno opéinskih vije¢a, kada su ti prekrsaji poCinjeni od strane
maloljetnih osoba jer se protiv maloljetnog pocinitelja prekrSaja ne moze
izdati obavezni prekrsajni nalog®.

S tim u vezi ¢lanak 239. PZ-a propisuje odredbe o izdavanju obaveznog
prekrSajnog naloga, pa je tako stavkom 1. navedenoga ¢lanka propisano da
¢e ovlasteni tuzitelji iz ¢lanka 109. stavka 1. tocke 1. i 2. (drZavni odvjetnik
i tijelo drzavne uprave - dakle i tijelo jedinice lokalne samouprave),prije po-
kretanja prekr$ajnog postupka, protiv pocinitelja prekrsaja obvezno izdati
prekrsajni nalog (obavezni prekrsajni nalog) za:

1. prekrsaj propisan odlukom jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samou-
prave (odnosi se na sve prekrsaje propisane odlukama, odnosno opcim aktima
gradskih, odnosno opcinskih vijeca),

2. prekrsaj propisan zakonom za koji je kao kazna propisana samo novéana
kazna do 5.000,00 kuna za fizicku osobu, do 10.000,00 kuna za pocinitelja pre-

krsaja fizicku osobu obrtnika i osobu koja obavlja drugu samostalnu djelatnost,
do 15.000,00 kuna za pravnu osobu i do 5.000,00 kuna za odgovornu osobu u

pravnoj osobi.

Medutim, ovlasteni tuzitelji iz ¢lanka 109. stavka 1. to¢aka 1. i 2. PZ-a (dakle
i tijelo jedinice lokalne samouprave) mogu (dakle ne moraju) izdati obavezni
prekrSajninalog i ako je za prekrsaj propisana nov¢ana kazna veca od iznosa
propisanih u ¢lanku 239. stavku 1. tocki 2. PZ-a(veca od: 5.000,00 kuna za
fizicku osobu, 10.000,00 kuna za fizicku osobu obrtnika i osobu koja obavlja
drugu samostalnu djelatnost, 15.000,00 kuna za pravnu osobu i 5.000,00 kuna
za odgovornu osobu u pravnoj osobi), ali se u tom slucaju za pojedinacni
prekrSaj ne moze utvrditi novéana kazna veca od iznosa propisanih u ¢lan-
ku 239. stavku 1. tocki 2. PZ-a. Time je dakle, osim obligatornog izdavanja
prekrSajnog naloga (obavezni prekrsajni nalog) predvideno i fakultativno

izdavanje obaveznog prekriajnog naloga.
No, ukoliko tijelo jedinice lokalne samouprave kao ovlasteni tuzitelj, u si-

7 Novcana kazna veca od: 5.000,00 kuna za fizicku osobu, 10.000,00 kuna za fizicku osobu
obrtnika i osobu koja obavlja drugu samostalnu djelatnost, 15.000,00 kuna za pravnu osobu i
5.000,00 kuna za odgovornu osobu u pravnoj osobi.

8 Clanak 239. stavak 8. Prekrsajnog zakona(Narodne novine, broj 107/07,39/13, 157/13,110/15,
70/171i118/18)

tuaciji kada je obavezno izdati prekrsajni nalog (obavezni prekrsajni nalog)
za prekrsaje iz ¢lanka 239. stavka 1. tocaka 1. i 2. PZ-a ipak podnese optuzni
prijedlog, sud Ce taj optuzni prijedlog odbaciti, osim u slucaju ako se radi
o pocinitelju prekrsaja koji je u vrijeme pocinjenja prekrsaja bio maloljetnik,
jer se protivmaloljetnog pocinitelja prekrsaja ne moZe izdati obavezni prekr-

sajni nalog,vec se protiv istoga uvijek podnosi optuzni prijedlog nadleZznom
opcinskom sudu, buduci maloljetnik mora biti ispitan.

3.2.3. Obvezni prekrsajni nalog

Na postupak izdavanja obaveznog prekr3ajnog naloga iz ¢lanka 239.,stavaka
1.i 2. PZ-a na odgovarajuci se nacin primjenjuju odredbe PZ-a o izdavanju
prekrajnog naloga, osim ako odredbama PZ-a, o izdavanju obaveznog
prekrsajnog naloga, nije nesto drukcije odredeno.

Tako je ¢lankom 233. PZ-a propisano da tijela drZzavne uprave, kao ovlasteni
tuzitelji (dakle i tijelo jedinice lokalne samouprave), mogu izdati prekrsajni
nalog ako su utvrdili prekrsaj:

1. neposrednim opazZanjem ili obavljenim nadzorom njihovih ovlastenih sluzbenih
osoba pri obavljanju inspekcijskog ili drugog nadzora iz njihove nadleZnosti,
koje su o tome sacinile sluzbenu biljesku ili zapisnik;

2. na temelju vjerodostojne dokumentacije, ukljucivsi i zapisnik o ocevidu nad-
leZnoga tijela;

3. upotrebom propisanih tehnickih uredaja ili provodenjem odgovarajucih propi-
sanih laboratorijskih analiza i vjestacenja.

Navedena odredba primjenjuje se, dakle i na postupak izdavanja obaveznog

prekrSajnog nalog, pa je tijelo jedinice lokalne samouprave ovlasteno izdati

obavezni prekriajni nalog za prekrsaje iz ¢lanka 239. stavka 1. tocaka 1.i 2.

PZ-a, ako je komunalni redar prekrsaj utvrdio:

> neposrednim opaZanjem ili obavljenim nadzorom;

> na temelju vjerodostojne dokumentacije, ukljucivsii zapisnik o ocevidu nadleznog
tijela;

> upotrebom propisanih tehnickih uredaja ili provodenjem odgovarajucih propisanih
laboratorijskih analiza i vjestacenja.

3.2.3.1 Sadrzaj prekrsajnog naloga (obaveznog prekrsajnog naloga)

Prekrsajni nalog (dakle i obavezni prekrsajni nalog) mora sadrzavati:
> Zaglavlje - podaci o tuZitelju,;
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> Uvod - propis temeljem kojeg se izdaje prekrsajni nalog/obavezni prekrsajni nalog
(Prekrsajni zakon - uvijek, Zakon o komunalnom gospodarstvu - opcija) te da se
izdaje po sluZzbenoj duznosti;

> lzreku - osobne podatke okrivijenika, djelo za koje se proglasava krivim, uz naznaku
Cinjenica i okolnosti koje ¢ine obiljeZje prekrsaja te onih o kojima ovisi primjena
PZ-a i propisa kojim je prekrsaj propisan, naziv prekrsaja i naznaku propisa kojim je
propisan (npr. odluka JLS-a), koja se kazna izrice, odluku o troskovima prekrsajnog
postupka, rok placanja novcane kazne i upozorenje okrivljeniku da, ukoliko u roku
koji mu je odreden za plac¢anje novcane kazne uplati dvije trecine izreCene novéane
kazne,smatrat ée se da je novéana kazna u cjelini uplacena;

> ObrazloZenje - ukratko ce se navesti dokazi i drugi uvjeti predvideni PZ-om koji
opravdavaju njegovo izdavanje;

> Uputu o pravnom lijeku - protiv prekr$ajnog naloga/obaveznog prekrsajnog naloga
moZe se u roku od osam dana izdavatelju podnijeti prigovor;

> Potpis sluZbene osobe i otisak sluzbenog pecata.

Obaveznim prekr3ajnim nalogom, osim novéane kazne, moze se izrecii pa-

uSalna svota troska izdavanja obaveznog prekrsajnog naloga do 200,00 kn
i stvarni troskovi nastali utvrdivanjem prekrsaja upotrebom tehnickih sred-

stava ili provodenjem potrebnih analiza i viesStacenja. (Clanak 239. st.4. PZ-a)
Novcana kazna smatrat Ce se u cjelini placenom ako okrivljenik u ostavlje-
nom roku plati dvije tre¢ine izreCene novcéane kazne.(¢lanak 152. st.3. PZ-a)

Ovlasteni tuZitelj ¢e izdanim prekrSajnim nalogom, odnosno obaveznim

prekrsajnim nalogom, upozoriti okrivljenika u smislu ¢lanka 109.a stavkal.t.

2.-8. PZ-a odnosno:

> da u tijeku postupka moZe slobodno iznijeti obranu ili dostaviti pisanu obranu,
uskratiti iznosenje obrane ili odgovor na pojedino pitanje;

> dakod tijela postupka ima pravo razgledati spis i upoznati se s dokazima protiv njega;

> da se u postupku moze braniti sam ili uz pomo¢ branitelja po vlastitom izboru, ali
da zbog nedolaska branitelja na raspravu odnosno rociste ili uzimanja branitelja
tek na raspravi odnosno rocistu, rasprava odnosno rociste se nece odgoditi;

> datijekom postupka moZe podnositi prijedloge za provodenje dokaza u svoju obranu;

> dase rasprava pred tijelom postupka moZe odrZatii u njegovoj odsutnostii donijeti
odluka o prekrsaju;

> da je do pravomocnog zavrsetka postupka i zavrsetka postupka izvrSenja duzan
obavijestiti tijelo postupka o svakoj promjeni adrese prebivalista i boravista, odnosno
sjedista jer ¢e mu se, ako tako ne postupi, ili ako izbjegava dostavu, sva pismena
dostaviti putem oglasne ploce tijela postupka;

> daupostupkuima pravo upotrebljavatisvojjezik, odnosno pravo da muse osigura tumac
ako se postupak ili pojedina radnja u postupku ne vodi na njegovom jeziku te da se tog
prava moZe odreci ako zna jezik na kojem se vodi postupak ili provodi pojedina radnja.

Prilog 1. Obavezni prekrsajni nalog - OBRAZAC

REPUBLIKA HRVATSKA
ZUPANIJA

GRAD/OPCINA
Upravni odjel za
Odsjek za komunalno redarstvo
Klasa:

Urbroj:

Grad/Opcina, godine

(mjesto i datum)

Na temelju ¢lanka 239. stavak 1., a u svezi ¢lanka 109. stavak 8. Prekrsajnog zakona (Narodne
novine*, broj 107/07,39/13, 157/13, 110/15, 70/17 i 118/18), izdaje se

................. OBAVEZNI PREKRSAJNI NALOG

OKRIVLJENIK:
,roden ,

(ime i prezime / naziv pravne osobe) (datum i mjesto rodenja) (ime oca/majke)
OIB:___________,drzavljanin , S prebivalistem/sjedi-
Stem u , identitet utvrden uvidom

(mjesto, ulica i ku¢ni broj)
u ser.broj: , kao fizicka osoba

(naziv i mjesto izdavanja isprave)

/ fizi¢ka osoba obrtnik / pravna osoba / odgovorna osoba u pravnoj osobi

................. KR|V JE
Sto je dana godine u sati u Gradu/Op¢ini ,
u ulici
. (Tavestiéinjemémop'\s radnje prekrsaja iz koje proistjece obiljezje prekriaja propisanog propisom o prekrsaju)
dakle, sto je ( )
(navesti naziv prekrsaja)
¢ime je pocinio prekrsajiz ¢lanka ___. stavka ___, kaznjiv po Clanka
___.stavka__.tocke ___.Odlukeo___ (Glasnik Grada/Op¢i-
ne , br. ), pa mu se na osnovu istog propisa,
................. 1ZRICE
NOVCANA KAZNA u iznosu od kn( )

Okrivljenik je duzan izrecenu novcéanu kaznu platiti u roku od 8 (osam)
dana od dana pravomoénosti ovog obveznog prekr$ajno naloga,
priloZzenom uplatnicom na Zziro ra¢un Grada/Opéine______
broj:HR , S pozivom na model HR__ i broj odobre-
nja: , opis plac¢anja: uplata novcane kazne, a ukoliko
okrivljenik u navedenom roku ne plati izreCenu nov€anu kaznu naloziti ¢e
se prisilna naplata.
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Ako okrivljenik u roku koji mu je odreden za plaéanje izreCene nov-
¢ane kazne uplati dvije tredine iste (2/3), tj. iznosod _____ kn
( ),smatrat e se da je izreCena novc¢ana kazna u cijelosti
uplacena. Okrivljenik je obvezan naknaditi pausalne troskove prekrsajnog
postupka u iznosu od kn ( slovima___ Jtemeljem

odredbe ¢lanka 239. stavak 4. PrekrSajnog zakona (Narodne novine“, broj
107/07, 39/13, 157/13, 110/15, 70/17 i118/18), prilozenom uplatnicom na

Ziroracun Grada/Opéine____ broj:HR ,S
pozivom na model HR__ i broj odobrenja: ,opis placanja:
uplata troskova postupka.

OBRAZLOZENJE

Komunalni-redar Grada/Opcine , Upravni odjel za:-+---coeeneee

, Odsjek za komunalno redarstvo, dana 2019.g. u Gradu/
________ __,uobavljanju sluzbene duznosti vrSio
je nadzor komunalnog reda (koriStenja javno prometnih povrsina,isl......),
kojom prilikom je temeljem neposrednog zapazanja/uvidom u vjerodostojnu
dokumentaciju , utvrdio prekrsaj okrivljenika poblize opisan
u izreci ovog obaveznog prekr3ajnog naloga, o ¢emu je sastavio sluzbenu
biljesku/zapisnik broj: od .g.te je fotografirao mjesto dogadaja.

Uvidom u podnesenu sluzbenu biljeSku/zapisnik, koja/i se temelji na nepo-
srednom zapazanju komunalnog redara/vjerodostojnoj dokumentaciji, te
izradenu fotodokumentaciju, utvrdeno je da je okrivljenik dana godine
u sati u Gradu/Op¢ini , ulici

(prepisati ¢injenicni opis djela prekrsaja iz izreke OPN-a)

¢ime je postupio protivno odredbi ¢l.___.st.___.Odlukeo
(Glasnik Grada/Op¢ine , br. ), pa ga je stoga temeljem

odredbecl.___.st.___.t.__.citirane Odluke valjalo proglasiti krivim i kazniti.

Predmetni prekraj utvrden je sukladno ¢lanku 233. stavak 1., a u svezi
¢lanka 109. stavak 8. Prekr3ajnog zakona, te je okrivljeniku sukladno ¢lanku
239. stavak 4. istog Zakona izreCena nov¢ana kazna i odmjereni troSkovi
prekriajnog postupka.

Okrivljenik se upozorava u smislu ¢lanka 109.a stavka 1. tocke 2. do 8. Pre-

krSajnog zakona:

> da u tijeku postupka moze slobodno iznijeti obranu ili dostaviti pisanu obranu,
uskratiti iznoSenje obrane ili odgovor na pojedino pitanje,

> dakod tijela postupka ima pravo razgledati spis i upoznati se s dokazima protiv njega,

> dase u postupku moze braniti sam ili uz pomo¢ branitelja po vlastitom izboru, ali

da zbog nedolaska branitelja na raspravu odnosno rociste ili uzimanja branitelja
tek na raspravi odnosno rocistu, rasprava odnosno rociste se nece odgoditi,

> da tijekom postupka moze podnositi prijedloge za provodenje dokaza u svoju
obranu,

> da se rasprava pred tijelom postupka moze odrzati i u njegovoj odsutnosti i
donijeti odluka o prekrsaju,

> daje do pravomocénog zavrsetka postupka i zavrSetka postupka izvrSenja duzan
obavijestiti tijelo postupka o svakoj promjeni adrese prebivalista i boravista od-
nosno sjedista, jer ¢e mu se, ako tako ne postupi, ili ako izbjegava dostavu, sva
pismena dostaviti putem oglasne ploce tijela postupka,

> dau postupku ima pravo upotrebljavati svoj jezik, odnosno pravo da mu se osi-
gura tumac ako se postupakili pojedina radnja u postupku ne vodi na njegovom
jeziku te da se tog prava moze odreci ako zna jezik na kojem se vodi postupak ili
provodi pojedina radnja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:

Sukladno ¢lanku 241. stavak 1. PrekrSajnog zakona protiv ovog obaveznog
prekrSajnog naloga okrivljenik, branitelj i osobe iz ¢lanka 192. stavka 2.ci-
tiranog Zakona mogu podnijeti prigovora nadleznom Opcinskom sudu u
roku od 8 (osam) dana od dana urucenja ovog naloga. Prigovor se podnosi
putem Grada/Opcine , Odsjek za
ili poStom

preporuceno.

Pravodoban i od ovlastene osobe podnesen prigovor zadrzava izvrSenje
prekr3ajnog naloga. Placanje novc¢ane kazne prije podnosenja prigovora ili
nakon $to je prigovor podnesen, smatra se okrivljenikovim odricanjem od
prava na podno$enje prigovora odnosno odustajanjem od ve¢ podnesenog
prigovora protiv obaveznog prekrsajnog naloga.

Dostaviti:
1. Okrivljeniku - ime i prezime, adresa

2. Pismohrana - ovdje

Prekrsaj utvrdio:
Komunalni redar (ime i prezime)

PROCELNIK / KOMUNALNI REDAR

Ime i prezime, potpis i pecat
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3.2.3.2 Prigovor protiv obaveznog prekrsajnog naloga

Tko je sve ovlasten podnijeti prigovor protiv obaveznog prekrsajnog naloga?
Protiv obaveznog prekrsajnog naloga u roku od osam dana prigovor mogu
podnijeti:
1. okrivljenik,
2. branitelj,
3. osobe iz clanka 192. stavka 2. PZ-a (bracni i izvanbracni drug okrivljenika,
srodnik u uspravnoj liniji, zakonski zastupnik, posvojitelj, posvojenik, brat,
sestra i udomljenik).

Prigovor se podnosi tijelu koje ga je izdalo (upravno tijelo jedinice lokalne
samouprave: Jedinstveni upravni odjel, Upravni odjel za komunalno gospo-
darstvo, Upravni odjel za komunalne djelatnosti i dr.).

Pravodoban i od ovlastene osobe podnesen prigovor zadrzava izvrienje
prekrsajnog naloga (obaveznog prekrsajnog naloga).

Plac¢anje novcane kazne prije podnosenja prigovora ili nakon sto je prigovor
podnesen, smatra se okrivljenikovim odricanjem od prava na podnosenje
prigovora odnosno odustajanjem od ve¢ podnesenog prigovora protiv oba-
veznog prekrsajnog naloga, pod uvjetom da je u uputi o pravu na prigovor
okrivljenik na to upozoren. Zbog toga je bitno da ovo upozorenje bude
sastavni dio upute o pravnom lijeku.

Sukladno odredbi ¢lanka 236. PZ-a prigovor mora sadrzavati:

1. naznaku prekrsajnog naloga protiv kojeg se podnosi i tijela kojem se podnosi;

2. imei prezime podnositelja i njegov potpis;

3. osnovu zbog koje se prigovor podnosi (1. poricanje prekrsaja ili 2. izrecene,
odnosno primijenjene prekrsajnopravne sankcije ili odredene troskove u povodu
izdavanja prekrsajnog naloga, a moguce i sve navedeno);

4. obrazlozenje, ako se prigovor podnosi samo zbog izreCenih, odnosno primi-
jenjenih prekrsajnopravnih sankcija (dakle, ukoliko se prigovor podnosi zbog
poricanja prekrsaja isti ne treba sadrZavati obrazloZenje).

Prethodni postupak po prigovoru

Kada tijelo koje je izdalo prekr3ajni nalog/obavezni prekrsajni nalog (upravno
tijelo jedinice lokalne samouprave: Jedinstveni upravni odjel, Upravni odjel
za komunalno gospodarstvo, Upravni odjel za komunalne djelatnosti i dr.)

primi prigovor protiv prekrSajnog naloga/obaveznog prekrsajnog naloga,

bez odgode ¢e ga zajedno sa spisom predmeta dostaviti opéinskom sudu
nadleznom prema mjestu pocinjenja prekrsaja. Prilikom dostave spisa

predmeta sudu treba voditi racuna da se dostavi dovoljan broj primjeraka
obaveznog prekrsajnog naloga za okrivljenika i sud.

Odlucivanje o prigovoru

Prilikom odlucivanja o prigovoru sud ¢e najprije utvrditi je li prigovor pod-

nesen zbog:

- poricanja prekrsaja;

> izreCene, odnosno primijenjene prekrsajnopravne sankcije ili odredenih troskova u
povodu izdavanja prekrsajnog naloga (obaveznog prekrsajnog naloga)

> o ¢emu Ce ovisiti daljnji tijek postupka.

Naime, ako sud nije odbacio prigovor, koji je podnesen zbog poricanja
prekrsaja, ili nije donio presudu zbog postojanja nekog od razloga iz ¢lanka
196. tocCke 1.-4. PZ-a, provest ¢e Zurni postupak i donijeti presudu protiv koje

nije dopustena Zalba.

Ako je prigovor podnesen zbog izrecene prekrsajnopravne sankcije ili odrede-
nih troskova u povodu izdavanja prekrsajnog naloga (obaveznog prekrsajnog
naloga), sud ¢e izvan raspraveili zurnog postupka presudom protiv koje nije

dopustena Zalba:
> odbiti prigovor i potvrditi prekrsajni nalog (obavezni prekrsajni nalog) ako nade

da prigovor nije osnovan;
> preinaciti prekrsajni nalog (obavezni prekrsajni nalog), u pogledu odluke o sankciji,
ako nade da je prigovor dijelom ili u cijelosti osnovan.

Kada u slucaju odlucivanja o prigovoru, koji je podnesen zbog izrecene,
odnosno primijenjene prekrsajnopravne sankcije ili odredenih troskova
u povodu izdavanja prekrsajnog naloga (obaveznog prekrsajnog naloga),
sud donese presudu (neovisno da li se prigovor odbija i potvrduje obavezni
prekrsajni nalog ili se prigovor dijelom ili u cijelosti smatra osnovanim pa se
preinacuje obavezni prekrsajni nalog), ista se u dovoljnom broju primjeraka
dostavlja izdavatelju obaveznog prekrsajnog naloga (JLS-u) kako bi je iz-
davatelj obaveznog prekrsajnog naloga (JLS) urucio okrivljeniku, odnosno
osudeniku (pravomocnom odlukom kojom je okrivijenik proglasen krivim isti
postaje osudenik).

Pravomocni obavezni prekrsajni nalog (odluka o prekrsaju) je ovrSnaisprava!!!
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3.2.4. Prisilna naplata novcane kazne

Ako novcana kazna, troskovi prekrsajnog postupka i oduzeta imovinska
korist nisu u cijelosti ili djelomi¢no plaéeni u roku koji je odreden u odluci
o prekrsaju (pravomocni obavezni prekrsajni nalog ili pravomocna sudska
presuda), naplatit ée se prisilno, ako PZ-om nije drukcije odredeno.

3.2.5. Postupak za izvrsenje odluka

Ako tijelo nadlezno za ovrhu (FINA-a) nije u cjelini ili djelomi¢no naplatilo
nov&anu kaznu, troSkove postupka ili oduzetu imovinsku korist od osudenika:
> fizi¢ke osobe novéanu kaznu do 2.000,00 kuna (dakle odnosi se na sve prekrsaje

propisane odlukama JLS-a koje pocini fizicka osoba, zbog ogranicenja za propisi-

vanje novcanih kazni odlukama JLS-a iz clanka 33. stavka 6. PZ-a);
> pravne osobe (neovisno o iznosu);
> fizicke osobe obrtnika i fizicke osobe koje obavljaju drugu samostalnu

djelatnost(neovisno o iznosu), u roku od dvije godine od primitka naloga za na-
platu na nov¢anim sredstvima osudenika koji je podnio sud ili drugo tijelo koje je u
prvom stupnju donijelo pravomoc¢nu odluku (JLS - pravomocni obavezni prekrsajni
nalog), odmah ¢e o tome na odgovarajudi nacin obavijestiti podnositelja naloga.

Kada primi obavijest tijela nadleznog za ovrhu (FINA-¢) tijelo postupka (sud
ili JLS, ovisno tko dostavlja nalog za prisilnu naplatu) ¢e od Porezne uprave
zatraziti da provede ovrhu na drugoj imovini osudenika.

Medutim, treba imati na umu da se izreCena prekrSajnopravna sankcija ne
moze izvrsiti kad od pravomoénosti odluke, kojom je izrecena (obavezni
prekriajni nalog ili sudska presuda), protekne tri godine, dok se troSkovi
prekrSajnog postupka ne mogu izvrsiti kad od pravomocnosti te odluke,
kojom su izreceni, protekne pet godina.

Ovdje je bitno razjasniti kada ¢e nalog za prisilnu naplatu nov¢ane kazne i
troSkova postupka FINA-i dostaviti upravno tijelo jedinice lokalne samou-
prave, kao izdavatelj obaveznog prekr$ajnog naloga, a kada sud.

Naime, tijelo jedinice lokalne samouprave, kao izdavatelj obaveznog pre-
krSajnog naloga, odnosno ovlasteni tuzitelj, dostavit ¢e nalog za prisilnu
naplatu novCane kazne i troskova postupka FINA-i kada se radi o:
1. pravomocnom obaveznom prekrsajnom nalogu;
2. kadaje sud po prigovoru, zbog izrecene prekrsajnopravne sankcije ili odredenih
troskova, u povodu izdavanja obaveznog prekrsajnog naloga donio presudu:

> kojom se odbija prigovor i potvrduje obavezni prekrsajni nalog;
> kojom se preinacuje obavezni prekrsajni nalog u pogledu odluke o sankciji (npr.

ublaZena je novéana kazna ili je primijenjena mjera upozorenja opomenom, ali su
ostali troskovi postupka).

Medutim, kada sud vodi Zurni postupak po prigovoru koji je podnesen na
obavezni prekrsajni nalog, zbog poricanja prekrsaja, i donese presudu kojom
je okrivljeniku izrekao nov¢anu kaznu i troskove postupka, onda ¢e FINA-i
nalog za prisilnu naplatu novCane kazne i troSkova postupka dostaviti sud.

Za napomenuti je i da ée sud, ukoliko je prigovor podnesen zbog svih zal-
benih osnova, odnosno i zbog poricanja prekrsaja i zbog izre¢ene, odnosno
primijenjene prekrsajnopravne sankcije ili odredenih troSkova u povodu
izdavanja obaveznog prekrsajnog naloga, takoder provesti Zurni postupak
i donijeti presudu protiv koje nije dopustena zalba, te ¢e sud presudu dosta-
viti strankama u postupku (okrivljeniku, branitelju, ako ga okrivljenik ima, i
tuzitelju), a u slucaju da osudenik u roku odredenom presudom nije platio
izreCenu novcéanu kaznu i troSkove postupka, sud ¢e FINA-i podnijeti nalog
za prisilnu naplatu nov¢ane kazne i troSkova postupka.

3.2.6. Uvjeti za vodenje Zurnog postupka

Zurni prekriajni postupak sud, izmedu ostalog, uvijek vodi i:
- po prigovoru protiv obaveznog prekrsajnog naloga, zbog poricanja prekrsaja;
> protiv maloljetnog pocinitelja prekrsaja;
> za prekrsaje za koje je kao jedina kazna propisana nov¢ana kazna:
do 10.000,00 za fizicku osobu,
do 30.000,00 kuna za pravnu osobu,
do 10.000,00 kuna za odgovornu osobu u pravnoj osobi.

Medutim, Zurni se postupak moZe na prijedlog tuZitelja provesti i za prekrsaje
kod kojih je kao jedina kazna propisana nov¢ana kazna veca od:

- 10.000,00 za fizi¢cku osobu,

- 30.000,00 kuna za pravnu osobu

- 10.000,00 kuna za odgovornu osobu u pravnoj osobi.

U tom slucaju opcinski sud ne moze izre¢i nov€anu kaznu vecu od:

- 10.000,00 za fizi¢ku osobu,

- 30.000,00 kuna za pravnu osobu,

> 10.000,00 kuna za odgovornu osobu u pravnoj osobi.
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3.2.7. Naplata novéane kazne na mjestu pocinjenja prekrsaja

Ako zakonom nije odredeno drukdije, nov€ana se kazna moze naplatiti

na mjestu podinjenja prekrsaja u visini polovice propisanog minimuma ili

polovice to¢no odredenog iznosa nov€ane kazne propisane propisom o

prekrSaju(tu spadaju i opéi akti, odnosno odluke gradskih i opcinskih vijeca)

za prekrsaj za koji je kao kazna propisana samo nov€ana kazna:

> do 2.000,00 kuna za fizicku i odgovornu osobu u pravnoj osobi,

> do05.000,00 kuna za okrivljenika fizicku osobu obrtnika i fizicku osobu koja se bavi
drugom samostalnom djelatnoscu,

> do 15.000,00 kuna za pravnu osobu i s njom izjednacene subjekte.

To se propisuje u slu¢aju ako je sluzbena osoba ovlastenog tuzitelja (komu-
nalni redar), prekrsaj utvrdila:

1. obavljanjem nadzora u okviru svoje nadleznosti,
2. neposrednim opaZanjem,

3. uporabom tehnickih uredaja,

4. pregledom vjerodostojne dokumentacije.

Dakle, moze se zakljuciti kako za sve prekrsaje propisane odlukama jedinica
lokalne samouprave kojima se propisuju prekrsaji, s obzirom na ograniéenja
iz ¢lanka.33. PZ-a o propisivanju novéanih kazni, komunalni redari mogu
(ovlast fakultativne naravi, dakle ne moraju) naplatiti novéanu kaznu na
mjestu pocinjenja prekrsaja ("mandatna kazna") ako su prekrsaj utvrdili na
jedan od gore navedenih nacina. Radi se o diskrecijskoj odluci komunalnog
redara, ovisno o situaciji u konkretnom slucaju o tome hoce li pocinitelju
prekr$aja ponuditi placanje nov&ane kazne na mjestu pocinjenja prekrsaja
u visini polovice propisanog minimuma, odnosno polovice to¢no odrede-
nog iznosa nov¢ane kazne ili ée mu izdati obavezni prekrsajni nalog i izredi
propisanu nov¢anu kaznu za taj prekrsaj.

Zasto se radi o diskrecijskoj odluci komunalnog redara? Zato $to je clankom
245. stavkom 1. PZ-a mogucnost plac¢anja novCane kazne, na mjestu pocinje-
nja prekrsaja, predvidena kao fakultativna jer ukoliko se pocinitelju prekrsaja
ne omogudi pla¢anje nov¢ane kazne na mjestu pocinjenja prekrsaja, PZ ne
predvida sankciju (npr. da ¢e sud odbaciti obavezni prekr$ajni nalog ako
okrivljeniku prethodno nije ponudeno placanje novcane kazne na mjestu
pocinjenja prekrsaja, a da je isti to odbio).

Medutim, promatrano s aspekta pravednosti i jednakog postupanja prema
svima, uputno bi bilo, ukoliko komunalni redari imaju za to tehni¢ke mogu¢-

nosti (npr. imaju kod sebe propisane obrasce i sl.), da se svakom pocinitelju,
koji je zatecen u pocinjenju prekrsaja, ponudi placanje novcane kazne na
mjestu pocinjenja prekrsaja, ¢ime bi se takoder postigla svrha kaZnjavanja,
pa ukoliko pocinitelj prekr3aja ne pristane platiti nov€anu kaznu na mjestu
pocinjenja prekrsaja da se istom izda obavezni prekrsajni nalog.

Usmeno izre¢enu novéanu kaznu komunalni redar naplatiti ¢e od pocinitelja
prekrdaja uzizdavanje potvrde o tome (potvrda o naplacenoj novéanoj kazni
na mjestu pocinjenu prekrsaja).

No, osim pla¢anja novc¢ane kazne ,na licu“ mjesta, smatrat ée se da je nov-
¢ana kazna naplaéena na mjestu pocinjenja prekrsaja i ako:
> podinitelj prekrsaja nije u trenutku, kada je zate¢en na mjestu pocinjenja prekrsaja,

u moguénosti platiti novéanu kaznu, a istu plati u roku od tri dana, te dokaz o

izvrSenoj uplati dostavi komunalnom redarstvu;
> pocinitelj prekrsaja nije utvrden u trenutku pocinjenja prekrsajaili nije zatecen na

mjestu pocinjenja prekrsaja, a nov€anu kaznu plati u roku od tri dana od primitka
obavijesti o prekrsaju te dokaz o izvrSenoj uplati dostavi komunalnom redarstvu.

U oba slucaja komunalni redar ispunjava obavijest o polinjenom prekrsaju i
urucuje je pocinitelju prekrsaja, koji je zateCen na mjestu pocinjenja prekr-
$aja, odnosno dostavlja je pocinitelju prekrsaja, koji nije utvrden u trenutku
pocinjenja prekrsaja ili nije zate¢en na mjestu pocinjenja prekrsaja.

Ako pocinitelj prekrsaja plati izreCenu nov¢anu kaznu na mjestu pocinjenja
prekrsaja, na jedan od gore opisanih nacina, nece se voditi prekrsajni postu-
pak (ne izdaje se obavezni prekrsajni nalog),izrecena novcana kazna se ne
unosi u prekrsajnu evidenciju, a pocinitelj prekrdaja se ne smatra osobom
osudenom za prekrsaj.

Medutim, za pocinitelja prekrsaja kojem je, sukladno ¢lanku 245. PZ-a,
ponudeno pladanje novcane kazne na mjestu pocinjena prekrsaja u visini
polovice propisanog minimuma ili polovice to¢no odredenog iznosa pro-
pisane novcéane kazne, a koji istu nije platio u ostavljenom roku i dokaz o
tome dostavio komunalnom redarstvu, izdat ¢e se obavezni prekrsajni nalog
protiv kojeg se moze podnijeti prigovor nadleznom opéinskom sudu u roku
od osam dana od dana uruéenja naloga.
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Prilog 2. Potvrda o naplacenoj novéanoj kazni na mjestu pocinjenja prekrsaja - OBRAZAC
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Prilog 3. Obavijest o pocinjenom prekrsaju - OBRAZAC
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3.2.8. Optuzni prijedlog

Za prekrsaje za koje su zakonom propisane novcane kazne vece od iznosa
navedenih u ¢lanku 239. stavku 1. tocki 2. PZ-a (vece od 5.000,00 kuna za po-
cinitelja prekrsaja fizicku osobu, 10.000,00 kuna za pocinitelja prekriaja fizicku
osobu obrtnika i osobu koja obavlja drugu samostalnu djelatnost, 15.000,00
kuna za pocinitelja prekrsaja pravnu osobu i 5.000,00 kuna za pocinitelja
prekrsaja odgovornu osobu u pravnoj osobi), a za koje tijelo jedinice lokalne
samouprave, kao ovlasteni tuzitelj, u granicama svojih ovlasti, sukladno
odredbi ¢lanka 239. stavka 2. PZ-a nije iskoristilo mogu¢nost fakultativnog
izdavanja obveznog prekr3ajnog naloga, protiv pocinitelja prekrsaja podnijet
¢e optuzni prijedlog nadleznom opc¢inskom sudu.

Tijelo jedinice lokalne samouprave, kao ovlasteni tuzitelj, podnijet ¢e optuzni
prijedlog nadleznom opéinskom sudu uvijek i kada se radi o maloljetnom
pocinitelju prekr3aja, neovisno o tome radi li se o prekr3aju propisanom
odlukom jedinice lokalne samouprave ili je taj prekrsaj propisan zakonom,
jer maloljetnik uvijek mora biti ispitan pred sudom. Naime, ¢lankom 233.
stavkom 2. PZ-a propisano je da, ako je pocinitelj u vrijeme pocinjenja pre-
krsaja bio maloljetan, prije donoSenja odluke o prekrsaju mora biti ispitan,
aispitivanju maloljetnika obavezno prisustvuju roditelj ili skrbnik ili stru¢ni
radnik centra za socijalnu skrb.

Za postupak prema maloljetnom pocinitelju prekrSaja mjesno je nadlezan
sud njegova prebivalista, a ako maloljetnik nema prebivalista ili ono nije
poznato - sud maloljetnikova boravista. Postupak se moze provesti pred
sudom boravista maloljetnika koji ima prebivaliste ili pred sudom mjesta
pocinjenja prekrsaja, ako je ocito da ¢e se pred tim sudom lakSe provesti
postupak.

Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine, broj 68/2018,110/18
i 32/2020), propisuje kao novinu i sankcije za odredena protupravna po-
stupanja sa svrhom zastite u postupanju komunalnih redara, pa su tako
¢lankom 124. citiranog Zakona propisane novcane kazne za pocinitelja
prekrsaja pravnu osobu (od 10.000,00 do 40.000,00 kuna), odgovornu osobu
u pravnoj osobi (od 2500,00 do 10.000,00 kuna) i za fizicku osobu (od 2500,00
do 10.000,00 kunay), ako:

1. komunalnom redaru ne omogucipregled isprave (osobne iskaznice, putovnice,
izvoda iz sudskog registraisl.), na temelju kojih moZe utvrditi identitet stranke,
odnosno zakonskog zastupnika stranke, kao i drugih osoba nazocnih prilikom
nadzora (¢lanak 112. stavak 1. tocka 1.);
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2. komunalnog redara ometa u provedbi nadzora (Clanak 112. stavak 1. tocke 4. 5.).

Sukladno ¢lanku 112. stavku 3. PZ-a optuzni prijedlog za prekrsaj propisan
¢lankom 124. navedenog Zakona o komunalnom gospodarstvu, koji u nad-
zoru utvrdi komunalni redar, podnosi upravno tijelo jedinice lokalne samo-
uprave (Jedinstveni upravni odjel, Upravni odjel za komunalno gospodarstvo,
Upravni odjel za komunalne djelatnosti i sl.), a optuzni prijedlog potpisuje
procelnik kao ¢elnik toga tijela.

Navedenom odredbom propisano je takoder i da ¢e za prekrsaj propisan od-
lukom o komunalnom redu, koji u nadzoru utvrdi komunalni redar, upravno
tijelo jedinice lokalne samouprave podnijeti optuzni prijedlog. Medutim,
navedeno ne bi bilo u skladu s odredbama PZ-a kao opceg propisa (lex
generalis) kojim su propisane odredbe koje se odnose na sve prekrsaje pro-
pisane u drugim zakonima i drugim propisima kojima se propisuju prekrsaji
i njihove sankcije (dakle i odlukama jedinica lokalne samouprave, pa tako
i odlukama o komunalnom redu).

Naime, odredbom ¢lanka 239. stavka 1. toc¢ke 1. PZ-a propisano je da ¢e
ovlasteni tuzitelji iz ¢lanka 109. stavka 1. tocke 1. i 2. PZ-a (dakle i tijela je-
dinica lokalne samouprave), prije pokretanja prekrsajnog postupka protiv
pocinitelja prekrsaja, obavezno izdati prekrsajni nalog (obavezni prekrsajni

nalog) za prekrsaj propisan odlukom jedinice lokalne i podruéne (regio-
nalne) samouprave (tu spada naravno i odluka o komunalnom redu, ali i

sve ostale odluke jedinica lokalne samouprave, kojima se propisuju prekrsaji
i prekrsajnopravne sankcije, koje one donose na temelju svoje nadleznosti
utvrdene Ustavom i zakonom). No, ukoliko tijelo jedinice lokalne samoupra-
ve, kao ovlasteni tuZitelj, za prekr3aj propisan odlukom gradskog, odnosno
opcinskog vijeca (dakle i odlukom o komunalnom redu) protiv pocinitelja
prekrsaja, umjesto izdavanja obaveznog prekrsajnog naloga, ipak podnese
optuzni prijedlog, sud Ce taj optuzni prijedlog odbaciti’.

No, izuzetak od prethodno navedenog postoji kada se radi o maloljetnom
pocinitelju prekrSaja propisanog odlukom jedinice lokalne samouprave
(pa tako i odlukom o komunalnom redu) u kojem slucaju ce tijelo jedinice
lokalne samouprave, kao ovlasteni tuzitelj, protiv maloljetnog pocinitelja
prekrsaja ipak podnijeti optuzni prijedlog nadleznom opc¢inskom sudu,

9 Clanak 239. stavak 7. Prekr3ajnog zakona (Narodne novine broj, 107/07, 39/13, 157/13,
110/15,70/17118/18)

buduci je ¢lankom 239. stavkom 8. PZ-a propisano da se obavezni prekrsajni
nalog ne moze izdati protiv pocinitelja prekrsaja koji je u vrijeme pocinjenja
prekrsaja bio maloljetnik.

Slijedom navedenog, kako se ocito radi o omasci prilikom uskladivanja mje-
rodavnih propisa, konkretno PZ-a sa Zakonom o komunalnom gospodarstvu
(Narodne novine, broj 68/2018, 110/18i32/2020), moglo bi se zakljuciti da se
odredba Clanka 112. stavka 3. citiranog Zakona o komunalnom gospodarstvu
odnosi i na izdavanje obaveznog prekrsajnog naloga.

U tom slucaju uputno bi bilo da i obavezni prekrsajni nalog, za prekrsaj
propisan odlukom o komunalnom redu koji u nadzoru utvrdi komunalni
redar, a koji podnosi upravno tijelo jedinice lokalne samouprave, takoder
potpisuje procelnik, kao Celnik tog tijela, s time da se u obaveznom prekr-
$ajnom nalogu obavezno navede ime i prezime komunalnog redara koji je
vriio nadzor, za potrebe eventualnog sudskog postupka.

3.2.8.1. Sadrzaj optuznog prijedloga

Sukladno odredbi ¢lanka 160. stavka 2. PZ-a optuzni prijedlog sadrzi:

1. podatke o tuzitelju i to: naziv drZavnog tijela ili pravne osobe, odnosno ime i
prezime tuZitelja fizicke osobe te adresu tuZitelja;

2. zapocinitelja prekrsaja fizicku osobu:ime i prezime s osobnim podacima (¢l.171.
st.1.);

3. za pocinitelja prekrsaja fizicku osobu obrtnika i osobu koja se bavi drugom
samostalnom djelatnos¢u,osim podataka iz stavka 2. tocke 2. ovoga clanka
jos: tocan naziv obrta ili djelatnosti, sjediste i mjesto upisa obrta ili druge sa-
mostalne djelatnosti;

4.  za pocinitelja prekrsaja pravnu osobu i druge subjekte izjednacene s pravnim
osobama:njezin toc¢an naziv, sjediste i osobni identifikacijski broj, ime i prezime
njezina predstavnika, vrijeme rodenja i adresu stanovanja, drZavljanstvo, drZzavu
izdavanja putovnice i broj putovnice ukoliko je stranac te primjenjuje li se koja
od mjera opreza i od kada;

5. cinjenic¢ni opis radnje prekrsaja iz koje proistjece zakonsko obiljeZje prekrsaja;

6. vrijeme i mjesto pocinjenja prekrsaja, sredstvo kojim je pocinjen prekrsaj te i
ostale bitne okolnosti za tocno odredenje prekrsaja;
zakonski naziv prekrsaja i propis kojim je odreden;

8. prijedlog o dokazima koje treba provesti na glavnoj raspravi, naznaku imena
svjedoka i drugih, Cije se ispitivanje predlaZe, spisa koje treba procitatii predmeta
koji sluZe za utvrdivanje Cinjenica, s kratkim obrazloZenjem optuznog prijedloga.
TuZzitelj u optuznom prijedlogu moze predloziti vrstu, visinu i trajanje sankcije,
medutim, takav prijedlog ne obvezuje sud;

[
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9. pisanuobavijest iz ¢lanka 109.a stavka 1. i 2. PZ-a potpisanu od strane pocinitelja
ili kopiju te obavijesti uz dokaz o dostavi ili potvrdu o obavljenoj dostavi, kada
je ta obavijest dostavljena sukladno ¢lanku 145. ili 148. PZ-a;

10. podatak ovlastenog tuZitelja je li protiv pocinitelja podnesena i kaznena prijava
u vezi s istim dogadajem.

Optuzni se prijedlog dostavlja nadleznom sudu u onoliko primjeraka koliko
ima okrivljenika i jedan primjerak za sud.

3.2.8.2. Pisana obavijest pocinitelju prekrsaja

Prije podnosenja optuznog prijedloga nadleznom sudu protiv pocinitelja
prekrsaja, ovlasteni tuzitelj (dakle i tijelo jedinice lokalne samouprave) duzan
je utvrditi to¢nu adresu prebivaliSta i boravista pocinitelja, odnosno sjedista
pocinitelja i uruciti mu pisanu obavijest na jeziku koji razumije:

1. oprekrsaju za kojinamjerava protiv njega podnijeti optuzni prijedlog, s ¢injeni¢nim i
pravnim opisom prekrsaja;

2. dautijeku postupka moze slobodno iznijeti obranu ili dostaviti pisanu obranu,
uskratiti iznoSenje obrane ili odgovor na pojedino pitanje;

3. dakodtijela postupka ima pravo razgledati spis i upoznati se s dokazima protiv
njega;

4. dase upostupku moZe braniti sam ili uz pomo¢ branitelja po viastitom izboru, ali
da zbog nedolaska branitelja na raspravu, odnosno rociste ili uzimanja branitelja
tek na raspravi, odnosno rocistu, rasprava, odnosno rociste se nece odgoditi;

5. da tijekom postupka moZe podnositi prijedloge za provodenje dokaza u svoju
obranu;

6. da se rasprava pred tijelom postupka moZe odrZati i u njegovoj odsutnosti i
donijeti odluka o prekrsaju;

7. daje dopravomocnog zavrsetka postupka i zavrsetka postupka izvrsenja duzan
obavijestiti tijelo postupka o svakoj promjeni adrese prebivalista i boravista,
odnosno sjedista, jer ¢e mu se, ako tako ne postupi, ili ako izbjegava dostavu,
sva pismena dostaviti putem oglasne ploce tijela postupka;

8. da u postupku ima pravo upotrebljavati svoj jezik, odnosno pravo da mu se
osigura tumac, ako se postupak ili pojedina radnja u postupku ne vodi na
njegovom jeziku te da se tog prava moZe odreci ako zna jezik na kojem se vodi
postupak ili provodi pojedina radnja;

9. daima pravo na sporazumijevanje u smislu clanka 109.e PZ-a.

Pisana obavijest sastavlja se u dva primjerka koje ce vlastoru¢no potpisati
pocinitelj, ¢ime potvrduje njezin primitak, i ovlastena sluzbena osoba ovla-
Stenog tuzitelja. Jedan primjerak obavijesti prilaZe se uz optuzni prijedlog,
a drugi se urucuje pocinitelju.

Ako pocinitelj prilikom urucenja pisane obavijesti odbije njezin primitak ili
svojim potpisom potvrditi njezin primitak, dostavljac ce zabiljeziti na do-
stavnici datum i sat i razlog odbijanja primitka, a pisana obavijest ostavit
e se primatelju tako $to ¢e mu se na pogodan nacin uciniti dostupnim i to
Ce se zabiljeziti, cime se dostava smatra uredno obavljenom.

Prilog 4. Pisana obavijest pocinitelju prekrsaja (clanak 109.a PZ-a) - OBRAZAC
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3.2.8.3. Ispitivanje optuznog prijedloga

Ako u optuznom prijedlogu nedostaju podaci iz ¢lanka 160. stavka 2. PZ-a
bez kojih nije mogude voditi postupakili su podaci pogresni, sud ée pozvati
tuZitelja da nadopuni iliispravi optuzni prijedlog u roku od 8 dana, a ako tuZitelj
to ne ucini, sud Ce rjesenjem odbaciti optuzni prijedlog.

Ako uz optuzni prijedlog nije priloZena pisana obavijest i potpisana od strane
pocinitelja ili kopija te obavijesti uz dokaz o dostavi ili potvrda o obavljenoj

dostavi, ako je ta obavijest dostavljena sukladno ¢lanku 145. ili 148. PZ-a,

pozvat ée se tuZitelj da je u odredenom roku pribavi, i sastavljenu prema
¢lanku 109. a stavku 1.i 2. PZ-a, dostavi, a ako tako ne postupi u ostavljenom

roku, odbacit ée se rjeSenjem optuzni prijedlog.

3.2.8.4. Izmjena, proSirenje i podnosenje novog optuznog prijedloga

Ako u tijeku glavne rasprave izvedeni dokazi pokazuju drukcije Cinjeni¢no
stanje, nego je izloZzeno u optuznom prijedlogu, nazocni tuZitelj** moze
do zavrSetka dokaznog postupka usmeno izmijeniti (promijeniti, suziti ili
prosiriti) ili podnijeti novi optuzni prijedlog.

Novi ili izmijenjeni optuzni prijedlog moZe se odnositi samo na dogadaj koji
je predmet optuzbe, odnosno na s njim usko povezani dogadaj. Ako je rije¢ o
manjoj izmjeni u ¢injeni¢nom opisu djela ili njegovoj drukcijoj pravnoj kva-
lifikaciji, izmjena optuznog prijedloga moze se uciniti usmeno na zapisnik.
Sud moze dopustiti prekid glavne rasprave radi pripremanja izmijenjenog
ili novog optuznog prijedloga i za to odrediti rok koji ne moze biti dulji od
osam dana. Tako izmijenjeni optuzni prijedlog dostavit ée se okrivljeniku.
Ako tuzitelj ne izmijeni optuZzni prijedlog ili ne podnese novi u zadanom roku,
postupak ¢e se nastaviti prema postoje¢em optuznom prijedlogu.

3.2.9. Dostava u prekrsajnom postupku

Sukladno odredbi ¢lanka 145. stavkal. PZ-a Odluke (obavezni prekrsajni na-
log, presude), podnesci i drugi dopisi (pisana obavijest pocinitelju prekrsaja
iz ¢lanka 109.a PZ-a i dr.) u prekrsajnom postupku dostavljaju se:

10 Tuzitelja ne moze zastupati komunalni redar koji je utvrdio prekrsaj, veé bilo koji drugi
sluzbenik po ovlastenju celnika tijela jer bi komunalni redar, koji je utvrdio prekrsaj, po potrebi
mogao biti ispitan kao svjedok u tom sudskom postupku, a ta dva svojstva (zastupnik ovlastenog
tuzitelja i svjedok) su nespojiva u istoj osobi.
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postom,

vlastitom dostavom tijela koje je odluku donijelo,

neposrednim urucivanjem kod tijela koje je odluku donijelo,

na drugi nacin kojim se ostvaruje svrha dostave i ne dovodi u pitanje pravo na

> w e

obranu.

Nacin dostave u prekrSajnom postupku reguliran je ¢lankom 146. PZ-a koji
izmedu ostalog propisuje da se odluka (obavezni prekrsajni nalog) od Cije
dostave tece rok za pravni lijek (prigovor) osobno dostavlja okrivljeniku,
osim okrivljeniku i pravnoj osobi, ako nema branitelja u postupku, buduci
se na zahtjev okrivljenika odluka (obavezni prekrsajni nalog) i druga pisme-
na (pisana obavijest pocinitelju prekrsaja iz &lanka 109.a PZ-a i dr.) dostavlja
samo branitelju ili drugoj osobi koju on odredi (opunomocenik za primanje
pismena), a dostava toj osobi smatra se dostavom okrivljeniku. No, kako u
toj fazi prekrsajni postupak zapravo jo$ uvijek nije pokrenut jer protiv pocini-
telja prekrsaja joS uvijek nije izdan obavezni prekr3ajni nalog, odnosno nije
podnesen optuzni prijedlog (ovisno o kojoj vrsti prekrsaja se radi), pocinitelj
prekrsaja u toj fazi, u pravilu, niti nema branitelja jer jo$ uvijek nema svoj-
stvo okrivljenika, bududi u veéini slucajeva nema saznanja da ¢e se protiv
njega pokrenuti prekrsajni postupak, pa se u tom slucaju zapravo dostava
uvijek obavlja neposredno pocinitelju prekrsaja, odnosno okrivljeniku, koji
to svojstvo stjece tek izdavanjem obveznog prekr$ajnog naloga, odnosno
podnosenjem optuznog prijedloga nadleznom sudu.

Dakle, obavezni prekrsajni nalog, kao odluka od Cije dostave tece rok za pravni
lijek, osobno se dostavlja okrivljeniku tako $to mu se predaje neposredno.

No, ako se okrivljenik ne zatekne tamo gdje se ima obaviti dostava (u stanu
ili na radnom mjestu), dostavlja¢ e se izvijestiti kada i na kojem mjestu
moZe zatedi okrivljenika te ¢emu ostaviti pisanu obavijest da radi primanja
pismena bude u odredeni dan i sat u svom stanu ili na svome radnom mje-
stu. Navedenu pisanu obavijest dostavljac ¢e ostaviti nekom od punoljetnih
¢lanova okrivljenikovog domacinstva (koji su duZni primiti pisanu obavijest),
odnosno ako se ni oni ne zateknu u stanu, onda nadstojniku ili susjedu (samo
ako oni pristanu primiti pisanu obavijest), a ako se odluka dostavlja na posao
okrivljenika, onda ¢e dostavljac ostaviti pisanu obavijest osobi ovlastenoj
za primanje poste (koja je duzna primiti pisanu obavijest), ili osobi koja je
zaposlena na istome mjestu (samo ako ona pristane primiti pisanu obavijest).

Ako i nakon toga dostavlja¢ ne zatekne okrivljenika, obavezni prekrsajni
nalog predat ¢e kojem od njegovih punoljetnih ¢lanova domadinstva, koji

su ga duZni primiti, a ako se ni oni ne zateknu u stanu, obavezni prekrsajni
nalog ce se predati nadstojniku ili susjedu, ako oni na to pristanu, a ako se
obavezni prekrsajni nalog dostavlja okrivljeniku na posao, a on se tamo ne
zatekne, isti se moZe ostaviti osobi ovlastenoj za primanje poste koja ga je

duZna primiti, ili osobi koja je zaposlena na istome mjestu, ako ga ona pristane
primiti. Time se smatra da je obavezni prekrsajni nalog dostavljen.

Dostava pravnim osobama obavlja se predajom pismena osobi ovlastenoj
za primanje pismena ili drugoj osobi koja radi za pravnu osobu.

Potvrda o dostavi

Dostavnicu, odnosno potvrdu o obavljenoj dostavi,potpisuju primatelj i do-
stavljac. Primatelj ¢e na dostavnici sam naznaciti datum i sat primitka. Ako
primatelj ne zna pisati ili se nije u stanju potpisati, dostavljac ¢e ga potpisati,
naznaditi datum i sat primitka i staviti napomenu zasto je potpisao primatelja.

Ako primatelj odbije potpisati dostavnicu, dostavljac ée to zabiljeziti na
dostavnici i naznaciti datum i sat predaje. Ako primatelj ne zna naznadit
datumi sat primitka, ucinit ce to dostavljac te to naznaciti na dostavnici. U
ovim slucajevima, dostava se smatra uredno obavljenom.

Kad primatelj ili punoljetni ¢lan njegova domacinstva odbije primiti dopis,
dostavljac ¢e zabiljeZiti na dostavnici datum i sat i razlog odbijanja primitka,
a dopis e ostaviti u stanu primatelja, u poslovnom prostoru gdje radi ili Ce,
ako tako Sto nije mogucde, dopis staviti na vrata stanaiili poslovnog prostora
ili ostaviti na mjestu gdje se uobicajeno ostavlja posta. Tako Sto naznacit ¢e
se na dostavnici. Time je dostava obavljena.

U slucaju dostave na mjestu pocinjenja prekrsaja, ako primatelj svojim
potpisom odbije potvrditi prijam odluke ili drugog dopisa, dostavljac ¢e
zabiljeziti na dostavnici datum i sat i razlog odbijanja primitka, a odluka ili
drugi dopis ostavit Ce se primatelju tako $to ¢e mu se na pogodan nacin udiniti
dostupnim i to ée se zabiljezZiti, ¢ime se dostava smatra uredno obavljenom.

Dostavnicu, kojom se dopis dostavlja pravnoj osobi, obrtniku ili drugoj osobi
koja se bavi samostalnom djelatno$¢u, potpisuje osoba koja je primila dopis.
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3.3. Zakljucak

Na kraju moZemo zakljuciti kako je dobro poznavanje odredbi PZ-a
od bitnog utjecaja na kvalitetu i ucinkovitost rada komunalnih redara
kao sluzbenika tijela jedinice lokalne samouprave, koji u okviru svoje
nadleznosti provode nadzor nad provedbom odluka gradskih, odnosno
opcinskih vijeca, kao i brojnih zakonskih te podzakonskim propisa, jer
ukoliko nadzorom utvrde pocinjenje propisanog prekrsaja, a za isti
pocinitelju prekrsaja nisu naplatili novéanu kaznu na mjestu poci-
njenja prekrsaja, protiv pocinitelja prekrsaja predlozit ¢e pokretanje
prekrsajnog postupka (izdavanje obaveznog prekrsajnog naloga ili
podnoSenje optuznog prijedloga nadleZznom sudu). Sve to s ciljem da
pocinitelj prekrsaja bude pravomocno proglasen krivim i kaZnjen za
pocinjeni prekrsaj, ¢ime se ujedno postiZe i svrha kaZnjavanja, a to je da
se, uvazavajuciopéu svrhu prekrsajnopravnih sankcija, izrazi drustveni
prijekor zbog pocinjenog prekrsaja, da se utjece na pocinitelja i sve
ostale da ubuduce ne cine prekrsaje (specijalna i generalna prevencija),
te da se primjenom propisanih kazni utjece na svijest gradana o povredi
javnog poretka, drustvene discipline i drugih drustvenih vrijednosti,
kao i pravednosti kaZnjavanja njihovih pocinitelja.



POGLAVLJE 4.

Matko Lovreta, mag. iur.

4. Primjeri akata po prekrsajnom postupku

Primjer 1.

Komunalni redar Opcine P, Jedinstvenog upravnog odjela, u obavljanju
sluZbene duZnosti dana 20. listopada 2019.g. u 18,00 sati u Opcini P. u ulici
Stiepana Radica vrsio je nadzor nad provedbom Odluke o komunalnom redu,
kojom prilikom je zatekao nepoznatu musku osobu kako iz dostavnog vozila
marke renault reg. oznake i broja RI_____ vadi glomazni otpad (stol, dvije
stolice, wc skoljku i biciklu) i ostavlja ih na javnoj povrsinu pored kontejnera
za odlaganje otpada.

Nakon utvrdenog prekrsaja komunalni redar zatraZio je od pocinitelja prekrsaja
da mu da na uvid osobnu iskaznicu ili neku drugu identifikacijsku ispravu na
temelju koje moZe utvrditi njegov identitet, na sto mu je pocinitelj prekrsaja
dao na uvid svoju osobnu iskaznicu, te je uvidom u navedenu osobnu iskaznicu
komunalni redar utvrdio identitet pocinitelja prekrsaja, a radilo se o

SK,OB:______ , roden 01.01.1980.g. u R., s prebivalistem u Opcini P, Ulica
kralja Zvonimira 10., drZavljanin RH. Komunalni redar je sukladno odredbi
clanka 245. Prekrsajnog zakona ponudio pocinitelju prekrsaja naplatu novéane

kazne na mjestu pocinjenja prekrsaja te je:

> situacija I. pocinitelj prekrsaja odmah platio novéanu kaznu
> situacija ll. pocinitelj prekrsaja pristao platiti novéanu kaznu u roku od tri dana jer
trenutno kod sebe nema dovoljno novaca.
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Izvadak iz Odluke o komunalnom redu
Clanak 135.
(1) Na javnim povrSinama nije dozvoljeno ostavljati bilo kakav otpad ili ih
1. bacanjeili ostavljanje komunalnog otpadaizvan spremnika ili posuda za otpad
ili vrSenje drugih radnji koje onecisc¢uju javne povrsine;
2. odlaganje gradevnogiotpadnog gradevnog materijala, zemlje, Sute, ogrjeva,
zeljeza, limaisl,;
3. odlaganje glomaznog otpada i ambalaze;

Clanak 177.
(1) Novéanom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 10.000,00 kuna kaznit e se za
prekrsaj pravna osoba ako:

1.

94. postupi protivno ¢lanku 135. Odluke,
95. ...

Clanak 178.
(1) Novéanom kaznom u iznosu od 500,00 do 1.500,00 kn kaznit Ce se za pre-
krsaje iz ¢lanka 177. stavka 1. ove Odluke odgovorna osoba u pravnoj osobi.

Clanak 179.

(1) Novéanom kaznom u iznosu od 2.000,00 do 5.000,00 kn kaznit ¢e se za pre-
krsaje iz ¢lanka 177. stavka 1. ove Odluke fizicka osoba obrtnik i osoba koja
obavlja drugu samostalnu djelatnost, koja pocini prekrsaj u vezi obavljanja
njezina obrta ili druge samostalne djelatnosti.

Clanak 180.
(1) Novéanom kaznom u iznosu od 600,00 do 2.000,00 kn kaznit Ce se fizicka
osoba ako:

1. pocini prekrsajiz ¢lanka 177. stavka 1. ove Odluke,

2.
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Primjer 2.

Komunalni redar Grada R., Upravni odjel za komunalno gospodarstvo, Odsjek
za komunalno redarstvo, dana 21. listopada 2019.g. u 11,45 sati u obavljanju
sluzbene duznosti vrsio je nadzor nad provedbom Odluke o uvjetima i nacinu
drZanja kucnih ljubimaca i nacinu postupanja s napustenim i izgubljenim
Zivotinjama te divljim Zivotinjama, kojom prilikom je u gradu R., u ulici A.
Starcevica, pored kbr.10, zatekao psa, pasmine njemacki ovcar, kako sece po
javnim povrsinama bez nadzora svog vilasnika/posjednika. Komunalni redar
dosao je do navedenog psa te mu ocitao mikrocip i utvrdio da je pas uredno
mikroCipiran i da je njegov vlasnik/posjednik tvrtka XYZ d.o.o., sa sjedistem u
R., ulica I.G.Kovacica 3.

Sukladno odredbi ¢lanka 245. PZ-a komunalni redar odlucio je pocinitelju
prekrsaja ponuditi naplatu novéane kazne na mjestu pocinjenja prekriaja.

Il. UVJETI I NACIN DRZANJA KUCNIH LJUBIMACA
Op¢i uvjeti drZanja kucnih ljubimaca

Clanak 3.

(1) Posjednik je duzan:

> osigurati ku¢nim ljubimcima drzanje u skladu s njihovim potrebama, a minimalno
predvidenim Zakonom o zastiti zivotinja i ovom Odlukom;

> psima osigurati prostor koji odgovara njihovoj veli¢ini (Prilog 1.) i zastitu od

vremenskih neprilika i drugih nepovoljnih uvjeta za obitavanje;

psima osigurati pse¢u kucicu ili odgovarajuc¢u nastambu u skladu s Prilogom 1.;

pse oznaciti mikro¢ipom i cijepiti protiv bjesnoce sukladno Zakonu o veterinarstvu;

onemoguciti bijeg i kretanje psa po javnim povrsinama bez nadzora;

N2 2 2 2

na vidljivom mjestu staviti oznaku koja upozorava na psa te imatiispravno zvono

na ulaznim dvorisnim ili vrtnim vratima;

> pravodobno zatraziti veterinarsku pomoc te osigurati zbrinjavanje i odgovarajuéu
njegu bolesnih i ozlijedenih Zivotinja;

> osigurati ku¢nim ljubimcima redovitu i pravilnu ishranu te im trajno omoguditi
pristup svjezojpitkoj vodi;

> redovito odrZavati ¢istim prostor u kojem borave ku¢ni ljubimci.

(2) Posjednik ne smije:
> zanemarivati kuéne ljubimce s obzirom na njihovo zdravlje, smjestaj, ishranu i
njegu;

> ogranicavati kretanje kuénim ljubimcima na nacin koji mu uzrokuje bol, patnju,
ozljedeili strah;

VI. NOVCANE KAZNE

Clanak 27.
(1) Novéanom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 10.000,00 kuna kaznit ce
se za prekrsaj pravna osoba ako kao posjednik:

1. neosigurakuénom ljubimcu drzanje u skladu s njegovim potrebama, a minimal-
no predvidenim Zakonom o zastiti Zivotinja i ovom Odlukom (¢l.3.st.1.podst.1.
Odluke);

2. psu ne osigura prostor koji odgovara njegovoj veli¢ini (Prilog 1.) i ne zastiti
ga od vremenskih neprilika i drugih nepovoljnih uvjeta obitavanja (¢l.3.st.1.
podst.2. Odluke);

3. psune osigura pseéu kucicu ili odgovarajué¢u nastambu u skladu s Prilogom
1. (¢l.3.st.1. podst.3. Odluke);

4. ne onemogudi bijeg i kretanje psa po javnim povrSinama bez nadzora
(¢l.3.st.1.podst.5. Odluke);

5. nije na vidljivom mjestu stavio oznaku koja upozorava na psa te ako nema
ispravno zvono na ulaznim dvorisnim ili vrtnim vratima (¢l.3.st.1. podst.6.
Odluke);

Clanak 28.

(1) Novéanom kaznom u iznosu od 500,00 do 1.000,00 kn kaznit ¢e se za
prekrsaje iz ¢lanka 27. stavka 1. ove Odluke odgovorna osoba u pravnoj
osobi.

Clanak 29.
(1) Novéanom kaznom u iznosu od 300,00 do 2.000,00kn kaznit ¢e se fizicka
osoba ako:

1. pocini prekrsaj iz ¢lanka 27. stavka 1. ove Odluke;

2. psa kojeg drzi u stanu ili ku¢i bez okuénice ne izvodi svakodnevno van radi
obavljanja nuzde i zadovoljenja ostalih dnevnih fizickih aktivnosti (¢l.4.st.3.
Odluke);

3. izvodikuéne ljubimce na javne povrsine na kojima je to izricito zabranjeno, a
osobito na: djecja igralista, cvjetnjake, neogradene sportske terene, neogra-
dena dvorista Skola i vrti¢a, plaze i slicne povrsine te na druga mjesta gdje
postoji opasnost ugrozavanja zdravstveno-higijenske sigurnosti i zdravlja
ljudi (¢l.6. Odluke);
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Primjer 3.

Komunalni redar Grada V., Upravni odjel za komunalno gospodarstvo, Odsjek
za komunalno redarstvo, dana 30. studenoga 2019.9. u 11,45 sati u obavljanju
sluzbene duZnosti vrsio je nadzor koristenja javnoprometnih povrsina u gradu
V., kojom prilikom je temeljem neposrednog opaZanja i uvidom u vjerodostojnu
dokumentaciju utvrdio da je M.M. iz V., A. StarCevi¢a kbr.5, drzavljanin RH, kao
vlasnik ugostiteljskog obrta “XXL” sa sjediStem gradu V., A. Starcevica kbr.5, u
Ulici . Gunduli¢a pored kbr.37. na javnu povrsinu postavio 10 stolova dimenzija
60cm x 60cm i 40 stolica, radi organiziranja otvorene terase (Stekata) za potre-
be svog caffe bara “XXL” koji posluje na navedenoj adresi u sklopu njegovog
istoimenog obrta, a da za postavljanje predmetne terase na navedenoj adresi
nije ishodio odobrenje nadleznog tijela Grada V. Uvidom u sluzbenu evidenciju
izdanih obaveznih prekriajnih naloga komunalni redar utvrdio je da je M.M.
iz V., A. Starcevica 5, kao vlasnik navedenog obrta ve¢ dva puta pravomocéno
osudivan zbog istog djela prekrsaja u zadnje 3 godine. Protiv pocinitelja pre-
krsaja komunalni redar izdat ¢e obvezni prekrsajni nalog.

Izvadak iz Odluke o komunalnom redu
Clanak 82.

(1) Javne povrsine i zemljiste u vlasnistvu Grada mogu se dodijeliti na kori-

Stenje za postavljanje stolova, stolica, suncobrana i sli¢no radi organiziranja

otvorenih terasa (Stekata), iskljucivo za obavljanje ugostiteljske djelatnosti,

uz odobrenje Nadleznog tijela, a sukladno Planu koristenjai namjene javnih

povrsina koji donosi gradonacelnik.

(2) Odobrenjem iz stavka 1. ovog ¢lanka odreduje se: lokacija, velicina terase,

vrijeme i nacin koristenja.

(3) Zanamjenu iz stavka 1. ovog ¢lanka, javna povrsina i zemljiste u vlasnistvu

Grada moze se dati na koriStenje uz uvjet:

> dazauzimanje odredene javne povrsine ili zemljista u vlasnistvu Grada ne ugrozava
sigurnost i redovan protok sudionika u prometu,

> dazauzimanje odredene javne povrsine ili zemljiSta u vlasnistvu Grada ne sprje-
cava i ne remeti slobodan prolaz vozila javnih sluzbi (hitna pomo¢, vatrogasci,
policija, komunalna sluzba i sli¢no.),

> da se podnositelj zahtjeva u prethodnom koristenju iste ili druge javne povrsine
ili zemljista u vlasniStvu Grada nije ponasao protivno odredbama o komunalnom
redu i javnom redu i miru na podrucju Grada,

> da je podnositelj zahtjeva kao raniji korisnik iste ili druge javne povrsine ili ze-
mljista u vlasniStvu Grada uredno i na vrijeme placao sve obveze po osnovi
koristenja javne povrsine ili zemljista u vlasnistvu Grada i da je iste koristio u
skladu s uvjetima iz odobrenja,

NAMdNLSOd WONTVYSYMILdd Od VIVMY [d3rinNidd v

65



NONIFVYSIMIdd Od VIVMY [43FrNIdd "

NMdNLSOd

66

> dautrenutku podnosenja zahtjeva podnositelj nema dugovanja prema Gradu po
osnovi poreza, doprinosa, naknada i drugih prihoda koji su zakonom ili drugim
propisima utvrdeni kao prihod Grada,

> dautrenutku podnosenja zahtjeva podnositelj zahtjeva nema dugovanja prema
trgovackim drustvima u vlasnistvu ili ve¢inskom vlasnistvuGrada.

(4) Zabranjeno je na javnim povrSinama i zemljiStu u vlasnistvu Grada po-

stavljanje predmeta iz stavka 1. ovog ¢lanka bez odobrenjaili suprotno

odobrenju Nadleznog tijela.

Clanak 177.
(1) Novcanom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 10.000,00 kuna kaznit ¢e se
za prekrSaj pravna osoba ako:

1.

59. Postupi protivno ¢lanku 82. stavak 4. Odluke,

Clanak 178.
(1) Novéanom kaznom u iznosu od 600,00 do 1.000,00 kn kaznit ¢e se za pre-
krSaje iz ¢lanka 177. stavka 1. ove Odluke odgovorna osoba u pravnoj osobi.

Clanak 179.

(1) Novcéanom kaznom u iznosu od 2.000,00 do 5.000,00 kn kaznit ¢e se za
prekrdaje iz ¢lanka 177. stavka 1. ove Odluke fizicka osoba obrtnik i osoba
koja obavlja drugu samostalnu djelatnost, koja pocini prekrsaj u vezi obav-
ljanja njezina obrta ili druge samostalne djelatnosti.

Clanak 180.
(1) Novéanom kaznom u iznosu od 600,00 do 2.000,00 kn kaznit ¢e se fizicka
osoba ako:
1. pocini prekrsajiz ¢lanka 177. stavka 1. ove Odluke,
2. se kupa u javnim vodoskocima i fontanama, te ako vadi novac bacen u javne
vodoskoke i fontane (¢lanak 46. stavak 4. Odluke),
3. parkira motorno vozilo na nacin da se time specijalnom vozilu za odvoz otpada
onemogudi pristup posudama za otpad ili se na drugi nacin onemoguci odvoz
otpada(clanak 125. stavak 5. Odluke)

Primjer 3. Rjesenje zadatka

REPUBLIKA HRVATSKA
ZUPANIJA

GRAD V.

Upravni odjel za komunalno gospodarstvo
Odsjek za komunalno redarstvo

Klasa:

Urbroj:

Grad V. 06. prosinca 2019. godine

Na temelju ¢lanka 239. stavka 1., a u svezi ¢lanka 109. stavka 8. Prekrsajnog zakona (Narodne
novine, broj 107/07, 39/13, 157/13, 110/15, 70/17 i 118/18), ¢lanka 112. stavka 3. Zakona o
komunalnom gospodarstvu (Narodne novine, broj 68/18 i 110/18), izdaje se:

................. OBAVEZNI PREKRSAJN' NALOG

OKRIVLJENIK: M.M., OIB:____ s prebivalistem u V.., A. Starcevica kbr.5, kao vlasnik ugostiteljskog
obrta "XXL" sa sjedistem gradu V., A. Starcevica kbr.5, drZavljanin RH, kao fizi¢cka osoba obrtnik,

KRIV JE
Sto je dana 30. studenog 2019.g. u 11,45 sati u ulici I. Gunduli¢a, pored kbr.37., na javnu povr-
Sinu postavio 10 stolova dimenzija 60cm x 60cm i 40 stolica radi organiziranja otvorene terase
(Stekata) za potrebe svog caffe bara "XXL" koji posluje na navedenoj adresi u sklopu njegovog
obrta "XXL", sa sjedistem gradu V., A. Starcevica kbr.5, bez odobrenja Nadleznog tijela Grada V.

dakle, sto je na javnu povrsinu postavio stolove i stolice radi organiziranja otvorene terase
(Stekata), bez odobrenja nadleznog tijela

¢ime je pocinio prekrsaj iz clanka 82. stavak 4., kaznjiv po ¢lanku 179. u svezi ¢clanka 177.
stavak 1. tocka 59. Odluke o komunalnom redu (Glasnik Grada V., br. ___),
pa mu se na osnovu istog propisa,

......................... 1ZRICE
NOVCANA KAZNA u iznosu od 3.000,00 kn (tri tisuce kuna)

Okrivljenik je duzan izre¢enu novc¢anu kaznu platiti u roku od 8 (osam) dana
od dana pravomocnosti ovog obveznog prekrsajnog naloga, prilozenom
uplatnicom na ziro racun Grada V. broj:HR , S po-
zivom na model HR__ i broj odobrenja: , opis pladanja:
uplata novc¢ane kazne, a ukoliko okrivljenik u navedenom roku ne plati
izreCenu novéanu kaznu nalozit ée se prisilna naplata.

Ako okrivljenik u roku koji mu je odreden za placanje izreCene novéane kazne
uplati dvije trecine iste (2/3), tj. iznos od 2.000,00 kn (dvije tisuée kuna)
smatrat Ce se da je izreCena nov¢ana kazna u cijelosti uplaéena.
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Okrivljenik je obvezan nadoknaditi pausalne troskove prekrsajnog po-
stupka u iznosu od 100,00 kn (sto kuna) temeljem odredbe clanka 239.
stavka 4. Prekr$ajnog zakona (Narodne novine, broj 107/07, 39/13, 157/13,
110/15, 70/17 i 118/18), prilozenom uplatnicom na ziro ra¢un Grada V.

broj:HR , S pozivom na model HR__ i broj odobre-
nja: , opis pladanja: uplata troskova postupka.
------------------------- OBRAZLOZENJE

Komunalni redar Grada V., Upravni odjel za komunalno gospodarstvo, Od-
sjek za komunalno redarstvo, dana 30. studenoga 2019.g. u 11,45 sati, u
obavljanju sluzbene duznosti, vrsio je nadzor koriStenja javno prometnih
povrsina kojom prilikom je, temeljem neposrednog opazanja te uvidom u
vjerodostojnu dokumentaciju, utvrdio prekrsaj okrivljenika pobliZe opisan
u izreci ovog obaveznog prekriajnog naloga, o ¢emu je sastavio sluzbenu
biljeSku od 30. studenoga 2019.g. te je fotografirao mjesto dogadaja.

Uvidom u podnesenu sluzbenu biljeSku, koja se temelji na neposrednom
zapazanju komunalnog redara te vjerodostojnoj dokumentaciji i izradenoj
fotodokumentaciji, utvrdeno je da je okrivljenik dana 30. studenoga 2019.g.
u 11,45 sati na javnu povrsinu u Ulici |. Gunduli¢a, pored kbr.37, postavio 10
stolova dimenzija 60cm x 60cm i 40 stolica radi organiziranja otvorene terase
(Stekata) za potrebe svog caffe bara "XXL" koji posluje na navedenoj adresi
u sklopu njegovog obrta "XXL", sa sjediStem u gradu V., A. Starcevica kbr.5, a
bez odobrenja Nadleznog tijela Grada V. ,C.ime je postupio protivno odredbi
¢lanka 82. stavka 4. Odluke o komunalnom redu (Glasnik Grada____, br.
___),pagajestogatemeljem odredbe ¢lanka 179. u svezi ¢lanka 177. stavka
1. tocke 59.citirane Odluke valjalo proglasiti krivim i kazniti.

Predmetni prekrsaj utvrden je sukladno ¢lanku 233. stavku 1., a u svezi
Clanka 109. stavka 8. Prekr3ajnog zakona, te je okrivljeniku sukladno ¢lanku
239. stavku 4. istog Zakona izreCena novéana kazna i odmjereni troskovi
prekrsajnog postupka.

Okrivljenik se upozorava daima prava u smislu ¢lanka 109.a stavka 1. tocaka

2.do 8. PrekrSajnog zakonaito:

> da u tijeku postupka moze slobodno iznijeti obranu ili dostaviti pisanu obranu,
uskratiti iznoSenje obrane ili odgovor na pojedino pitanje;

> dakod tijela postupka ima pravo razgledati spis i upoznati se s dokazima protiv
njega;

> dase u postupku moze braniti sam ili uz pomo¢ branitelja po vlastitom izboru, ali
da zbog nedolaska branitelja na raspravu, odnosno rociste ili uzimanja branitelja
tek na raspravi odnosno rocistu, rasprava odnosno rociste se nece odgoditi;

> da tijekom postupka moze podnositi prijedloge za provodenje dokaza u svoju
obranu;

> da se rasprava pred tijelom postupka moze odrzati i u njegovoj odsutnosti i
donijeti odluka o prekrsaju;

> dajedo pravomocénog zavrsetka postupka i zavrSetka postupka izvrSenja duzan
obavijestiti tijelo postupka o svakoj promjeni adrese prebivalista i boravista,
odnosno sjedista jer ¢e mu se, ako tako ne postupi, ili ako izbjegava dostavu, sva
pismena dostaviti putem oglasne ploce tijela postupka;

> daupostupku ima pravo upotrebljavati svoj jezik, odnosno pravo da mu se osigura
tumac ako se postupakili pojedina radnja u postupku ne vodi na njegovom jeziku
te da se tog prava moze odredi ako zna jezik na kojem se vodi postupakili provodi
pojedina radnja.uplata novcane kazne, a ukoliko okrivljenik u navedenom roku
ne plati izre¢enu novéanu kaznu nalozit ¢e se prisilna naplata.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:

Sukladno ¢lanku 241. stavku 1. PrekrSajnog zakona protiv ovog obaveznog
prekrsajnog naloga okrivljenik, branitelj i osobe iz ¢lanka 192. stavka 2.ci-
tiranog Zakona, mogu podnijeti prigovor nadleznom Opéinskom sudu u
roku od 8 (osam) dana od dana urucenja ovog naloga. Prigovor se podnosi
putem Grada V., Upravni odjel za komunalno gospodarstvo, Odsjek za ko-
munalno redarstvo, osobno na protokol Grada V. ili poStom preporuceno.
Pravodoban i od ovlastene osobe podnesen prigovor zadrzava izvrSenje
prekrsajnog naloga. Placanje novcane kazne prije podnosenja prigovoraiili
nakon $to je prigovor podnesen, smatra se okrivljenikovim odricanjem od
prava na podnoS$enje prigovora, odnosno odustajanjem od ve¢ podnesenog
prigovora protiv obaveznog prekrsajnog naloga.

Dostaviti:
1. Okrivljeniku - ime i prezime, adresa
2. Pismohrana - ovdje

Prekrsaj utvrdio:

KOMUNALNI REDAR PROCELNIK
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Primjer 4.

Komunalni redar Opcine P, Jedinstvenog upravnog odjela, u obavljanju sluzbene
duZnosti dana 10. rujna 2019.9. u 17,00 sati u Opcini P. u parku S.Radic¢a vrsio je
nadzor nad provedbom Odluke o uvjetima i nacinu drZanja kucnih ljubimaca i
nacinu postupanja s napustenim i izgubljenim Zivotinjama te divljim Zivotinjama,
kojom prilikom je zatekao psa pasmine velski terijer kako vrsi nuzdu na javnoj
zelenoj povrsini u navedenom parku nakon cega njegov posjednik nije pokupio
izmet i bacio ga u za to postavljeni spremnik na javnoj povrsini, odnosno nije
ocistiti javnu povrsinu koju je njegov kuéni ljubimac onecistio. Komunalni re-
dar je kad se uvjerio da posjednik navedenog psa nema namjeru ocistiti javnu
povrsinu koju jeonecistio njegov ljubimac jer se udaljavao s mjesta dogadaja,
prisao istom i zatrazio ga na uvid osobnu iskaznicu ili neku drugu identifikacijsku
ispravu na temelju koje moZe utvrditi njegov identitet, na Sto mu je posjednik
psa dao na uvid svoju osobnu iskaznicu, te je uvidom u istu komunalni redar
utvrdio njegov identitet, a radilo se 0 S.K., OIB:______, roden 01.01.1980.9. uR.,
s prebivalistem u Op¢ini P, Ulica kraljaZvonimira 10., drzavljanin RH, kojem je
izdao obvezni prekrsajni nalog.

Izvadak iz Odluke o uvjetima i nacinu drzanja ku¢nih ljubimacai nacinu
postupanja s napustenim i izgubljenim Zivotinjama te divljim Zivotinjama
Clanak 10.

Posjednik ku¢nog ljubimca duzan je pri izvodenju ku¢nog ljubimca na javnu
povrsinu nositi pribor za CiSéenje te ocistiti javnu povrsinu koju njegov kucni
ljubimac onecisti a izmet odloziti u za to predvidene spremnike na javnim
povrSinama.

Clanak 29.

Novcanom kaznom u iznosu od 300,00 do 2.000,00 kn kaznit ¢e se fizicka
osoba ako:

1. pocini prekrsaj iz ¢lanka 27. stavka 1. ove Odluke,

2. psa kojeg drzi u stanu ili kué¢i bez okucnice ne izvodi svakodnevno vani radi
obavljanja nuzde i zadovoljenja ostalih dnevnih fizickih aktivnosti (¢l.4.st.3.
Odluke),

3. izvodi kucne ljubimce na javne povrsine na kojima je to izricito zabranjeno, a
osobito na: djecja igraliSta, cvjetnjake, neogradene sportske terene, neogra-
dena dvorista Skola i vrtica, plaze i slicne povrsine te na druga mjesta gdje
postoji opasnost ugrozavanja zdravstveno-higijenske sigurnosti i zdravlja
ljudi (¢l.6. Odluke),

4. pusta ku¢nog ljubimca da samostalno Sece javnim povrSinama bez njegove
prisutnosti i nadzora (¢l.9. Odluke),

5. priizvodenju kuc¢nog ljubimca na javnu povrsinu ne nosi pribor za cis¢enje
i ne ocistiti javnu povrsinu koju njegov kuéni ljubimac onecisti i ne odlozi
izmet u za to postavljene spremnike na javnim povrsinama (¢l.10. Odluke).

Primjer 4. Rjesenje zadatka

REPUBLIKA HRVATSKA
ZUPANIJA

Opcina P.

Jedinstveni upravni odjel
Klasa:

Urbroj:

P. 12. rujna 2019. godine

Na temelju ¢lanka 239. stavak 1., a u svezi ¢lanka 109. stavak 8. Prekrsajnog zakona (Narodne
novine*, broj 107/07, 39/13, 157/13, 110/15, 70/17 i 118/18), izdaje se

----------------- OBAVEZNI PREKRSAJNI NALOG

______ , roden 01.01.1980.g. u R., s prebivalistem
u Opcini P, Ulica kralja Zvonimira 10., drZavljanin RH, kojem je izdao
obvezni prekrsajni nalog.

KRIV JE

Stodana 10. rujna 2019.g. u 17,00 sati u Op¢ini P. u parku S.Radiéa, nakon
sto je pas pasmine velski terijer kojeg je izvodio po javnoj povrsini obavio
nuzdu na javnoj zelenoj povrsini, istu nije ocistio, odnosno nije pokupio
pseciizmet i bacio ga u za to ostavljeni spremnik na javnoj povrsini,

dakle, sto nije ocistiti javnu povrsinu koju je njegov kuéni ljubimac oneci-
stio i odloZio izmet u za to postavljene spremnike na javnim povrsinama,

¢ime je pocinio prekrsaj iz €lanka 10., kaznjiv po clanku 29. stavak 1. tocka
5. Odluke o uvjetima i nacinu drzanja kuénih ljubimaca i nacinu postupanja
s napustenim i izgubljenim Zivotinjama te divljim Zivotinjama (Glasnik
Opcine P, br. __),

pa mu se na osnovu istog propisa,

......................... I1ZRICE

NOVCANA KAZNA u iznosu od 300,00 kn (tristo kuna)

Okrivljenik je duzan izre¢enu novéanu kaznu platiti u roku od 8 (osam)
dana od dana pravomodénosti ovog obveznog prekrsajno naloga, priloze-
nom uplatnicom na Ziro ra¢un Op¢ine P. broj:HR )
s pozivom na model HR__ i broj odobrenja: , Opis
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plac¢anja: uplata novcane kazne, a ukoliko okrivljenik u navedenom roku
ne plati izre¢enu nov¢anu kaznu naloziti ée se prisilna naplata.

Ako okrivljenik u roku koji mu je odreden za placanje izrecene novéane
kazne uplati dvije treine iste (2/3), tj. iznos od 200,00 kn (dvjesto kuna)
smatrat e se da je izre¢ena novcéana kazna u cijelosti uplacena.

Okrivljenik je obvezan naknaditi pausalne troskove prekrsajnog postupka
uiznosu od 50,00 kn (pedeset kuna) temeljem odredbe ¢lanka 239. sta-
vak 4. Prekrajnog zakona (Narodne novine*, broj 107/07, 39/13, 157/13,
110/15,70/17i 118/18), prilozenom uplatnicom na zZiro racun Opéine P.

broj:HR , S pozivom na model HR__ i broj odobre-
nja: , opis placanja: uplata troskova postupka.
------------------------- OBRAZLOZENJE

Komunalni redar Opcine P., Jedinstvenog upravnog odjela, dana 10. rujna
2019.g.u 17,00 sati u Op¢ini P. u parku S.Radiéa u obavljanju sluzbene duz-
nosti vr$io je nadzor nad provedbom Odluke o uvjetima i nacinu drzanja
ku¢nih ljubimaca i nacinu postupanja s napustenim i izgubljenim zZivotinjama
te divljim Zivotinjama, kojom prilikom je temeljem neposrednog opaza-
nja utvrdio prekrsaj okrivljenika pobliZze opisan u izreci ovog obaveznog
prekrSajnog naloga, o ¢emu je sastavio zapisnik od 10. rujna 2019.g. te je
fotografirao mjesto dogadaja.

Uvidom u zapisnik koji se temelji na neposrednom zapazanju komunalnog
redara te izradenoj fotodokumentaciji, utvrdeno je da okrivljenik dana 10.
rujna 2019.g. u 17,00 sati u Op¢ini P. u parku S.Radica, nakon sto je pas
pasmine velski terijer kojeg je izvodio po javnoj povrsini obavio nuzdu na
Jjavnoj zelenoj povrsini, istu nije o€istio, odnosno nije pokupio pseci izmet
i bacio ga u za to ostavljeni spremnik na javnoj povrsini, Cime je pocinio
prekrsaj iz ¢lanka 10., kaZnjiv po ¢lanku 29. stavak 1. tocka 5. Odluke o
uvjetima i nacinu drzanja kucnih ljubimaca i nac¢inu postupanja s napu-
Stenim i izgubljenim Zivotinjama te divljim Zivotinjama (Glasnik Op¢ine P.,
br. ___), pa gaje stoga valjalo proglasiti krivim i kazniti.

Predmetni prekrsaj utvrden je sukladno ¢lanku 233. stavak 1., a u svezi
Clanka 109. stavak 8. PrekrSajnog zakona, te je okrivljeniku sukladno ¢lanku
239. stavak 4. istog Zakona izreCena nov¢ana kazna i odmjereni troskovi
prekrsajnog postupka.

Okrivljenik se upozorava u smislu ¢lanka 109.a stavka 1. tocke 2. do 8. Pre-

krSajnog zakona i to da:

> da u tijeku postupka moze slobodno iznijeti obranu ili dostaviti pisanu obranu,
uskratiti iznoSenje obrane ili odgovor na pojedino pitanje,

> dakod tijela postupka ima pravo razgledati spis i upoznati se s dokazima protiv njega,

> da se u postupku moze braniti sam ili uz pomoc¢ branitelja po vlastitom izboru, ali
da zbog nedolaska branitelja na raspravu odnosno rociste ili uzimanja branitelja tek
na raspravi odnosno rocistu, rasprava odnosno rociste se nece odgoditi,

> datijekom postupka moze podnositi prijedloge za provodenje dokaza u svoju obranu,

> daserasprava pred tijelom postupka moze odrzati i u njegovoj odsutnosti i donijeti
odluka o prekrsaju,

> da je do pravomocnog zavrSetka postupka i zavrSetka postupka izvrSenja duzan
obavijestiti tijelo postupka o svakoj promjeni adrese prebivalista i boravista odnosno
sjedista, jer e mu se, ako tako ne postupi, ili ako izbjegava dostavu, sva pismena
dostaviti putem oglasne ploce tijela postupka,

> dau postupku ima pravo upotrebljavati svoj jezik, odnosno pravo da mu se osigura
tumac ako se postupak ili pojedina radnja u postupku ne vodi na njegovom jeziku
te da se tog prava moze odredi ako zna jezik na kojem se vodi postupak ili provodi
pojedina radnja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:

Sukladno ¢lanku 241. stavak 1. PrekrSajnog zakona protiv ovog obaveznog
prekrSajnog naloga okrivljenik, branitelj i osobe iz ¢lanka 192. stavka 2.ci-
tiranog Zakona mogu podnijeti prigovora nadleznom Opcinskom sudu u
roku od 8 (osam) dana od dana urucenja ovog naloga. Prigovor se podnosi
putem Opdine P., Jedinstveni upravni odjel, osobno na protokol Opc¢ine P.
ili postom preporuceno.

Pravodoban i od ovlastene osobe podnesen prigovor zadrzava izvrienje
prekrSajnog naloga. Placanje nov¢ane kazne prije podnosenja prigovoraiili
nakon $to je prigovor podnesen, smatra se okrivljenikovim odricanjem od
prava na podnosenje prigovora odnosno odustajanjem od ve¢ podnesenog
prigovora protiv obaveznog prekrsajnog naloga.

Dostaviti:
1. Okrivljeniku - ime i prezime, adresa
2. Pismohrana - ovdje

Prekrsaj utvrdio:

KOMUNALNI REDAR PROCELNIK

NAMdNLSOd WONIVYSdMIdd Od VLIVMY [d3rNIdd v

73



NONIFVYSIMIdd Od VIVMY [43FrNIdd "

NMdNLSOd

74

Primjer 5.

Komunalniredar Grada S., Upravni odjel za komunalno gospodarstvo, Odsjek za
komunalno redarstvo, dana 01. rujna 2019.g. u 08,00 sati u Gradu S. u ulici M. Ma-
ruli¢a, pored kbr.2. u obavljanju sluzbene duznostivrsio je nadzor nad provedbom
Odluke o komunalnom redu, kojom prilikom je zatekao nepoznatu musku osobu
kako parkira osobno vozilo marke Renault reg. oznake i broja ST_______ispred
kontejnera za odlaganje otpada, odnosno na mjestu na kojem je horizontalnom
prometnom signalizacijom izricito zabranjeno parkiranje i zaustavljanje vozila,
kojom radnjom je vozac navedenog vozila u potpunosti zagradio kontejner za
otpad i time specijalnom vozilu za odvoz otpada onemogucio pristup kontejneru
i odvoz otpada iz istog. Komunalni redar prisao je vozacu i zatrazio ga na uvid
osobnu iskaznicu, putovnicu ili neku drugu ispravu temeljem koje bi utvrdio nje-
gov identitet, $to je vozac izricito odbio, govoreci mu: “ne Zelim vam dati osobnu
iskaznicu, niti bilo koju drugu ispravu, jer nemate pravo to traZiti od mene”. Ko-
munalni redar mu je na to rekao da ima zakonsko pravo to traZiti od njega te je
pozvao policijske sluzbenike koji su dosli za par minuta i utvrdili identitet vozaca
navedenog vozila, a radilo se 0 J.K., OIB:_______,rodenom 22.01.1975.9.u S., s
prebivalistem u S., V. Nazora 34., drzavljanin RH.

Komunalni redar predloZit e pokretanje prekrsajnog postupka podnosenjem
optuznog prijedloga nadleznom sudu protiv pocinitelja prekrsaja iz clanka 124.
Zakona o komunalnom gospodarstvu (ne omogucavanje pregleda isprave).

Izvadak iz Odluke o komunalnom redu

Clanak 125.

(1) Parkiralisne povrsine dozvoljeno je koristiti iskljucivo pod uvjetima propi-
sanima Odlukom kojom se ureduju parkirne zone, visina naknade parkiranja,
povlastena parkirna karta i vrijeme naplate na javnim parkirali$tima u Gradu,
te sukladno postavljenoj prometnoj signalizaciji.

(2) Zabranjeno je parkiraliSne povrsine koristiti suprotno postavljenoj pro-
metnoj signalizaciji.

(3) Zabranjeno je za zaustavljanje i/ili parkiranje vozila koristiti parkirno mjesto
koje prometnom signalizacijom nije odredeno za parkiranje i/ili zaustavljanje
te vrste vozila.

(4) Zabranjeno je za zaustavljanje i/ili parkiranje vozila koristiti javnopromet-
nu povrsinu koja je prometnom signalizacijom zabranjena za parkiranje i/ili
zaustavljanje vozila.

(5) Zabranjeno je parkirati motorna vozila na nacin da se specijalnom vozilu
za odvoz otpada onemogudi pristup posudama za otpad ili se na drugi nacin
onemoguci odvoz otpada.

Clanak 180.
(1) Novéanom kaznom u iznosu od 300,00 do 1.000,00 kn kaznit ¢e se fizicka
osoba ako:

1. pocini prekrsaj iz ¢lanka 177. stavka 1. ove Odluke,

2. se kupa u javnim vodoskocima i fontanama, te ako vadi novac bacen u javne
vodoskoke i fontane (Clanak 46. stavak 4. Odluke),

3. parkira motorno vozilo na nacin da se time specijalnom vozilu za odvoz otpada
onemoguci pristup posudama za otpad ili se na drugi nacin onemoguci odvoz
otpada (¢lanak 125, stavak 5. Odluke)

4. prebire po posudama/spremnicima za otpatke na javnim povrsinama i/ili od-
nosi otpada ili dijelove otpada iz istih, na nacin da se pri tom otpad rasipa oko
posude/spremnika i oneciscuje javna povrsina (¢lanak 133. stavak 1. Odluke)

5. na prirodnim i uredenim plazama nakon koriStenja plaze ostavlja rucnike,
rekvizite za plazu i druge stvari osobne namjene (¢lanak 140. stavak 1. Odluke),

6. najavnim povrsinama konzumira alkoholna pica (¢lanak 144. stavak 1. Odluke),

lzvadak iz Zakona o komunalnom gospodarstvu

Clanak 112.

(1) U provedbi nadzora nad provedbom odluke o komunalnom redu komu-
nalni redar je ovlasten:

1. zatraziti i pregledati isprave (osobna iskaznica, putovnica, izvod iz sudskog
registraisl.) na temelju kojih moze utvrditi identitet stranke odnosno zakonskog
zastupnika stranke, kao i drugih osoba nazoc¢nih prilikom nadzora

2. uzimatiizjave od odgovornih osoba radi pribavljanja dokaza o ¢injenicama koje
se ne mogu izravno utvrditi, kao i od drugih osoba nazoc¢nih prilikom nadzora

3. zatraziti pisanim putem od stranke to¢ne i potpune podatke i dokumentaciju
potrebnu u nadzoru

4. prikupljati dokaze i utvrdivati Cinjeni¢no stanje na vizualni i drugi odgovarajuci
nacin (fotografiranjem, snimanjem kamerom, videozapisom i sl.)

5. obavljatiidruge radnje u svrhu provedbe nadzora.

(2) U provedbi nadzora nad provedbom odluke o komunalnom redu komu-
nalniredarima pravo i obvezu rjeSenjemili na drugi propisani nain narediti
fizickim i pravnim osobama mjere za odrzavanje komunalnog reda propisane
odlukom o komunalnom redu odnosno druge mjere propisane zakonom.

3) Optuzni prijedlog za prekrsaj propisan ovim Zakonom ili odlukom o komu-
nalnom redu koji u nadzoru utvrdi komunalni redar podnosi upravno tijelo.

Clanak 124.
(1) Novéanom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 40.000,00 kuna kaznit ¢e se
za prekrsaj pravna osoba ako:

1. komunalnom redaru ne omogudi pregled isprave (osobne iskaznice, putov-
nice, izvoda iz sudskog registra i sl.), na temelju kojih moze utvrditi identitet
stranke odnosno zakonskog zastupnika stranke, kao i drugih osoba nazocnih
prilikom nadzora (¢lanak 112. stavak 1. tocka 1.)

2. komunalnog redara ometa u provedbinadzora (¢lanak 112.stavak 1.tocke 4.i5.)
(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit c¢e se i odgovorna osoba u
pravnoj osobi novéanom kaznom od 2500,00 do 10.000,00 kuna.

(3) Novéanom kaznom u iznosu od 2500,00 do 10.000,00 kuna kaznit ¢e se
fizicka osoba za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka.
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PISANA OBAVIJEST pocinitelju prekrsaja iz ¢lanka 109.a PZ-a

%’ REPUBLIKA HRVATSKA
ZUPANIJA

GRAD S.

Upravni odjel za komunalno gospodarstvo
Odsjek za komunalno redarstvo

Klasa:

Ur.broj:

Grad S.,01. rujna 2019. godine

(mjesto i datum)

Upravni odjel za komunalno gospodarstvo Grada S., Odsjek za komunalno redarstvo, na te-
melju ¢lanka 109.a Prekrsajnog zakona (Narodne novine®, broj 107/07, 39/13, 157/13, 110/15,
70/171i118/18) dostavlja

................. OBAVIJEST

Pocinitelju prekrsaja: _ J-K-  roden _22.01.1975.gusS

(ime i prezime) (datum i mjesto rodenja) (ime oca/majke)

drzavljanin__RH s prebivaliStem/sjedistem u S.,

OIB:

V.Nazora34. da e se protiv vas podnijeti optuzni prijedlog

(mijesto, ulica i kuéni broj)

nadleznom opc¢inskom sudu za prekrsaj koji ste pocinili dana 01. rujna 2019.
godine u 08,00 sati u Gradu S., u ulici M. Maruli¢a, pored kbr.2,na nacin da
ste na traZzenje komunalnog redara, koji je obavljajuéi sluzbenu duznost
vrsio nadzor nad provedbom Odluke o komunalnom redu, da mu date na
uvid osobnu iskaznicu, putovnicu ili neku drugu ispravu temeljem koje bi
utvrdio vas identitet, to izricito odbili, govorec¢i komunalnom redaru: “Ne
Zelim vam dati osobnu iskaznicu, niti bilo koju drugu ispravu, jer nemate
pravo to traZiti od mene’.

(navesti ¢injenicni opis radnje prekrsaja iz koje proistjece zakonsko obiljezje prekrsaja)

kojim protupravnim ponasanjem ste ostvarili sva bitna obiljezja djela prekr-
Saja iz ¢lanka 124. stavka 3., u svezi ¢lanka 124. stavka 1. tocke 1. Zakona
o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine, broj 68/2018 i 110/18),

Ovim putem upozoravate se da imate prava u smislu ¢lanka 109.a stavka 1.

tocke 2. do 8. Prekrsajnog zakona i to:

> dautijeku postupka mozete slobodno iznijeti obranuili dostaviti pisanu obranu,
uskratiti iznoSenje obrane ili odgovor na pojedino pitanje;

> da kod tijela postupka imate pravo razgledati spis i upoznati se s dokazima
protiv vas;

> dase u postupku mozete braniti sami ili uz pomoc¢ branitelja po vlastitom izboru, ali
da zbog nedolaska branitelja na raspravu, odnosno rociste, ili uzimanja branitelja

tek na raspravi, odnosno rocistu, rasprava, odnosno rociste, se nece odgoditi;

> datijekom postupka mozete podnositi prijedloge za provodenje dokaza u svoju
obranu;

> daserasprava pred tijelom postupka moze odrzati i u vasoj odsutnosti i donijeti
odluka o prekrsaju;

> dastedo pravomocénog zavrSetka postupka i zavrSetka postupka izvrdenja duzni
obavijestiti tijelo

> postupka o svakoj promjeni adrese prebivalista i boravista odnosno sjedista, jer ¢e
vam se, ako tako ne postupite, ili ako izbjegavate dostavu, sva pismena dostaviti
putem oglasne ploce tijela postupka;

> da u postupku imate pravo upotrebljavati svoj jezik, odnosno pravo da vam se
osigura tumac ako se postupak ili pojedina radnja u postupku ne vodi na vasem
jeziku te da se tog prava mozZete odreci ako znate jezik na kojem se vodi postupak
ili provodi pojedina radnja;

> daimate pravo na sporazumijevanje u smislu ¢lanka 109.e PrekrSajnog zakona.

U godine

(mjesto i datum)

Dostaviti:
1. Okrivljeniku - ime i prezime, adresa
2. Pismohrana - ovdje

Prekrsaj utvrdio:

Komunalni redar (ime i prezime)

OBAVIJEST PRIMIO PROCELNIK

(vlastorucni potpis pocinitelja prekrsaja) Ime i prezime, potpis i pecat
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OPTUZNI PRIJEDLOG

e_ﬁ:s REPUBLIKA HRVATSKA
ZUPANIJA

GRAD S.

Upravni odjel za komunalno gospodarstvo
Odsjek za komunalno redarstvo

Klasa:

Urbroj: OPCINSKISUD U S.
Grad S., 05. rujna 2019.g.

(mjesto i datum) (adresa)

Upravni odjel za komunalno gospodarstvo Grada S., Odsjek za komunalno redarstvo, na temelju
¢lanka 111., a u svezi ¢lanka 109. stavka 8., te ¢lanka 160. PrekrSajnog zakona (Narodne novine,
broj107/07,39/13,157/13,110/15,70/171118/18) i clanka 112. stavka 3. Zakona o komunalnom
gospodarstvu (Narodne novine broj 68/2018 i 110/18), podnosi

----------------- OPTUZNI PRIJEDLOG e

Protiv okrivljenika J.K. OIB: , rodenog 22.01.1975.9. u S., s

prebivalistem u S., V. Nazora34.,drzavljanina RH,

Stoje dana 01. rujna 2019. godine u 08,00 sati u Gradu S., u Ulici M. Maruli¢a, pored
kbr.2., na traZzenje komunalnog redara, koji je obavijajuci sluzbenu duznost vrsio
nadzor nad provedbom Odluke o komunalnom redu, da mu da na uvid osobnu iska-
znicu, putovnicu ili neku drugu ispravu temeljem koje bi utvrdio njegov identitet, to
izricito odbio, govoreci komunalnom redaru: “Ne Zelim vam dati osobnu iskaznicu,
niti bilo koju drugu ispravu, jer nemate pravo to traziti od mene’

(navesti €injeniéni opis radnje prekriaja iz koje proistjece zakonsko obiljezje prekriaja)

dakle, sto komunalnom redaru nije omogucio pregled isprave (osobne
iskaznice, putovnice i sl.), na temelju koje moze utvrditi njegov identitet

(navesti propis kojim je odreden prekrsaj)

c¢ime je okrivljenik pocinio prekrsaj opisan i kaznjiv po €lanku 124. stavka 3., u svezi
clanka 124. stavka 1. tocka 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne
novine” broj 68/2018i110/18),

(navesti propis kojim je odreden prekrsaj)

Protiv okrivljenika u vezi s istim dogadajem nije podnesena kaznena prijava.

----------------- OBRAZLOZENJE

Komunalni redar Grada S., Upravni odjel zakomunalno gospodarstvo Grada
S., Odsjek za komunalno redarstvo dana 01. rujna 2019.g. u 08,00 sati u Ulici
M. Maruliéa, pored kbr.2. u obavljanju sluzbene duznosti vrsio je nadzor nad
provedbom Odluke o komunalnom redu, kojom prilikom je temeljem nepo-
srednog zapazanja utvrdio da je okrivljenik parkirao osobno vozilo marke
Renaultreg. oznakeibrojaST_______ispred kontejnera za odlaganje otpada
na mjestu na kojem je horizontalnom prometnom signalizacijom izricito
zabranjeno parkiranje i zaustavljanje vozila, kojom radnjom je u potpunosti
zagradio kontejner za otpad i specijalnom vozilu za odvoz otpada onemogudio
pristup kontejneru i odvoz otpada. Kako je navedenom radnjom okrivljenik
postupio protivno odredbi ¢lanka 125. stavka 5. Odluke o komunalnom redu
(Glasnik gradaSbroj_____ ) komunalni redar ga je u namjeri da ga legitimira
zatrazio na uvid osobnu iskaznicu, putovnicu ili neku drugu ispravu temeljem
koje bi utvrdio njegov identitet, Sto je okrivljenik izri¢ito odbio, govoredi mu:
“Ne Zelim vam dati osobnu iskaznicu, niti bilo koju drugu ispravu jer nemate
pravo to traziti od mene”. Potom je komunalni redar pozvao policijske sluz-
benike koji su dosli za par minuta i utvrdili identitet okrivljenika, a komunalni
redar je o cijelom dogadaju sastavio sluzbenu biljesku.

Kako su provedenim izvidima prikupljeni dokazi iz kojih proizlazi postojanje
osnovane sumnje da je okrivljenik pocinio prekr3aj opisan i kaznjiv po ¢lanku
124. stavku 3., u svezi ¢lanka 124. stavka 1. tocke 1. Zakona o komunalnom
gospodarstvu (Narodne novine broj 68/2018 i 110/18), predlaze se:

1. da se protiv okrivljenika pokrene Zurni prekrsajni postupak sukladno ¢l.221.
st.2. Prekrsajnog zakona;

2. da se u postupku provedu slijedeci dokazi: ispita svjedok komunalni redar
— i policijski sluzbenik
komunalnog redara, fotodokumentaciju...;

3. daseizvrsiuvid u obavijest izdanu prema ¢1.109.a Prekrsajnog zakona;
da se okrivljenik za navedeni prekrsaj proglasi krivim i kazni novéanom kaznom

, te seizvrsiuvid u sluzbenu biljesku

5. da se odluka o prekriaju dostavi podnositelju optuznog prijedloga, pozivom
na gornjuklasu i ur.broj.

Privitak:

> Sluzbena biljeSka od __
-> Fotodokumentacija

> Obavijest iz ¢l.109.a Prekr3ajnog zakona s dostavnicom
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Prekrsaj utvrdio:
KOMUNALNI REDAR PROCELNIK

Ime i prezime, potpis i pecat

Dostaviti: Naslovu - u 2 primjerka | Pismohrana - ovdje

Primjer 6.

Komunalni redar Grada S., Upravnog odjela za komunalno gospodarstvo,
Odsjeka za komunalno redarstvo, u obavljanju svoje sluzbene duznosti
dana01. rujna 2019.g. u 10,00 sati vrsio je nadzor nad provedbom Odluke o
komunalnom redu, kojom prilikom je u ulici lvana Mestrovica, pored kbr.15.
zatekao nepoznatu musku osobu kako odlaze otpadni gradevinski materijal
na javnu zelenu povrsinu. Pristupio je navedenoj osobi i zatrazio ga na uvid
ispravu (osobna iskaznica, putovnica, vozacka dozvolai sl.) na temelju koje bi
mogao utvrditi njegov identitet. Ta osoba mu je dala svoju osobnu iskaznicu
te je uvidom u istu komunalni redar utvrdio daseradio J.K.,,0IB:_______ s
rodenom 22.01.1975.g. u S., s prebivalistem u S., V. Nazora 34., drzavljaninu
RH. Komunalni redar rekao je imenovanom kao je navedenom radnjom
(odlaganje gradevinskog otpadnog materijala na javnoj zelenoj povrsini)
pocinio prekrsaj propisan Odlukom o komunalnom redu za koji je zaprije-
Cena novcana kazna, te mu je ponudio da na mjestu pocinjenja prekrsaja
plati nov¢anu kaznu u visini polovice propisanog minimuma iznosa novcane
kazne propisane za taj pekrsaj, $to je J.K. kategoricki odbio.

Komunalniredar rekao jeimenovanom da mu onda zbog pocinjenog prekrsa-
jamoraizdati obvezni prekrsajni nalog te je poceo pisati zapisnik o utvrdenom
¢injeni¢nom stanju. To je J.K. toliko razbjesnilo da je komunlanom redaru
istrgnuo iz ruke obrasce zapisnika i pokdao ih te mu na taj nac¢in onemogu-
¢io pisanje zapisnika. Komunlani redar upozorio ga je da to ne smije raditi,
jer ga takvim svojim ponasanjem ometa u vrSenju nadzora, a §to je takoder
prekrsaj, medutim J.K. se na to nije obazirao, govore¢i komunlanom redaru
povisenim tonom: ,nedes ti nista pisati, niti ¢eS mi izdati obvezni prekrsajni
nalog”. Komunlani redar je potom uzeo fotoaparat kako bi slikao mjesto
dogadaja, odnosno otpadni gradevinski materijal koji je J.K. odlozio na javnu
zelenu povrsinu, kada mu je ponovno priSao J.K. i povisenim tonom rekao
komunlanom redaru: ,neces nista slikavati” i istrgnuo mu iz ruke fotoaparat
te ga bacio na pod, uslijed Cega se isti razbio.

Komunalni redar ée predloZiti pokretanje prekrsajnog postupka podnosenjem
optuznog prijedloga nadleznom sudu protiv pocionitelja prekrsajaiz ¢lanka
124. Zakona o komunalnom gospodarstvu (ometanje u provedbi nadzora).

Izvadak iz Odluke o komunalnom redu
Clanak 158.
Na javnim zelenim povrSinama osobito se zabranjuje:
1. zaustavljanje, parkiranje i voznja motornih vozila (osim vozila koja se koriste
za odrzavanje javnih zelenih povrsina i komunalnih uredaja na njima);

6. odlaganje gradevnog i otpadnog gradevnog materijala, zemlje suta, glo-
maznog otpadaidr.;
1. ...
Clanak 177.
(1) Novéanom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 10.000,00 kuna kaznit ¢e se
za prekrsaj pravna osoba ako:
1.
2.

108. postupi protivno ¢lanku 158. Odluke,

Clanak 178.

Novéanom kaznom u iznosu od 500,00 do 1.000,00 kn kaznit e se za prekr-
Saje iz ¢lanka 177. stavka 1. ove Odluke odgovorna osoba u pravnoj osobi.
Clanak 179.

Nov¢anom kaznom u iznosu od 1.000,00 do 5.000,00 kn kaznit ée se za pre-
krsaje iz ¢lanka 177. stavka 1. ove Odluke fizicka osoba obrtnik i osoba koja
obavlja drugu samostalnu djelatnost, koja pocini prekrsaj u vezi obavljanja
njezina obrta ili druge samostalne djelatnosti.
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Clanak 180.
Novéanom kaznom u iznosu od 300,00 do 1.000,00kn kaznit ¢e se fizicka
osoba ako:
1. pocini prekrsajiz ¢lanka 177. stavka 1. ove Odluke,
2. se kupa ujavnim vodoskocima i fontanama, te ako vadi novac bacen u javne
vodoskoke i fontane (¢lanak 46. stavak 4. Odluke),

lzvadak iz Zakona o komunalnom gospodarstvu

Clanak 112.
(1) U provedbi nadzora nad provedbom odluke o komunalnom redu komu-
nalni redar je ovlasten:

1. zatraZitii pregledatiisprave (osobna iskaznica, putovnica, izvod iz sudskog

2. registraisl.) na temelju kojih moZe utvrditi identitet stranke odnosno zakonskog
zastupnika stranke, kao i drugih osoba nazocnih prilikom nadzorauzimatiizjave
od odgovornih osoba radi pribavljanja dokaza o ¢injenicama koje se ne mogu
izravno utvrditi, kao i od drugih osoba nazocnih prilikom nadzorazatraziti pisanim
putem od stranke tocne i potpune podatke i dokumentaciju

3. potrebnu u nadzoru

4. prikupljati dokaze i utvrdivati ¢injeni¢no stanje na vizualni i drugi odgo-

varajuéi nacin (fotografiranjem, snimanjem kamerom, videozapisom i sl.)

5. obavljatii druge radnje u svrhu provedbe nadzora.
(2) U provedbi nadzora nad provedbom odluke o komunalnom redu komu-
nalniredarima pravo i obvezu rjeSenjem ili na drugi propisani nacin narediti
fizickim i pravnim osobama mjere za odrzavanje komunalnog reda propisane
odlukom o komunalnom redu odnosno druge mjere propisane zakonom.
(3) Optuzni prijedlog za prekrsaj propisan ovim Zakonom ili odlukom o komu-
nalnom redu koji u nadzoru utvrdi komunalni redar podnosi upravno tijelo.
Clanak 124.
(1) Novéanom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 40.000,00 kuna kaznit ¢e se
za prekrSaj pravna osoba ako:

1.  komunalnom redaru ne omoguci pregled isprave (osobne iskaznice, putovnice,
izvoda iz sudskog registra i sl.), na temelju kojih moZe utvrditi identitet stranke
odnosno zakonskog zastupnika stranke, kao i drugih osoba nazo¢nih prilikom
nadzora (¢lanak 112. stavak 1. tocka 1.)

2. komunalnog redara ometa u provedbi nadzora (clanak 112, stavak 1. tocke
4.i5.)

(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba u
pravnoj osobi nov€éanom kaznom od 2500,00 do 10.000,00 kuna.

(3) Novéanom kaznom u iznosu od 2500,00 do 10.000,00 kuna kaznit ée se
fizicka osoba za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Primjer 6. - rjesenje zadatka

PISANA OBAVIJEST pocinitelju prekrsaja iz ¢lanka 109.a PZ-a

ol REPUBLIKA HRVATSKA
ZUPANIJA
B2
GRAD S.
Upravni odjel za komunalno gospodarstvo
Odsjek za komunalno redarstvo
Klasa:
Ur.broj:
Grad S., 02. rujna 2019. godine

Upravni odjel za komunalno gospodarstvo Grada S., Odsjek za komunalno redarstvo, na te-
melju ¢lanka 109.a Prekrsajnog zakona (Narodne novine, broj 107/07, 39/13, 157/13, 110/15,
70/171i118/18) dostavlja

------------------------- OBAVIJEST

Pocinitelju prekrsaja: _J.K. | roden __22.01.1975.gugradu$

(ime i prezime) (datum i mjesto rodenja) (ime oca/majke)

OIB: , drzavljanin__RH s prebivaliStem/sjedistem u S.,

V. Nazora34. da Ce se protiv vas podnijeti optuzni prijedlog nadleznom

(mjesto, ulica i ku¢ni broj)

opcinskom sudu za prekrsaj koji ste pocinili dana 01. rujna 2019. godine
u 10,00 sati u Gradu S., u ulici lvana Mestroviéa, pored kbr.15., jer ste
ometali komunalnog redara u provedbi nadzora na nacin da ste istom
dok je pisao zapisnik o utvrdenom cinjeni¢nom stanju istrgnuli iz ruke
obrasce zapisnika i pokidali ih, govoreéi komunalnom redaru povisenim
tonom: ,neces ti nista pisati, niti ces mi izdati obvezni prekrsajni nalog’, a
kada je komunalni redar uzeo fotoaparat kako bi slikao mjesto dogadaja,
odnosno otpadni gradevinski materijal koji ste odloZili na javnu zelenu
povrsinu, ponovno ste prisli komunalnom redaru i poviSenim tonom mu
rekli: ,neces nista slikavati” i istrgnuli mu iz ruke fotoaparat te ga bacili
na pod, uslijed cega se isti razbio.

(navesti ¢injeni¢ni opis radnje prekrsaja iz koje proistjece zakonsko obiljezje prekrsaja)

kojim protupravnim ponasanjem ste ostvarili sva bitna obiljezja djela prekr-
Sajaiz Clanka 124. stavka 3., u svezi ¢lanka 124. stavka 1. tocka 2. Zakona
o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine” broj 68/2018 i 110/18),

Ovim putem upozoravate se da imate prava u smislu ¢lanka 109.a stavka 1.
tocke 2. do 8. Prekrsajnog zakona i to:
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> dautijeku postupka mozete slobodno iznijeti obranuili dostaviti pisanu obranu,
uskratiti iznoSenje obrane ili odgovor na pojedino pitanje,

> da kod tijela postupka imate pravo razgledati spis i upoznati se s dokazima
protiv vas,

> dase u postupku mozZete braniti samiili uz pomo¢ branitelja po vlastitom izboru,
ali da zbog nedolaska branitelja na raspravu odnosno rociste ili uzimanja brani-
telja tek na raspravi odnosno rocistu, rasprava odnosno rociste se nece odgoditi,

> datijekom postupka mozete podnositi prijedloge za provodenje dokaza u svoju
obranu,

> daserasprava pred tijelom postupka moze odrzati i u vasoj odsutnosti i donijeti
odluka o prekrsaju,

> daste do pravomocnog zavrsetka postupka i zavrSetka postupka izvrSenja duzni
obavijestiti tijelo postupka o svakoj promjeni adrese prebivaliSta i boravista od-
nosno sjedista, jer ¢e vam se, ako tako ne postupite, ili ako izbjegavate dostavu,
sva pismena dostaviti putem oglasne ploce tijela postupka,

> da u postupku imate pravo upotrebljavati svoj jezik, odnosno pravo da vam se

osigura tumac ako se postupak ili pojedina radnja u postupku ne vodi na vasem

jeziku te da se tog prava mozete odredi ako znate jezik na kojem se vodi postupak

ili provodi pojedina radnja,

da imate pravo na sporazumijevanje u smislu ¢lanka 109.e Prekr$ajnog Zakona.

2

U (mjesto i datum) gOdIne

Prekrsaj utvrdio:
Komunalni redar (ime i prezime)

OBAVIJEST PRIMIO PROCELNIK

(vlastoruéni potpis pocinitelja prekréaja) Ime i prezime, potpis i pecat

OPTUZNI PRIJEDLOG

offi®e  REPUBLIKA HRVATSKA
ZUPANIJA
.,

REPUBLIKA HRVATSKA
e _ZUPANUJA

GRAD S.

Upravni odjel za komunalno gospodarstvo

Odsjek za komunalno redarstvo

Klasa:

Urbroj: OPCINSKISUD U S.

Grad S., 10. rujna 2019.g.

(mjesto i datum) (adresa)

Upravni odjel za komunalno gospodarstvo Grada S., Odsjek za komunalno redarstvo, na temelju
¢lanka 111., a u svezi ¢lanka 109. stavka 8., te ¢lanka 160. Prekrsajnog zakona (Narodne novine®,
broj107/07,39/13,157/13,110/15,70/171118/18) i ¢lanka 112. stavak 3. Zakona o komunalnom
gospodarstvu (Narodne novine” broj 68/2018 i 110/18), podnosi

----------------- OPTUZNI PRIJEDLOG

PROTIV: OKRIVLJENIKA J.K., OIB: ____,rodenom 22.01.1975.
g. uS., s prebivalistem u S., V. Nazora 34., drzavljanin RH

Sto je: dana 01. rujna 2019. godine u 10,00 sati u Gradu S., u ulici lvana Mestrovi-
¢a, pored kbr.15., komunalnog redara Grada S., Upravnog odjela za komunalno
gospodarstvo, Odsjeka za komunalno redarstvo, koji ga je obavljajuci svoju sluz-
benu duznost zatekao kako odlaZe otpadni gradevinski materijal na javnu zelenu
povrsinu, ometao u provedbi nadzora, na nacin da mu je dok je pisao zapisnik
o utvrdenom cinjeni¢nom stanju istrgnuo iz ruke obrasce zapisnika i pokidao ih,
govoreci komunalnom redaru povisenim tonom: ,,neces ti nista pisati, niti ce$ mi
izdati obvezni prekrsajni nalog’; a kada je komunalni redar uzeo fotoaparat kako
bislikao mjesto dogadaja, odnosno otpadni gradevinski materijal kojije odlozio na
Jjavnu zelenu povrsinu, ponovno je prisao komunalnom redaru i povisenim tonom
mu rekao: ,)neces nista slikavati” i istrgnuo mu iz ruke fotoaparat te ga bacio na
pod, uslijed cega se isti razbio.

(navesti ¢injeni¢ni opis radnje prekrsaja iz koje proistjece zakonsko obiljezje prekrsaja)

dakle, Sto je komunalnog redara ometao u provedbi nadzora

(navesti zakonski naziv prekriaja)
¢ime je okrivljenik pocinio prekrsaj opisan i kaznjiv po ¢lanku 124. stavka 3.,
u svezi ¢lanka 124. stavka 1. tocka 2. Zakona o komunalnom gospodarstvu
(Narodne novine” broj 68/2018i110/18),

(navesti propis kojim je odreden prekrsaj)

Protiv okrivljenika u vezi sa istim dogadajem nije podnesena kaznena prijava.
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----------------- OBRAZLOZENJE

Komunalniredar Grada S., Upravnog odjela za komunalno gospodarstvo, Odsjeka
za komunalno redarstvo, u obavljanju svoje sluzbene duZnosti, dana 01. rujna
2019.g. u 10,00 sativrsio je nadzor nad provedbom Odluke o komunalnom redu,
kojom prilikom je u ulici lvana MeStrovica, pored kbr.15. temeljem neposrednog
zapazanja utvrdio kako okrivljenik odlaZe otpadni gradevinski materijal na
Javnu zelenu povrsinu, pa mu je kada je pisao zapisnik o utvrdenom cinjenic-
nom stanju okrivljenik istrgnuo iz ruke obrasce zapisnika i pokdao ih, govoreci
mu povisenim tonom: ,neces ti nista pisati, niti ce$ mi izdati obvezni prekrsajni
nalog’; a kada je komunalni redar uzeo fotoaparat kako bi slikao mjesto doga-
daja, odnosno otpadni gradevinski materijal koji je okrivijenik odloZio na javnu
zelenu povrsinu, isti je ponovno prisao komunalnom redaru i povisenim tonom
mu rekao: ;neces nista slikavati” i istrgnuo mu iz ruke fotoaparat te ga bacio na
pod, uslijed cega se isti razbio.

Kako su provedenim izvidima prikupljeni dokazi iz kojih proizlazi postojanje
osnovane sumnje da je okrivljenik pocinio prekrsaj opisan i kaznjiv po ¢lanku
124. stavka 3., u svezi ¢lanka 124. stavka 1. tocka 2. Zakona o komunalnom
gospodarstvu (Narodne novine” broj 68/2018 i 110/18), predlaze se:

1. da se protiv okriviljenika pokrene Zurni prekrsajni postupak sukladno ¢1.221.
st.2. Prekrsajnog zakona,

2. da se u postupku provedu slijededi dokazi: ispita svjedok komunalni re-
dar___ , te se izvrsi uvid u sluzbenu biljesku komunalnog redara, fo-
todokumentaciju,.............

3. daseizvrsiuvid u obavijest izdanoj prema ¢l.109.a Prekrsajnog zakona,
da se okrivljenik za navedeni prekriaj proglasi krivim i kazni novéanom ka-
znom u iznosu od 2.500,00 kn koju je duZan uplatiti na Ziro racun Grada/Op¢i-

, S pozivom na model HR___i

5. da se odluka o prekrsaju dostavi podnositelju optuznog prijedloga, pozivom
na gornju klasu i ur.broj.

Privitak:

> Sluzbena biljeSka od __
-> Fotodokumentacija

> Obavijest iz ¢l.109.a Prekr3ajnog zakona s dostavnicom

Prekrsaj utvrdio:
KOMUNALNI REDAR

Dostaviti: Naslovu - u 2 primjerka
Pismohrana - ovdje

PROCELNIK

Ime i prezime, potpis i pecat
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5. Zakon o op¢em upravnom postupku u nadlez-
nosti komunalnih redara kao sluzbenika JLS-a

Zakon o opéem upravnom postupku stupio je na snagu 27. oZujka 2009.
godine, mozemo reci da je to temeljni zakon koji ureduje postupanje jav-
nopravnih tijela prilikom rjeSavanja u upravnim stvarima.

Ovim se Zakonom ureduju pravila na temelju kojih tijela drzavne uprave i
druga drzavnattijela, tijela jedinica lokalne samouprave postupaju i rjeSavaju
u upravnim stvarima.

Dakle, upravni postupak je skup postupovnih pravnih pravila kojima je
propisan nacin postupanja javne uprave kada primjenom materijalnih pro-
pisa na konkretno ¢injenicno stanje u upravnoj stvari odlucuju o pravima,
obvezama ili pravnim interesima pojedinih osoba.

Pravilima upravnog postupka propisane su radnje koje javna uprava mora,
odnosno moze, poduzeti prilikom donoSenja upravnog akta kao i pojedi-
nacne odluke upravne vlasti o pravima, obvezama i pravnim interesima
neke osobe, propisan je oblik i sadrzaj ovoga akta, kao i pravni lijekovi koji
se mogu koristiti u svrhu osporavanja njegove zakonitosti.

5.1. Upravni postupak u postupanju komunalnih redara

Zakon o opéem upravnom postupku temeljni je postupovni propis kojim
se ureduje postupanje komunalnog redarstva kao upravnog tijela JLS-a,kad
odlucuju o pravima i obvezama fizickih i pravnih osoba, dok se od primje-
ne pojedinih odredaba tog Zakona moze odstupiti samo u slu¢aju kada je
pojedino postupovno pitanje drukcije uredeno posebnim zakonom, pa je
stoga za kvalitetno i uc¢inkovito postupanje komunalnih redara bitno
dobropoznavanje odredbi ZUP-a, zbog cega je nuzno posebnu paznju
posvetiti edukaciji komunalnih redara iz podruéja upravnog postupanja.

5.1.1. Sto se ureduje ZUP-om? (¢lanak 1.)

ZUP-om se ureduju pravila na temelju kojih tijela drzavne uprave i druga
drzavna tijela, tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samoupra-
ve, pravne osobe koje imaju javne ovlasti, odnosno javnopravna tijela, u
okviru djelokruga utvrdenog na temelju zakona, postupaju i rjeSavaju
u upravnim stvarima.
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5.1.2. Sto je upravna stvar (¢lanak 2.)

Upravnom stvari smatra se svaka stvar u kojoj javnopravno tijelo u uprav-
nom postupku rjeSava o pravima, obvezama ili pravnim interesima fizicke
ili pravne osobe ili drugih stranaka neposredno primjenjujuéi zakone, druge
propise i opée akte kojima se ureduje odgovarajuce upravno podrudje.
Upravnom stvari smatra se i svaka stvar koja je zakonom odredena kao
upravna stvar.

5.1.3. Tko je stranka u upravnom postupku? (clanak 1. st. 1.)

Stranka u upravnom postupku je fizi€ka ili pravna osoba:

> na zahtjev koje je pokrenut postupak,

> protiv koje se vodi postupak ili koja radi zastite svojih prava ili pravnih interesa ima
pravo sudjelovati u postupku.

5.1.4. Nacelo zakonitosti (Clanak 5. st.1.)
Javnopravno tijelo rjeSava upravnu stvar na temelju zakona i drugihpropisa
te opcih akata donesenih na temelju zakonom utvrdenihjavnih ovlasti.

5.1.5. Nacelo utvrdivanja materijalne istine? (¢lanak 8.)

U postupku treba utvrditi pravo stanje stvari i u tu se svrhu moraju utvr-
diti sve Cinjenice i okolnosti koje su bitne za zakonito i pravilno rjeSavanje
upravne stvari.

5.1.6. Odlucivanje sluzbene osobe - komunalni redar (¢lanak 23.)

ZUP propisuje da u upravnom postupku odlucuje sluzbena osoba kojoj je u
opisu poslova vodenje postupka ili rjeSavanje u upravnim stvarima, sukladno
propisima o ustrojstvu javnopravnih tijela.

Ta osoba (komunalni redar) mora imati odgovarajucu struénu spremu, po-
trebno radno iskustvo i poloZen drzavni stru¢ni ispit. Ako u javnopravnom
tijelu nema osobe ovlastene za rjeSavanje o upravnoj stvari, rjeSenje donosi
Celnik tijela.

5.1.7. Izjasnjavanje stranke (clanak 30. st.1.)

Stranci se u postupku mora omoguditi izjaSnjavanje o svim
c¢injenicama,okolnostima i pravnim pitanjima vaznim za rjeSavanje
upravne stvari.

5.1.8. Zastupanje stranke (clanak 32. st.1.)
U postupku stranku moZze zastupati osoba ovlastena za zastupanje, odnosno
zakonski zastupnik, privremeni zastupnik, zajednicki predstavnik iopuno-

mocdenik. Osoba ovlastena za zastupanje stranke duzna je podnijeti dokaz
o ovlasti za zastupanje stranke, a ako su zakonom propisani i dodatni uvjeti
za oblik ovlasti, ovlast mora biti dana prema tim uvjetima.

5.2. Pokretanje postupka (¢lanak 40.)

Upravni postupak pokrece se na zahtjev stranke ili po sluzbenoj duznosti.
Kad se postupak pokrece po sluzbenoj duznosti, postupak se smatra pokre-
nutim kad sluzbena osoba u javnopravnom tijelu poduzme bilo koju radnju
sa svrhom vodenja postupka po sluzbenoj duznosti.

5.2.1. Pokretanje postupka po sluzbenoj duznosti
Postupak se pokrece po sluzbenoj duznosti kad je to propisano zakonomiili
je nuzno radi zastite javnog interesa. (¢lanak 42. st.1.).

5.2.2. Ispitni postupak (clanak 51. st.1)

Ispitni postupak provodi se u tri slucaja :

> kad je to nuZno za utvrdivanje Cinjenicnog stanja,

> u postupcima u kojima stranke imaju protivne interese (kontradiktorne upravne
stvari),

> radiomogucivanja strankama ostvarenja i zastite njihovih prava i pravnih interesa.

Svrha jeispitnog postupka utvrditi ¢injeni¢no stanje te dati priliku strankama
sudjelovati i ocitovati se u vezi Cinjenica i okolnosti vaznih za rjeSavanje o
upravnoj stvari sve do donosenja odluke.

5.2.3. Prava i duzZnosti stranke u ispitnom postupku (clanak 52. st.1.)
Stranka ima pravo sudjelovati u ispitnom postupku sve do donosenja odluke
o upravnoj stvari, davati izjave i objasnjenja, iznositi Cinjenice i okolnosti
koje su bitne za rjeSavanje upravne stvari te pobijati to¢nost navoda koji se
ne slazu s njezinim navodima.

5.2.4. Dokazivanje

Sluzbena osoba u postupku utvrduje Cinjeni¢no stanje svim sredstvima
prikladnim za dokazivanje te u tu svrhu moze pribaviti isprave, saslusati
svjedoke, pribaviti nalaz i misljenje vjeStaka i obaviti ocevid. (¢lanak 58. st.1.).

5.2.5. Ocevid

Ocevid se provodi kad je za utvrdivanje neke Cinjenice ili za razjasnjenje
bitnih okolnosti potrebno neposredno opazanje sluzbene osobe.
Provodenje ocevida odreduje se zaklju¢kom.
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Stranke imaju pravo nazociti o¢evidu. Ocevid se moze provesti i bez nazo¢-
nosti stranke u slucaju poduzimanja hitnih mjera radi zastite Zivota, zdravlja
iliimovine vece vrijednosti.

Sluzbena osoba se odreduje po sluzbenoj duznosti ili na prijedlog stranke
koje Ce jo$ osobe nazoditi ocevidu.

Ocevid je jedno od dokaznih sredstava ( ¢clanak 58.st.1 ZUP-a ), a njegova je
prednost u tome Sto sluZbena osoba, koja vodi postupak, priocevidu izravno
stjece saznanja o postojanju ili nepostojanju ¢injenice.

Provodenje ocevida sluzbena osoba odreduje zakljuckom kad smatra da je
za utvrdivanje bitnih okolnosti to potrebno.

5.2.6. Zapisnik
U ¢lanku 76. ZUP-a navedeno je:

1.

0 usmenoj raspravi, oCevidu ili drugoj vaznijoj radnji u postupku te o vaznijim
usmenim izjavama stranaka ili tre¢ih osoba u postupku sastavlja se zapisnik.
U zapisnik se upisuje naziv javnopravnog tijela koje obavlja radnju, mjesto
gdje se obavlja, datum i sat kad se obavlja, upravna stvar o kojoj se vodi po-
stupak, osobna imena sluzbenih osoba, nazo¢nih stranaka i osoba ovlastenih
za njihovo zastupanije, opis tijeka i sadrzaja u postupku provedenih radnji i
danih izjava te isprava koje su koristene.

Prije zakljucenja zapisnik ¢e se procitati nazocnim osobama koje su sudjelovale
u upravnoj radnji. Na kraju zapisnika navest e se da je zapisnik procitanida
nisu stavljene primjedbeili ¢e se, ako su primjedbe stavljene, ukratko navesti
njihov sadrzaj. Zapisnik ¢e potpisati sluzbena osoba koja je vodila upravnu
radnju i zapisnicar, ako ga je bilo. Osobe koje su dale izjave potpisuju zapisnik
neposredno iza svoje izjave te na kraju svake stranice na kojima se njihova
izjava nalazi. U potpisanom i zaklju¢enom zapisniku ne smije se niSta dodavati
niti mijenjati. Dopuna u ve¢ zakljuceni zapisnik unosi se kao dodatak zapisniku
koji potpisuje sluzbena osoba i osoba na prijedlog koje je dopuna unesena.

. Ako neka od nazocnih osoba odbije potpisati zapisnik ili napusti mjesto rad-

nje prije zakljucenja zapisnika, to ¢e se navesti u zapisniku, kao i razlozi zbog
kojih je potpis uskracen.

Zapisnik sastavljen na nacin propisan zakonom javna je isprava. Zapisnik je
dokaz o tijeku i sadrzaju radnje postupka i danih izjava, osim onih dijelova
zapisnika na koje je stavljena primjedba da nisu pravilno sastavljeni.

Zapisnik se sastavlja za vaznije radnje u postupku, primjerice: provodenje-
ocevida ( ¢l.68i 69. ZUP-a), obavljanje vjestacenja ( Cl. 65., 66. i 67. ZUP-a ),

saslusanja svjedoka (¢l.62.,63.i 64. ZUP-a). Sluzbena osoba koja vodi upravni
postupak sama ocjenjuje je li rijec o vaznijoj radnji u postupku, pri cemu tre-
ba uzeti u obzir ima li takva radnja ili izjava bitnog utjecaja na utvrdivanje
c¢injenicnog stanja (Prilog 1. - zapisnik).

Prilog 1. Zapisnik

REPUBLIKA HRVATSKA
ZUPANIJA

Grad/Opcina
Upravni odjel za
Odsjek komunalnog redarstva

KLASA: UP/T
URBROIJ:
Grad/Opcina, ,20__ god.
Komunalni redar Grada/Opcine . Upravnog odijela za komunalno gospodarstvo,

Odsjeka za komunalno redarstvo, na temelju ¢lanka 96. stavak 1. Zakona opéem upravnom postupku
(,.Narodne novine®, broj 47/09), ¢lanka 116. Zakona o komunalnom gospodarstvu (. Narodne novine®,

broj 68/18 i 110/18), te ¢lanka __ Odluke o komunalnom redu (Glasnik N
rjesavajuéi po sluzbenoj duZnosti u predmetu uklanjanja protupravno postavljenih predmeta u
od strane s prebivalistem/sjedistem u
fadresa, kat. dest. | fime i prezime/naziv provae asobesstranke) (na osnovi
OIB: , zastupanog po direktoru,
iz , donosi,

RJESENIJE

I. Nalaze se . § prebivalistem/sjediitem u

fime | prezimefaziv pravne ovohesstranke)
OIB: . da u roku od 3 (tri) dana od dana zaprimanja ovog rjesenja s javne povriine
u . ulica , kat. Cest. Jko. . ukloni

protupravno postavljene predmete: $tand dimenzija 1,5 m x 1,0 m i reklamu dimenzija '0.50 m x 1.00
m, postavljene bez odobrenja nadleZznog tijela.

I Ukoliko , ne postupi prema nalogu iz tocke 1. izreke ovog rjefenja,
fime | prezimefnaziv pravme ovobessiranke)

Grad/Opéina osigurati ¢e izvrienje ovog rjesenja putem trec¢ih osoba na tro3ak izvrienika.

111 Zalba izjavljena protiv ovog rjeSenja ne odgada izvrienje istog.

OBRAZLOZENJE
Komunalni redar Grada/Opéine . Upravni odjel .
Odsjek za komunalno redarstvo, utvrdio je dana ocevidom na terenu da je
s prebivalistem/sjedistem u .
OIB: L u , ulica . kat. éest. N

k.o. . na javnoj povriini postavio §tand dimenzija 1,5 m x 1.0 m i reklamu dimenzija '0.50 m x
1.00 m, bez odobrenja nadleznog tijela.

)
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U provedenom postupku komunalni redar je ofevidom na terenu dana g. sasluiao
stranku u postupku, o éemu u spisu prilaze zapisnik, kojom prilikom je utvrdio da je stranka na javnu
povriinu na adresi . postavila navedene predmete bez odobrenja nadleznog tijela.

Odredbom ¢lanka . Odluke o komunalnom redu (Glasnik ), propisano je da je
zabranjeno postavljanje pokretnih naprava, kioska, montaZznih objekata i sliéno, bez odobrenja ili
suprotno odobrenju nadleZnog tijela.

Nadalje, odredbom ¢lanka____. citirane Odluke propisano je da se predmeti, naprave i objekti
postavljeni na javne povriine suprotno odredbama ove Odluke, smatraju protupravno postavljenim
napravama i objektima i moraju se odmah ukloniti, dok je odredbom ¢lanka_____ . iste Odluke propisano
da ¢e vlasniku, odnosno korisniku protupravno postavljenog predmeta, naprave i objekta komunalni
redar naloZit rjeenjem njegovo uklanjanje, a ako vlasnik, odnosno korisnik protupravno postavljenog
predmeta, naprave i objekta ne postupi po rjeSenju komunalnog redara, izvrienje rjefenja provest ce se
putem trece osobe na odgovornost i trofak vlasnika, odnosno korisnika.

Odredbom ¢lanka___. Odluke o komunalnom redu propisano je da je komunalni redar u
obavljanju nadzora ovlasten fizickim osobama, fizickim osobama obrtnicima te pravnim osobama Z,
i jem naloZiti ukl protupravno postavljenih predmeta, naprava, objekata, uredaja, reklama i

drugo.

;aE
r

Odredbom ¢lanka 116. stavak 1. Zakona o komunalnom gospodarstva (,,Narodne novine™, broj
68/18 1 118/18) propisano je da mjere za odrZzavanje komunalnog reda propisane Odlukom o
komunalnom redu komunalni redar nalaZe rjeSenjem osobi koja je povrijedila Odluku, odnosno osobi
koja je obvezna otkloniti utvrdenu povredu.

Temeljem odredbe ¢lanka 117. stavak 2. Zakona o komunalnom gospodarstvu (,Narodne
novine™, broj 6818 i 118/18) propisano je da zalba izjavljena protiv ovog rjesenja komunalnog redara
ne odgada njegovo izvrienje.

Slijedom svega navedenog, odluceno je kao u izreci ovog rjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LLJEKU

Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti Zalba Upravnom odjelu za komunalno gospodarstvo
Zupanije, a putem ovog Upravnog odjela. Zalba se podnosi u roku od 15 dana
(€lanak 109. ZUP-a) od dana prijema rjeSenja te ne odgada izvrienje istoga.

Na zalbu se placa 50,00 kn upravne pristojbe po Tar.br.3.5t.2. Uredbe o tarifi upravnih pristojbi
(,,Narodne novine®, broj 8/2017).

VISI REFERENT - KOMUNALNI REDAR

{potpis komunalnog vedara)

Dostaviti: s povratnicom

1. Ime i prezime/naziv pravne osobe-stranke
2. Pismohrana- ovdje

5.2.7. Rjesenje

O upravnoj stvari odlucuje se rjeSenjem (¢lanak 96. st.1.).

Oblik rjesenja (¢lanak 97.)

> RjeSenje se donosi u pisanom obliku.

> lznimno, rjeSenje se moze donijeti i u usmenom obliku kad je potrebno poduzeti
hitne mjere radi osiguranja javnog reda i sigurnosti, radi otklanjanja neposredne
opasnosti za zivot i zdravlje ljudi ili imovinu vece vrijednosti.

> RjeSenje uusmenom obliku dostavlja se stranci i u pisanom obliku, kad je to pro-
pisano zakonom, ili ako stranka to zahtijeva, ili ako za to postoje drugi opravdani
razlozi. RjeSenje u pisanom obliku dostavlja se bez odgode, a najkasnije u roku
od osam dana od dana donosenja usmenog rjeSenja. Sluzbena osoba duzna je
upozoriti stranku da ima pravo traziti pisani otpravak usmenog rjeSenja (Prilog
2 - Rjesenje).

Prilog 2. Rjesenje

REPUBLIKA HRVATSKA
ﬁ ZUPANIJA
A B¢ Grad/Opcina
Upravni odjel za komunalno gospodarstvo
Odsjek komunalnog redarstva
Klasa: UP/I-
Urbroj: 3164-8-7-13-2
, 23. listopad . godine

Komunalni redar Upravnog odjela za komunalno gospodarstvo, Odjeljak za komunalno redarstvo,
na osnovi stavka 1. ¢lanka 36. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom ( Narodne novine br.
94/13) u predmetu uklanjanja nezakonito odlozenog otpada na nekretnini u vlasnistvu Maric¢
Mare iz , Vinogradska 6. donio je

..................... RJESENJE B

1. Nalaze se Mari¢ Mariiz , Vinogradska 6, vlasnici nekretnine k.¢.br.
567/5, pasnjaka sa 7890 m?, upisane u zk.ul.br. 56 KO Mlini, da ukloni 4 m?
odbacenog glomaznog komunalnog otpada na navedenoj nekretnini predajom
ovlastenoj osobi za gospodarenje tom vrstom otpada - Komunalnom trgo-
vackom drustvu “Cistoca” iz Mlina, Kastel 5, u roku od 15 dana od izvr$nosti
ovog rjeSenja.

2. Ukoliko Mari¢ Mara iz , Vinogradska 6, ne postupi prema nalogu
iz tocke 1. ovog rjeSenja, Grad _____ Ce osigurati izvrSenje ovog rjeSenja i
odvoz navedenog odbacenog glomaznog komunalnog otpada s navedene
nekretnine na troSak izvrSenice.

3. Zalba na ovo rje$enje ne odlaze izvrenje rje$enja.
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--------------------- OBRAZLOZENJE

Komunalni redar Upravnog odjela za komunalno gospodarstvo Grada

, Odjeljak za komunalno redarstvo, utvrdio je ocevidom na
terenu da je Mari¢ Mara iz , Vinogradska 6, vlasnica nekretnine
k.C.br. 567/5, pasnjaka sa 7890 m?, upisane u zk.ul.br. 56 KO Mlini na kojoj
se nalazi 4 m* odbacenog glomaznog komunalnog otpada.

U provedenom postupku komunalni redar je prilikom ocevida dana 12.
listopada 2013. godine saslusao stranku u postupku, o ¢emu u spisu prila-
Ze zapisnik, te je utvrdio da je Mari¢ Mara iz , Vinogradska 6,
tijekom posljednjih godinu dana odlagala neispravne kuéanske aparate na
navedenoj nekretnini (dva tv prijamnika, jedan rashladni uredaj, Cetiri drvene
policeijedan bojler), ukupnog obujma 4 m*. Nadalje je u postupku utvrdeno
slijedom izvatka iz katastarskog plana za k.¢. br. 56 KO Mlini i izvatka iz ze-
mljiSnih knjiga nadleZznog zemljiSnoknjiznog ureda za predmetnu Cesticu, da
je Mari¢ Mara iz , Vinogradska 6, vlasnica navedene nekretnine.

Kako je stavkom 1. ¢lankom 11. Zakona o odrzivom gospodarenju otpa-
dom (NN 94/13) odredeno da je zabranjeno odbacivanje otpada u okolis,
te kako je prema tocki 3. stavku 1. ¢lanka 28. istog Zakona jedinica lokalne
samouprave obvezna na svom podrucju osigurati sprje¢avanje odlaganja
otpada protivno odredbama tog Zakona i uklanjanje na taj nacin odbacenog
otpada, provedbu koju je obvezno provodi komunalno redarstvo, te kako su
u ovoj upravnoj stvari utvrdene Cinjenice da je vlasnica nekretnine odlozila
otpad na istoj protivno odredbama navedenog Zakona, to je odlu¢eno kao
u izreci ovog rjeSenja.

Odredba tocke 3. izreke rjeSenje se zasniva na odredbi stavka 3. ¢lanka 16.
Zakona o komunalnom gospodarstvu( Narodne novine br. 36/95, 109/95
- Uredba, 21/96 - Uredba, 70/97, 128/99, 57/2000, 129/2000 59/01, 26/03
- procisceni tekst i 82/04, 110/04 - Uredba, 178/04, 38/09 i 79/09, 153/09,
49/11,84/11i90/11, 144/12,19/13,94/13, 153/13, 147/14 i 36/15).

Uputa o pravnom lijeku:

Protiv ovog rjieSenja moze se podnijeti Zzalba Upravnom odjelu za komunalno
gospodarstvo Zupanije , @ putem ovog upravnog odjela.
Zalba se podnosi u roku od 15 dana od dana prijema rje$enja, te ne odgada
izvrSenje istoga.

Uz zalbu je potrebno priloziti 50,00 kuna upravnih pristojbi, sukladno Tbr
3. Zakona o upravnim pristojbama (Narodne novine br. 8/96, 77/96, 95/97,
131/97, 68/98, 66/99, 145/99, 30/00, 116/00, 163/03, 17/04, 110/04, 141/04,
150/2005, 153/05, 129/06, 117/07, 25/08, 60/08, 20/10, 69/10, 126/11, 112/12,
19/13,80/13,40/14, 69/14, 87/14 1 94/14).

VISI REFERENT - KOMUNALNI REDAR

Dostaviti s povratnicom:
1. Imei prezime / naziv pravne osobe-stranke
2. Pismohrana ovdje

5.2.8. Odredivanje rokova

Za poduzimanje pojedinih radnji u postupku odreduju se rokovi.

Kad rok nije propisan, sluzbena osoba odredit ¢e odgovarajudi rok za obav-
ljanje radnje u postupku.

Rok koji je odredila sluzbena osoba, kao i rok za koji je propisano da se moze
produzavati, mozZe se iz opravdanih razloga produziti.(Clanak 79.)

Racunanje rokova (¢lanak 80.)
Rokovi se racunaju na dane, mjesece i godine.

Kad je rok odreden na dane, dan kad je dostavljeno pismeno, od kojeg
pocinje teci rok, odnosnodan u koji pada dogadaj od kojega se racuna
trajanje roka ne uracunava se u rok, vec se pocetakroka racuna od pr-
voga sljedeceg dana.

Rok odreden na mjesece, odnosno na godine, istjeCe onog dana, mjeseca
ili godine koji po svom broju odgovara danu kad je pismeno dostavljeno,
odnosno danu u koji pada dogadaj od kojega se racuna trajanje roka. Ako
toga dana nema u mjesecu u kojem rok istjece, rok istjeCe posljednjeg dana
toga mjeseca.
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Istiecanje roka moze se oznaciti i odredenim datumom.

Nedjelje, blagdani i neradni dani ne utjecCu na pocetak i na tijek roka. Kad
zadnji dan roka pada u nedjelju, na blagdanili u drugi dan kad javnopravno
tijelo ne radi, rok istjeCe prvoga sljedeéegaradnog dana. (¢lanak 81.).

5.2.9. Dostava rjesenja
Osobna dostava (¢lanak 85.)

Osobna dostava se mora provesti (osobno naslovljenoj osobi) kad od obav-
ljanja dostave pocinje teci rok koji se ne moze produziti ili kad je takva
dostava propisana.

Postupak osobne dostave je sljedeéi:

> pokusava se osobna dostava naslovljenoj osobi na mjestu dostave;

> ako dostavljac ne zatekne osobu kojoj se pismeno osobno dostavlja, ostavit ée pisanu
obavijest toj osobi da u odredeni dan i sat bude na mjestu dostave radi primanja
pismena i gdje do toga dana sama moZe podici pismeno. Tu ¢e obavijest ostaviti
u postanskom sanducicu ili pretincu ili kod osobe zatecene na mjestu dostave;

> ako dostavljac u naznaceno vrijeme ne pronade naslovljenu osobu ili ako ona odbije
primiti pismeno, dostavljac ¢e ostaviti pismeno u postanskom sanducicu ili pretincu
ili, ako ga nema, na vratima ili drugom za primatelja vidljivom mjestu. Tada mora
na dostavnici uz ostavljeno pismeno naznaciti razlog takve dostave te dan i sat kad
je ostavio pismeno i potpisati se. Time se smatra da je osobna dostava obavljena;

> dostava se smatra obavljenom danom urucenja, odnosno danom kad je pismeno
ostavljeno u postanskom sanducicu ili pretincu ili ako toga nema, na vratima ili
drugom za primatelja vidljivom mjestu, osim ako stranka dokaze da iz opravdanih
razloga nije mogla primiti pismeno;

> naslovljena osoba moze dokazivati da izopravdanih razloga nije mogla primiti
pismeno (npr. bila je na bolnickom lijecenju ili na sluzbenom putu u inozemstvo);

> dostavom pismena osobi ovlastenoj za zastupanje stranke ili opunomoéeniku
za primanje pismena smatra se da je dostava izvrSena samoj stranci.

U kojem se slucaju izdaje RjeSenje i u kojem Zakljucak?
odbacivanju podnesaka;
rjeSavanju o sukobu nadleznosti;
uskracivanju sudjelovanja u postupku (nadripisarstvo);

odbijanju zahtjeva;
naknadnom priznavanju poloZaja stranke;

N
N
N
> obustavi postupka;
N
N
> odredivanju nov¢anih kazni;

prekidu postupka;

osiguranju dokaza;

obnovi postupka i obnovi spisa;

odlucivanju o prijedlogu za povrat u prijasnje stanje;

otklanjanju greSaka u rjesenju;

odlucivanju o zalbi ili prigovoru;

oglasavanju rjeSenja nistavnim, ponistavanju ili ukidanju rjesenja;
izvrdenju;

naknadi Stete ili povratu u prijasnje stanje predmeta izvrSenja;
priviemenom rjeSenje o osiguranju;

raskidu upravnog ugovora;

dopunskom rjeenju o troSkovima postupka;

ovisno o iznosu nagrade, odnosno naknade tro$kova drugim osobama koje
sudjeluju u postupku.

N2 2 2 N NN A R N A R 2

U kojem se slucaju izdaje Zakljucak?

izuzedu sluzbene osobe;

odredivanju privremenog zastupnika, zajednickog predstavnika ili opunomoéenika;
spajanju dvije ili viSe upravnih stvari u jedan postupak;

pozivanju stranaka;

odredivanju usmene rasprave;

isklju€enju javnosti s usmene rasprave;

nalogu stranci da pokrene postupak rjeSavanja prethodnog pitanja;
odredivanju vjestaka;

provodenju ocevida;

otklanjanju nedostatka u podnesku;

nalogu stranci da unaprijed polozi nov¢ani iznos potreban za podmirenje troskova
izvrSenja ili troSkova postupaka i stranaka .

N R R A A R 2 2 2R Z

5.2.10. Zalba
Protiv prvostupanjskog rjeSenja (rjeSenja komunalnog redara) stranka ima
pravo izjaviti zalbu drugostupanjskom tijelu.(¢lanak 105. st.1.)

Clanak 117. ZKG-a

Protiv upravnih akata koje donosi komunalni redar moze se izjaviti Zalba
o kojoj odlucuje upravno tijelo Zupanije nadlezno za poslove komunalnog
gospodarstva, a o zalbama protiv upravnih akata koje donosi komunalni
redar Grada Zagreba odlucuje sredi$nje tijelo drzavne uprave nadlezno za
poslove komunalnog gospodarstva. Zalba izjavljena protiv rjedenja komu-
nalnog redara ne odgada njegovo izvrsenje.
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Rok za izjavljivanje zalbe (clanak 109.) : zalba se izjavljuje u roku od 15
dana od dana dostave rjeSenja, ako nije propisan duzi rok.

Rok za Zalbu je zakonski prekluzivni rok - stranka nakon isteka roka gubi pravo
na izjavljivanje Zalbe.

Postupak i ovlasti prvostupanjskog tijela u povodu zalbe (¢lanak 113.)

> Prvostupanjsko tijelo (komunalni redar) najprije ce ispitat je li zalba dopu-
Stena, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe. Ako Zalba nije dopustena
ili pravodobnaiili izjavljena od ovlastene osobe, odbacit ce je rjeSenjem. Kad
prvostupanjsko tijelo (komunalni redar) utvrdi da je Zalba dopustena, pravodobna
i izjavljena od ovlastene osobe, razmotrit ¢e navode Zalbe i ispitati zakonitost,
odnosno ocijeniti svrhovitost rieSenja koje se Zalbom osporava.

> Kad je rjeSenje doneseno u postupku neposrednog rjeSavanja, a stranka u zalbi
zahtijeva da joj se omoguci izjaSnjavanje o ¢injenicama i okolnostima koje su
vazne zarjeSavanje stvariili da se provede ispitni postupak, prvostupanjsko tijelo
duzno je postupiti po zahtjevu stranke.

> Kad prvostupanjsko tijelo ocijeni da je Zalba osnovana u cijelosti ili djelomic-
no, zamijenit ¢e pobijano rjeSenje novim ako se ne dira u prava trecih osoba.

> Ako prvostupanjsko tijelo ne odbaci zalbu ili ne zamijeni pobijano rjesenje
novim, bez odgode ce dostaviti zalbu sa spisom predmeta drugostupanjskom
tijelu.

5.2.11. Izvrsenje

Upravni postupak se smatra uspjesno zavrsenim tek provedbom rjeSenja.
RjeSenje je akt kojim se rjeSava upravna stvar koja je predmet postupka.
IzvrSenje mozemo definirati kao postupak kojim se u stvarnosti uspostavlja
stanje odredeno izrekom rjedenja koje se izvrSava. U praksiima i slucajeva
kada stranka ne Zeli izvrSiti obvezu iz rjeSenja, a rjeSenje je u javnom inte-
resu, pa je na to treba prisiliti. Takvo prisilno ostvarenje obveza stranke, u
duhu odredaba Zakona o opéem upravnom postupku, naziva se izvr§enjem
rjeSenja.

IzvrSenja upravnog rjeSenja, kao pojedinacnog akta kojim je stranci na-
metnuta neka obveza, uz primjenu pravila iz Zakona o opéem upravhom
postupku. IzvrSenje je zadnji stadij upravnog djelovanja koji svim pret-
hodnim stadijima daje smisao.

Cemu bi sluzilo doneseno rjesenje ako ga stranka ne bi dobrovoljno izvrsila

iliuz prinudu?

> Uprvomdijelu objasnjeni su temeljni pojmoviizvrSenjaiizvrSenika, zatim nacelo
razmjernosti, pretpostavke za izvrSenje i izvrSnost rjeSenja. Dalje slijedi prikaz

rjeSenja o izvrSenju i podjela predmeta izvrSenja na novéane i nenovcéane obveze
gdje se dodatno pojasnjavaju tri nacina izvrSenja nenovcanih obveza. Zavr$ni
dio ¢lanka opisuje odgodu i obustavu izvrSenja, te izvrSenje radi osiguranja i
hitno izvrSenje.

U Zakonu o opéem upravnom postupku nije definiran pojam izvrSenja, ali
zato ¢lanak 134. definira pojma izvrsenika: “Izvrsenje se provodi protiv oso-
be koja je obvezna ispuniti obvezu (izvrsenik), odnosno njegovih pravnih
sljednika.”

Iz ove zakonske odredbe vidimo da izvrSenik moZe biti i stranka i njezini
pravni sljednici kojima je rjeSenjem utvrdena obveza koju su oni duzniispuniti.
Dakle, izvrSenje e se provesti protiv pravnih sljednika stranke samo u slu-
¢aju kad je nakon smrti stranke, odnosno prestanka pravne osobe postupak
nastavljen. Ako je stranka umrla, odnosno pravna osoba prestala postojati
nakon donos$enja i dostave rjeSenja, ali prije nego $to je rjeSenje postalo
izvrsno, izvrSenje e se provesti protiv pravnih sljednika stranke kada je
rije¢ o upravnoj stvari u kojoj bi ve¢ i sam upravni postupak bio nastavljen
prema odredbi ¢lanka 39. stavka 1. Zakona o opéem upravnom postupku.

lzvrSnost rjesenja (Clanak 133.)
> Rjesenje doneseno u upravnom postupku izvrsava se nakon sto postane izvrsno.
> Prvostupanjsko rjesenje postaje izvrsno:
istekom roka za Zalbu ako Zalba nije izjavljena,
dostavom rjesenja stranci ako Zalba nije dopustena,
dostavom rjesenja stranci ako Zalba nema odgodni ucinak,
dostavom stranci rjeSenja kojim se zalba odbacuje ili odbija,
danom odricanja stranke od prava na Zalbu,
te dostavom stranci rjeSenja o obustavi postupka u povodu Zalbe.
> Drugostupanjsko rjesenje, kojim se rjeSava upravna stvar, postaje izvrsno do-
stavom stranci.
> Kad je urjeSenju odredeno da se radnja, koja je predmet izvrsenja, moze izvrsiti
u ostavljenom roku, rjeSenje postaje izvrSno istekom tog roka.

Rjesenje o izvrSenju (Clanak 139.)

Ako izvrienik ne postupi po izvrSnom rjeSenju, donosi se rjeSenje o izvrSenju
(Prilog 3.) u pisanom obliku. Rjesenje treba sadrzavati vrijeme, mjesto i
nacin izvrSenja. RjeSenjem se moze odrediti dodatni rok za ispunjenje obveze
ili odrediti da se obveza ispuni odmah.RjeSenje mora sadrzavati opomenu o
novcanoj kazniiiznos kazne. Kad se izvrSenje provodi putem trecih osoba,
potrebno je navesti obvezu izvrSenika da snosi troSkove izvrienja.
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Zalba protiv rje3enja o izvrienju moze se uloziti samo na vrijeme, mjesto
i nacin izvr$enja i nema odgodni ucinak.

Vrijeme izvrsenja (Clanak 141.)

IzvrSenje rjeSenja provodi se radnim danom. Nedjeljom, blagdanom, nerad-
nim danom i nocu izvrSenje se moze provesti samo ako postoji opasnost od
odgode ili se moraju poduzeti hitne mjere radi zastite Zivota i zdravlja ljudi
iliimovine vece vrijednostii ako je javnopravno tijelo koje provodi izvrSenje
za to izdalo pisani nalog.

Prilog 3. Rjesenje o izvrSenju

8 U9
REPUBLIKA HRVATSKA
ZUPANIIA
Grad/Op¢ina

Upravni odjel za komunalno gospodarstvno
Odsjek komunalnog redarstva

KLASA: UP/I-

URBROLI:

Grad/ Opcina . godine

Komunalni redar Grada/Opcine Upravnog odjela za komunalno
gospodarstvo, Odsjeka za komunalno redarstvo, na temelju €l. 139. st. 1. Zakona o opéem
upravnom postupku (,,Narodne novine®, broj 47/09), rjesavajuci po sluzbenoj duinosti u
predmetu uklanjanja protupravno postavljenih predmeta u od

fadresa, kat. fest.) ( strane
, OIB: . s prebivalidtem/sjedistem
fime i prezi iv pravne osobhe-s ki)
. zastupanog po direktoru iz , donosi,

fime i prezime)

RJESENJE O IZVRSENJIU

L. Odreduje se izvrienje rjeSenja komunalnog redara Upravnog odjela za komunalno

gospodarstvo, Odsjeka za komunalno gospodarstvo Klasa: UP/I- s
Ur.Broj: , od g., izvrinog dana g, u predmetu
uklanjanja protupravno postavljenih predmeta s javne povriine u .

(adresa, kat fest)

postavljenih od strane , OIB: .S

(ime i prezime/naziv .tmmkE)

prebivalistem/sjedistem u , za dan g. s potetkom u 08,00 sati.

II. Ukoliko izvrienik, ne ukloni protupravno postavljene predmete s

(Tme i prezime/naziv stranke)
javne povriine do roka iz tocke . ovog rjesenja, moZe mu se izre¢i novcana kazna u iznosu od
kn.
III. IzvrSenje rjjedenja iz tocke I. izreke provest ée se putem trece osobe (npr.
Komunalnog poduzeca d.o.0.) na trofak izvrienika.

IV. O trofkovima izvrienja donijeti ¢e se posebno rjefenje.

V. Zalba protiv ovog rjeSenja ne odgada izvrienje istoga.

ObrazloZenje

Komunalni redar Grada/Opéine Upravnog odjela za komunalno
gospodarstvo, Odsjeka za komunalno redarstvo utvrdio je kako je rjeSenje
Grada/Opéine Upravnog odjela za komunalno gospodarstvo, Odsjeka za

komunalno redarstvo Klasa:UP/T- , Ur.Broj: od o,

kojim je stranei nalozeno da u roku od 3 (tri) dana od dana zaprimanja tog
rjeSenja s javne povriine u . ulica . kat. cest. .
k.o. . ukloni protupravno postavljene predmete: stand dimenzija 1.5 m x 1,0 m I
reklamu dimenzija 0.50 m x 1.00 m, postavljene bez odobrenja nadleznog tijela, postalo izvrino
dana godine.

Istekom roka danog u citiranom rjeSenju komunalni redari su ofevidom na predmetnoj
nekretnini dana godine utvrdili da stranka nije postupila po nalozenom I s javne
povréine uklonila protupravno postavljene predmete.

Sukladno odredbi 139. st. 1. Zakona o opéem upravnom postupku (,Narodne novine®,
broj 47/09) doneseno je rjedenje o izvrienju navedenog rjesenja putem trece osobe.

Temeljem odredbe 139. st. 4. Zakona o opéem upravnom postupku (,,Narodne novine®,
broj 47/09) zalba protiv ovog rjeSenja o izvrienju moze se uloZiti samo na vrijeme, mjesto
mnacin izvrienja 1 nema odgodni uémak.

Slijedom navedenoga, odluc¢eno je kao u izreci ovog rjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:
Protiv ovog Rjeienja moZe se podnijeti Zalba Upravnom odjelu za komunalno gospodarstvo
Zupanije, a putem ovog Upravnog odjela. Zalba se podnosi u roku od 15 dana
(¢lanak 109. ZUP-a) od dana prijema rjeSenja te ne odgada izvrienje istoga.

Na Zalbu se placa 50,00 kn upravne pristojbe po Tar.br.3.st.2. Uredbe o tarifi upravnih pristojbi
(,.Narodne novine™, broj 8/2017).

VISI REFERENT - KOMUNALNI REDAR

(potpis komunalnog redara)

Dostaviti: s povratnicom

1. Ime i prezime/naziv pravne osobe-stranke
2. Pismohrana- ovdje
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5.2.12. Prisilno izvrsenje nenovéanih obveza novéanom kaznom (¢lanak
142.)

Javnopravno tijelo koje provodiizvrSenje prisilit e izvrSenika na ispunjenje
obveze izrjeSenja novéanom kaznom (posredna prisila):

> ako je izvrsenik ne ispuni sam,

> ako izvrsenje putem trecih osoba nije moguce,

> ako je izvrsenje putem trecih osoba neprikladno za postizanje svrhe izvrsenja.
Novcana kazna izri¢e se posebnim rjeSenjem.

NOVCANA KAZNA:

> za fizicku osobu u iznosu do 2 prosjecne godisnje bruto place ostvarene u RH u
prethodnoj godini,

> za pravnu osobu izrice se odgovornoj osobi u iznosu do 10 prosjecnih godisnjih
bruto placa ostvarenih u RH u prethodnoj godini.

Zalba na rjedenje o novéanoj kazni ne odgada izvr$enje rjesenja.

U slu¢aju daljnjeg neispunjavanja obveze, izredi ¢e se druga, vec¢a novéana
kazna unutar utvrdenograspona. Ako je potrebno, nov¢ana kazna moze se
izrediiviSe puta.

Dakle, nov¢ana kazna se izrice sve dok izvrSenik ne ispuni obvezu, koliko
god puta je to potrebno.

Naplacena nov¢ana kazna ne vraéa se izvrSeniku kad nakon toga ispuni
obvezu.

5.2.13. Izvrsenje nenovcanih obveza putem trecih osoba (clanak 143.)
Mjera izvrSenja nenovéanih obveza putem treéih osoba provodi se kad
izvrSenikovu obvezatnu radnju umjesto njega mogu obaviti i tree osobe, a
izvrSenik je sam ne izvrsi ili je ne izvrsi u cijelosti.

Skolski primjer izvrsenja putem trecih osoba je rusenje bespravno sagradene
gradevine od strane osobe s kojom je javnopravno tijelo sklopilo ugovor o
takvom pravnom poslu.

Tijelo koje provodi izvrSenje samo ¢e odluciti koja ¢e trec¢a osoba izvrsiti
obvezu za izvrSenika i za tu odluku nema obvezu traziti misljenje ili sugla-

snost izvrSenika.

Ovo izvrsenje se treba provesti uz nazoc¢nost sluzbene osobe tijela koje

provodi izvrSenje i javnopravno tijelo je duzno prethodno upozoriti izvrse-
nika na izvrSenje. Sve troskove koji nastanu obavljanjem obveze iz rjeSenja
putem trece osobe snosi sam izvrSenik i time se njegova nenovC€ana obveza
pretvara u svojevrsnu nov¢anu obvezu. Tijelo nadlezno za izvrSenje moze
zakljuckom naloziti izvrSeniku da unaprijed poloZi novcaniiznos za trosSkove
izvrSenja, ako za tim postoji potreba, s tim da se ukupni troskovi obracuna-
vaju naknadno, donoSenjem rjesenja.

5.2.14. Izvrsenje nenovcanih obveza neposrednom prisilom

Ako se primjenom drugih sredstava svrha izvrSenja nenovéane obveze ne
moZze postici ili se izvrSenje ne mozZe provesti pravodobno, izvrSenje se
provodi u skladu s prirodom obveze, a kad je to nuzno, moze se provesti i
neposrednom prisilom.

Neposredna prisila je krajnji i najtezi oblik izvrSenja koji se manifestira i
fizickom prisilom nad osobom izvrSenika. Medutim, on se ¢esto provodi
kod izvrSenja usmenog rjeSenja donesenog radi poduzimanja hitnih mjera
u svrhu osiguranja javnog reda i sigurnosti, radi otklanjanja neposredne
opasnosti za zivot i zdravlje ljudi ili imovinu veée vrijednosti, kada se u
pravilu odmah nalaze izvrSenje rjeSenja te kada se provode upravne mjere
inspektora koje se ne mogu odgoditi i sl. Ako postoji potreba, neposredna
prisila se moZe primijeniti i prema svakoj drugoj osobi koja fizi¢ckim otporom
sprjecava izvrSenje obveze izvrSenika.

Tijelo koje provodi izvr§enje moze traziti pomo¢ ovlastenih sluzbenika po-
licije kad god se opravdano moze ocekivati otporizvrSenika i drugih osoba.
Policija je duzna pruziti trazenu pomo¢. Zakonska formulacija ‘izvrsenje
se provodi u skladu s prirodom obveze’ znaci da neposredna prisila mora
biti primjerena predmetu izvrenja i razmjerna otporu izvrSenja pa se tako
neposredna prisila moze svoditi npr. samo na sprjecavanje izvrSenika da
ometa bespravno rusenje sagradenog objekta. Nekad je sama prisutnost
policije dovoljna kao pasivan i posredan nacin prisile da izvrSenik dopusti
izvrSenje, a nekad je neophodno prisilno privodenje izvrSenika kako bi
izvrsio svoju obvezu.

Tijelo koje provodi izvrSenje duzno je paziti da se uvijek primijeni ono sred-
stvo koje je za stranku povoljnije, ali pod uvjetom da je ono i djelotvorno tj.
da se njime postize svrha propisa, odnosno da se primjene sredstava koja
su najblaza za izvrSenika, a dovode do cilja izvr3enja.
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5.2.15. Hitno izvrsenje

Prema odredbi ¢lanka 97. stavka 2. Zakona o opéem upravnom postupku
rjeSenje se iznimno moze donijeti u usmenom obliku kad je potrebno po-
duzeti hitne mjere radi osiguranja javnog reda i sigurnosti, radi otklanjanja
neposredne opasnosti za zivot i zdravlje ljudiili imovinu vece vrijednosti. Kad
jeiznavedenih razloga doneseno usmeno rjesenje, isti razlozi opravdavaju
i hitnost izvrsenja, stoga javnopravno tijelo moze narediti da se provede
izvrSenje bez donoSenja rjeSenja o izvrSenju. Hitno izvrSenje predstavlja
iznimku od pravila donoSenja rjeSenja o izvrSenju utvrdenih u ¢lanku 139.
Zakona o opéem upravnom postupku jer se jedino u slucaju hitnog izvrSenja
ne donosi rjeSenje o izvrienju.

U ¢lanku 149. ZKG-a navedeno je da, ako je doneseno usmeno rjesenje,
javnopravno tijelo moze narediti da se provede izvrSenje bez donosenja
rjeSenja o izvrSenju.

5.2.16. Izvansudsko izvrsenje novcanih obveza

Ovrsni zakon (Narodne novine, broj 112/12, 25/13 i 93/14) je uveo novinu
u hrvatski pravni poredak u institutu izvansudske ovrhe na novéanim traz-
binama ovrsenika.

Tako je za ovrdne upravne akte ili ovrSne nagodbe upravnih tijela, nastale
nakon 15. listopada 2012. Godine, moguce provesti izvansudsku ovrhu
izravno pred Financijskom agencijom.

Ovrsni zakon daje ovlast tijelu ili osobi koja nije nositelj odredene trazbine
da moze pokrenuti postupak radi njegova ostvarenja ili osiguranja i ima u
postupku poloZaj ovrhovoditelja, odnosno predlagatelja osiguranja.

Clanak 209. Ovrsnog zakona propisuje izravnu naplatu prijenosom novcanih
sredstava s ra¢una koje ovrdenik ima kod banaka na ovrhovoditeljev racun,
kojeg je odredio u zahtjevu za izravnu naplatu na temelju ovrSne odluke i
nagodbe domaceg suda ili upravnog tijela, odnosno obrac¢una poslodavca.
Ova odredba sadrzi i ovlast ministarstva pravosuda da donese provedbeni
propis kojim ¢e urediti sadrzaj zahtjeva za izravnu naplatu.

Na osnovu te ovlasti ministar pravosuda donio je Pravilnik o obliku i sadr-
Zaju zahtjeva za izravnu naplatu (Narodne novine, broj 115/12, 93/14 i
127/14) koji jasno propisuje obrazac na kojem ovrhovoditelj izravno dostav-
lja Financijskoj agenciji ovrSnu odluku upravnog tijela ili ovrSnu nagodbu
upravnog tijela na provedbu izvansudske ovrhe. U dosadasnjoj primjeni

Zakon o provedbi ovrhe na nov¢anim sredstvima (Narodne novine, broj91/10
i 112/12) pokazao se kao izricito efikasno sredstvo naplate, iako ponekad i
nemilosrdan prema ovrsenicima.

5.2.17. Hitno izvrsenje
Javnopravno tijelo ¢e obustaviti izvrSenje, a izvrSene radnje ponistiti:
1. ako utvrdi da je obveza izvriena,
2. ako utvrdi da izvrSenje uopée nije bilo dopusteno,
3. ako utvrdi da je izvrSenje zapoceto prema osobi koja nije u obvezi,
4. ako predlagatelj izvrSenja odustane od prijedloga,
5. ako utvrdi da je rjeSenje koje ¢ini osnovu izvrSenja oglaseno nistavim, poni-
Stenoili ukinuto,
6. udrugim propisanim slucajevima.

O obustavi izvrSenja donosi se rjeSenje.

Clanak 115. ZKG-a

Ako je stranka izvrsila obvezu iz rjeSenja o izvrSenju komunalnog redaraili
je zbog drugog razloga prestala obveza izvrSenja tog rjeSenja, komunalni
redar, po sluzbenoj duznosti, donosi rjeSenje o obustavi postupka izvr-
Senja rjesenja(Prilog 4.).

Prilog 4. Rjesenje o obustavi

8 LN

REPUBLIEA HRVATSKA
ZUPANITA

Grad/Opéina
Upravni odjel za
Odsjek komunalnog redarstva
KLASA:UPIT

URBROI:
Grad/Opcina,

20_ god.

Komunalni redar Grada/Opéine . Upravnog odyela za
komunalno gospodarstvo, Odsjeka za komunalno redarstvo, na temelju élanka 115. Zakona o
komunalnom gospodarstvu (, Narodne novine™, broj 68/18 1 110/18), egavajuci po sluzbenoj
duinosti  u  predmetu  uklamjamja  protupravno  postavljenth  predmeta u

od
(adresa, kat. dest)
strane i OIB: B
prebivalidtem/sjedidtem
(ime 1 presimenaeiv pravne osobe-tvarke)

u donosi,
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RIESENJE
o obustavi izvrienja

L. Obustavlja se postupak i1zvrSenja rjeSenja komunalnog redara Upravnog odjela za
komunalno gospodarstvo, Odsjeka za komunalno redarstvo Klasa:UQ/I- .

Ur.Brog: . od g izvrinog dana g, kojim je
naloZeno
OIB: s prebwalitem/sjedistem  u
(imne 1 prezime naziv pravnes m.:abe-cb'mel's)
da u roku od 3 (tr1) dana s javne povriine u . ulica . kat. fest.
.ko. ukloni protupravno postavljene predmete: §tand dimenzyja 1,5 mx 1,0

m 1 reklamu dimenzija '0.50 m x 1.00 m, postavljene bez odobrenja nadleznog tijela, jer je
izvréenik postupio po nalogu iz tog rjefenja dana godine 1 sam uklonio protupravno
postavljene predmete s javne povriine.

IL. Poniitava se gedenje o izvrienju rjeSenja komunalnog redara Upravnog odjela za

komunalno gospodarstvo, Odsjeka za komunalno redarstvo
Grada/Opcine X Klasa:UP/I-
Ur.broj: od godine.

IIL Zalba izjavljena protiv ovog rjefenja ne odgada njegovo izvrienje.

Obrazlozenje
Komunalni redar  Grada/Opcine . Upravnog odjela za komunalno
gospodarstvo, Odsjek za komunalno redarstvo, utvrdio je da je refemje Klasa:UP/I-

. Ur.Broj: od dana g. kojim je naloZeno
stranci da u roku od 3 (tr1) dana s javne povriine u
m ulica . kat. cest. k.o.

ukloni protupravno postavljene predmete: §tand dimenzija 1,5 m x 1.0 m 1 reklamu dimenzija
'0.50 m x 1.00 m, postavljene bez odobrenja nadleznog tijela, postalo izvrino dana g.

Po izvrinosti navedenog rjefenja, ofevidom na predmetnoj nekretnim dana
godine komunalni redar utvrdio je da stranka nije postupila po citiranom rjefenju, odnosno da
s navedene javne povriine nije uklonila protupravno postavljene predmete.

Sukladno é1. 139 st. 1. Za.kona] o opfem upravnom postupku (,.Narodne novine”, broj
47/09) doneseno je rjeSenje o 1zvrienju navedenog rjefenja putem trece osobe, zakazano za dan

g

Komunalni redar je prije zakazanog 1zvrienja rjefenja putem trece osobe, ofevidom na
predmetnoj nekretnini, utvrdio da je stranka sama uklonila protupravno postavljene predmete s
javne povréine, odnosno da je postupila po revenue komunalnog redara.

Odredbom ¢lanka 115. Zakona o komunalnom gospodarstvu (,.Narodne novine™, broj
68/18 1 110/18) propisano je da ako je stranka i1zvriila obvezu 1z reSemja o 1zvrienju
komunalnog redara 1l je zbog drugog razloga prestala obveza izvrenja tog rjefenja, komunalni
redar po sluzbenoj dufnosti donosi rjefenje o obustavi postupka 1zvrienja refenja.

Odredbom élanka 117. stavak 2. Zakona o komunalnom gospodarstvu (, Narodne
novine™, broj 68/18 1 110/18) propisano je da zalba 1zjavljena protiv ovog rjefenja komunalnog
redara ne odgada njegovo izvrienje.

Slyedom navedenog, odludeno je kao u izreci ovog rjefenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:

Protiv ovog Rjefenja moZe se podnijeti Zalba Upravnom odjelu za komunalno
gospodarstvo Zupanije, a putem ovog Upravnog odjela. Zalba se podnosi
u roku od 15 dana (¢lanak 109. ZUP-a) od dana prijema rjefenja te ne odgada izvrienje istoga.

Na zalbu se placa 50,00 kn upravne pristojbe po Tar. br 3 st.2. Uredbe o tarifi upravnih
pristojbi (.. Narodne novine®, broj 8/2017).

VISI REFERENT - KOMUNALNI REDAR

(potpiz komunalnog redara)

Dostaviti: s povratnicom

1. Ime 1 prezime/naziv pravne osobe-stranke

2. Pismohrana- ovdje

5.3. Pravomoc¢nost odluke
Pravomodna je odluka javnopravnog tijela protiv koje se ne moze izjaviti
Zalba niti pokrenuti upravni spor.

5.4. Nacelo razmjernosti

Clanak 145. Zakona o opéem upravnom postupku definira razmjernost u
izvrSenju. Odredba glasi: “Izvrsenje se provodi na nacin i primjenom sred-
stava koja su najblaza za izvrsenika, a dovode do cilja izvrsenja.”

IzvrSenje predstavlja zadnju fazu upravnog postupka na koju se primjenjuju
sva opca nacela navedena u ¢lancima 5. - 13. Zakona o upravnom postup-
ku. Medutim, u €lanku 145. se posebno naglasava ve¢ definirano nacelo
razmjernosti u zastiti prava stranaka i javnog interesa iz ¢lanka 6. stavka
2. Zakona o upravnom postupku koji kaze da ¢e se prema stranci, kojoj se
nalaze kakva obveza, primjenjivati one mjere za ispunjenje obveze koje su
za nju povoljnije, ako se takvim mjerama postiZe svrha donosenja rjeSenja.
Ako nov€ano kaZnjavanje smatramo blazim nacinom izvrenja, a izvrSenje
se moze provesti uz novéano kaznjavanje, onda se u skladu s nacelom
razmjernosti ne bi trebao primijeniti nikakav tezi nacin izvrSenja kao npr.
neposredna prisila. Nacelo razmjernostiiz ¢lanka 145. Zakona o upravnom
postupku omogucuje, ali i obvezuje voditelja postupka, da u situaciji, kad
se izvrSenje mozZe provesti na viSe nacina i primjenom razlic¢itih sredstava
prisile, primjeni onaj nacin i ono sredstvo koje ostvaruje cilj izvrSenja, a za
izvrSenika je najpovoljniji.
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ZAKLJUCAK

koji se ti¢u izravne primjene mjera izvrSenja prema onim izvrSenicima koji
izbjegavaju ispuniti svoje obveze, bilo da su one novcane ili nenovéane.
Osobito je interesantno nacelo razmjernosti koje se posebno naglasava u
¢lanku 145. Zakona o opéem upravnom postupku iako generalno to nacelo
stoji ve¢ u ¢lanku 6. Zakona o opéem upravnom postupku i pretpostavka
je da se primjenjuje na cijeli tijek postupka pa tako i na izvrSenje. Pravo je
umijece primijeniti nacelo razmjernosti kod izvrSenja nenovcanih obveza
neposrednom prisilom. To je najtezi i krajnji oblik izvrSenja prilikom ko-
jegjavnopravno tijelo, koje provodi izvrsenje, iz plejade mogucnosti mora
procijeniti najdjelotvornije sredstvo kojim ce postici svrhu propisa, a koje
je istovremeno i najblaze za izvrsenika.

Novi Ovrsni zakon je svojim odredbama o izvansudskoj ovrsi na novéanim
trazbinama omogudio prili¢no ucinkovito izvrSavanje ove vrste obveza.
Duznici zapravo ostanu zateceni blokadom racuna jer njihova mati¢na
banka viSe nema nikakvu kontrolu nad sredstvima koja putem Financijske
agencije budu blokirana u roku od doslovno deset minuta, od trenutka kad
se pokaze priljev sredstava na racunu. Za razliku od efikasne blokade i brze
naplate, Ovrdni zakon i provedbeni propisi o ovrsi ne sadrze tako detaljne
odredbe koje bi omogucdile jednako brzu deblokadu, kako se pokazalo u
praksi. Naravno, iz svega navedenog se mozZe izvesti zakljucak da su i Zakon
o opéem upravnom postupku i Ovr$ni zakon, uz sva nacela zastite stranke i
razmjernosti u postupanju nadleznog tijela, u startu prilicno nenaklonjenai
stroga prema izvrSenicima upravnog rjeSenja. Ali zato, s druge strane, treba
imati u vidu da su zakoni pisani i zbog prekrsitelja pa u tom smislu obveznici,
koji odgovorno i pravovremeno ispunjavaju svoje obveze, nikada nece ni biti
u prilici da isku$avaju mjere izvrSenja nadleznog tijela.

Prilog 5. Rjesenje o izvrsenju (clanak 139. st. 1. i 2.)4

REPUBLIKA HEVATSEA
FUPANIIA
Crad Opéina

Upravni odjel za
Odsjek komunalnog redarstva

KLASA: UM
URBROT:
Cirad Opéma, L2320 pod,

Upravin odjel za komunalno- vodm sustay, zastitu okolisa 1 graditeljstyomme—- , i temelju
odredaba Elanka 139, Zakona o opdem upravnom postuplon {, Narodne novine®™, broj 47/09), u
predmetu isvriena gedema o mubemu bespravno saprodens pradevime---——-- po sluFbenog
diFnosti donosi

RJESENJE o izvidenju

I. Rjeteme Upraviu odjel za komumalno- vodm sustav, zaétitu okolita 1 graditeljstve

ELASA UPI- , urbroj: od 5. listopada 2012, izvrdit de se 12, prosinca
20012, & podethom u 9,00 sati, na Adres] cm————— .

IL Iovrsenye ée provest poduzede “w—e-eem- . koje je za poslove uklanjama gradevine 1zdalo
predradun v 1znosu od 20,000,000 kuna,

1ML Izvrienik Petar Petrovié, iz 5, snosit ée n eijelost trolkove izvrienja

12 todke II. ove wrreke, a o konadénon obratunn svih trodkova wvrenga putem trece osobe
donijet &e se posebno retenge odmah nakon wrvriena.

Iv. Zalba profiv ovog rjefenja ne odgada njegovo izvrienje.
Obrazlozenje

Rjedenjem ove uprave, klasa: UP/I- . urbrag: od 5. listopada 2012,
naredena je Petru Petrovién iz da u rokm od 10 dana od irvrinest tog nedenja
ukloni gradevinu = dvoynu garadu, koju je bez gedenja o wjetima gradenja sagradio na
zemljistu omake 2k & br. ko Rjetenje postalo je wzvrino 19, hstopada 2012,

Izvrienik nije obvezu iz tog rjedenja sam dobrovoljne ispunio v roku od 10 dana od dana
nastupa Levrsnosti tog nesena. Prlikom ofevida na hew myjesta 5. studenoga 2012, imavio je
i zapismk da mikada neée uklonti tu gradevanu,

Prema odredbi Elanka 139, stavka 1. Zakona o opéem upravnom postupln, ako imvrienik
ne postupi po izvrinom gesenju, donos: se rjesenje o izvrienmu u pisanom obliku,

5 obzirom na to da izvrienik nije postupio po izvrinom rjedenju u odredenom roku. a po
vlastito) izjavi to 1 nema namjem udiniti, 1izvrino rjelenje treba prisilno izvefiti.

Stoga je na temelju edredaba élanka 139, Zakona o epéem upravnom postupku njesene
kao u izrecs.
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Uputa o provnom lijeku: Proliv ovog gedema moke se izgavili Zalba smno na vrijeme,
mijesto i nedin izvrienja, i nema odgodni uéinak. Zalba se izjavljuje DRUGOSTURANISEOM
TIELL —emme e eee ,urakn od 15 dana od dana dostave rjefenja, neposredno ili paltom,
a mofe s¢ ijaviti 1 usmeno na zapisnik i dostaviti elektromiéks na adresu elektroméke
podte: . £a Falbu se plaga upravna pristojba v iznosu od kuna po tarifnom
broju Tanife vpravinh pristogbi 1z Zakona o wpravnm pristojbama,

(potpis slukbene osobe)

DOSTAVITL:
1. Petar Petrovié, Velika Ves 5
2 "GRADING" d.0.0., Krapina
3 Pismohrana, ovdje

Prilog 6. Zahtjev sudu za provodenje izvrSenja novcane obveze
(¢lanak 137. stavak 2. i ¢lanak 143. stavak 2.)

Prlozi:
1. Izvrino rjelenje
2. Ryetenye o wevriemul. Zakljucak od 5. histopada 2012,

DOSTAVITL

1. Opéinski sud u Krapini
2. Petar Petrovié, Velika Ves 5

Prilog 7. Zahtjev za izravnu naplatu (Narodne novine, broj127/14)

ZAHTIEV ZA TZRAVND NAPLATUD

#

REPUBLIKA HREVATSKA

ZUPANIIA
Cirad/ Opéina
Upewvmi odjel za :
Odsjek komunalnog redarstva
KLaSA: UP1
URBROJ:
Grad Opéina, L20__ god.

OPCINSKI SUD U seeeemeee PREDMET: Ivricnje novéane obveze

Rjetenjem Upravnog Odijela—--—-—-— -- KLASA UPI- . urbrag:

od 5. listopada 201 2., nalodeno je izvrienilu Petru Petroviéu, iz , da radi padmirenja
troskova izvriema koje &¢ se provests putem tredih osoba 15, prosinca 2012, unaprijed polodi
iznos od 20.000,00 lana u rokm od 15 dana od dana dostave tog zakljuska.

Zakljuéak je uredno dostavljen imvriendkn 9, hstopada 2012, &to je nedvajbeno utvrdeno
widom u destavnien koju j¢ stranka potpisala istoga dana,

Frok za uplatu 1znosa 1z navedenog zakljucka wstekao je 24, histopada 2012,

Izvrienk do danas nije uplatio iznos odreden za provedbu izvrienja putem tredih osoba
niti je sam ispunio ohves iz imvrinog efenja.

Ma temelju odredbe élanka 137, stavka 2. Zakena o opéem upravnom postupku
predlademo da 1xvrdite ta) zakljudak.

(otisak stidtencg petata)

[potps slutbene osobe)

Cnrhovoditelj podnositelj: Crrsenik:
{ime | prexime’maznsnortka) (1me § prezimenazm tomnka)
{adresa’sjedikoe) (adresa‘spedifie)
HEERREERREREE HEERERREREREE
{osobed identifilcscjski brog OIB) (osobn
sdentifikacijaki broj'OIB)
{ume § prezumeadresa punomodentka)

zahtijevase

rravaa naplata novéane trdbane na temelju:

1) ovrine odluke suda

B oviine nagodbe suda
(mad'poslonn: brog nadnevak donodenga)

c)  ovrine odluke upravnog byela
(upravno melo'amaka predmetanadnevak donoden)a)

) ovrine nagodbe upravnog tijela
(upravne tiels/'conaka predmeta nadnevak denotenja)
¢ obmaduma poslodavea o nesplati dospgelog rnosa plade, naknade place b otpremmne

(poslodavas nadnevak obraduna)

Ovrinn odlukamagodba je ovnina dana 1 na mu je stavliena potvrda

ovrinosti.

Predmetin ispravu podnosini sa zahtjevom da se novéana sredstva radi naplate traZbine

1z prilodene ovrdne ispray prenesy (Zackrulin sdpovaraiucy epciiu):

1) ucijelosti prema ovrinoj ispravi u privitku,
by dijelomiéno prema specifikaciji u privitly,

] & raduna: ovrdenika na radun ovrhoveditelja:
d)

(za ovehoveditelja upsats braj ratuna SWIFT/IBAN poslovna banka/poery rna brog)
e] Pod karnenom 1 materijalnom odgovomodén izjavljujem da su unesem podact istinti.
£} Onvrhovoditely podnositel) punomodnk
g (patpia i pocat)
k) (madneak 1 mgesta)
1)  PRIVITAK:
1) vamik il otpravak oviine odluke nagodbe il irvomik obraduna poslodavea -
specifikacija trafbina.
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6. Postupanje komunalnih redara temeljem zako-
na o gradevinskoj inspekciji

6.1. Nadzor (¢l.2.stavak 3.)

> gradenjaiizvodenja radova na temelju rjeSenja koje se donosi na temelju propisa
kojima se ureduje komunalno gospodarstvo, koji se mogu graditi odnosno izvoditi
bez gradevinske dozvole, glavnog projekta, drugog akta.

6.1.1. Poslovi nadzora (cl. 2. stavak 4.)

> uklanjanje rusevina zgrada;

> otklanjanje ostecenja procelja i pokrova postojece zgrade koji nisu nosiva kon-
strukcija;

> provedba zahvata u prostoru koji nisu gradenje, osim rudarskih radova;

> dovrdenje zgrade u pogledu vanjskog izgleda i uredenja gradevne Cestice u skladu
s gradevinskom dozvolom;

> provedba odluke o priviemenoj zabrani izvodenja radova;

> izlaganje energetskog certifikata.

6.1.2. Ovlasti komunalnih redara

Komunalni redar ovlasten je (¢lanak 43. stavak 2.):

> zatrazitii pregledatiisprave;

> ucinagradevnu Cesticu, zemljiSte zgrade, gradiliste,privremeno gradiliSte,Sumska,
> poljoprivredna i drugazemljista i obaviti pregled,;

> narediti da se odstrani drvede, drugo raslinje, zivotinje i druge stvari, ako ometaju
obavljanje pregleda;

uzimati izjave radi pribavljanja dokaza o ¢injenicama;

zatraziti pisanim putem podatke i dokumentaciju;

> prikupljati podatke na vizualnii drugi odgovarajuci nacin.

v

6.2. Uklanjanje rusevne zgrade (¢lanak 52.)

Rusevina zgrade, u smislu zakona, su ostaci zgrade koja je zbog oSteéenjaili
nedostatka pojedinih dijelova izgubila svoja svojstva, zbog ¢ega nije prikladna
za uporabu sukladno svojoj namjeni, a koja se zbog toga ne rabi najmanje
pet godina. RjeSenje se izvrSava putem trece osobe po njegovoj izvrSnosti.
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Slika 1. Prikaz rusevne zgrade

6.3. Tijek upravnog postupka

6.3.1. Zapisnik

Zapisnik, ili bilo koja poduzeta radnja (sluzbena biljeSka, fotozapis, itd.)
u nadzoru komunalnog redara, smatra se pocetkom upravnog postupka
kada se postupa po sluzbenoj duznosti ili u slucaju zaprimanja podneska
od stranke (izjava na zapisnik, mail, ili pisani podnesak), dakle svaka od
gore navedenih radnji omogucéava pocetak upravnog postupka.

Zapisnik je javna isprava i temeljni dokument u provodenju upravnog po-
stupka, uspjeh u samom postupku uveliko ovisi o kvalitetnom opisu Cinje-
ni¢nog stanja u Zapisniku.

Osnovni sadrZaj zapisnika je:

- naziv javnopravnog tijela koje obavlja radnju u postupku;
> mjesto gdje se radnja obavlja;

> datum i sat kad se radnja postupka obavlja;

- upravnu stvar o kojoj se vodi postupak;

> osobnaimena sluzbenih osoba i nazoc¢nih stranaka;

osobna imena osoba ovlastenih za postupanje;

> opisitijek sadrzaja u postupku provedenih radnji, sadrzaj danih izjava i naziv,
opis i sadrzaj isprava koje su koristene.

N

Svakako, u zapisnik treba unijeti sve druge podatke o dogadajima za vrijeme
tijeka postupka koji su od utjecaja za utvrdivanje ¢injenic¢nog stanja ( nacelo
materijalne istine ) i rjeSavanja upravne stvari.

Isprave koje su koristene u postupku (kupoprodajni ugovor, ugovor o di-
obi, smrtovnica, vlasnicki list, ugovor o dozivotnom uzdrzavanju itd.)
o kojem se vodi zapisnik uputno je priloziti uz zapisnik, ako ne u izvorniku,
onda njihov preslik (istovjetnost mozZe ovjeriti sluzbena osoba).

U zapisnik treba upisati i sve zakljucke i rjeSenja kojima se odlucuje u po-
stupovnim pitanjima.

Slika 2. Prikaz Zapisnika

MEFU B, HRVA TR
SABLRREG- KNS RA FUFAS LA
GAND WODE
WPRAVN DIUEL FA KOMURALNO-VONNT SUETLY,
EARTITU OKOLIEA | CRADITELIETVO

URBORE HEHA e - 15 B . 43'5'-"! o, boMus
EAFISHIK

e duns Tem ot Tl Voo wrne wl @ ol _

e b T '-'\""f‘-c TRAATAR Yy Y A hi_'.'.;_"'ﬂl‘-'i-

e — —
o RSt  goiaag B aabsfoa Sl te

Forghd @ irerion nemwipem (F2leks 3 kome aalrm rodu Cradi Vit i (—Shibomi « sk Sbouia-
[T - T

Frogheds sasstii____Tilhe LTV

Preghed rapetoa s _ W = _ail s e 08 S50 mn - —
l.llhjlp-l-‘wqpi—tﬁmnw-hnmlnluwnﬁuqbdt

win g relars, dapiasis s

-Illlmwwhdlqlhuw--nm -mmm\--unuunm

Pl

— TRerygiafen  Tesadiiiol  meiilesdiest LM SLohA D Pde

oo et blotauetow ol W SRR l.'l"-*trﬁli-u-'- W
B T O Y
s LA o f._m 1-1“} Tl ek & TRty I.J«ﬁu‘;fn_l_.n._

Dueieny vy frem fea B A an | N o) emumnBen
53 Pealy PAiiiitin, o 4N mu-ﬁm—-nx S A B e
Mo, o8 Fofudties  ORrrSiriieae Fanciing *?fi:h-

Pugor ; Cowo WAL
LD s, et ns W Bief*?

FRIVUEDRS STRANKE NALAFISNIR: S

ODARE KOH U ALSHS REDARSTVA

biaenba rdbEs prae —F
————

vava3Id HINTYVNNIWOM IrNVYdNLSOd "9

117



vava3Id HINTYVNNIWOM 3MrNVYdNLSOd "9

118

6.3.2. Ocitovanje na zapisnik

U slucaju kada stranka - izvrsenik nije nazocna tijekom sluzbenog nadzorai
sastavljanja zapisnika, posebno kada se postupa u predmetima nadzora nad
ruSevnim napustenim objektima ili bespravnom deponiranju glomaznog,
gradevinskog i drugog otpada na lokacijama izvan naseljenog dijela grada,
postupak se ne mozZe nastaviti bez uvodenja stranke u upravni postupak i
to na nacin da joj se posalje zahtjev o o€itovanju na zapisnik.

U zahtjevu se treba kratko opisati ¢injeni¢no stanje iz zapisnika i pozvati
stranku da se u naloZzenom roku odituje na Cinjenice iz zapisnika, u prilogu

obrascaocitovanja ide i kopija zapisnika.

Primjer 7. Zahtjev za ocitovanje na zapisnik

£
REPUBLIKA HREVATSEA
FUPANITA

Grad 'Opéina
Upravm odyel za

Odspek komunaluog redarstva
ELASA: UP1

TTRBROI:

Cirad 'Opéina, L0 pod

Predmet: OCTTOVANIE NA ZAPISNIK OD
trazi se

Temeljem £1.8. § é.76. Fakona o opéem upravnom postuplu ( Narodne novine”, broj
47009, u predmem pod gomjim brojem, u tijelm je postmpak provedenja komunalnog reda i
pravoog mnteresa Grada'Opéme

Ma temelju gore mavedenog éigeménog staga sastavhien jo Zapismk od

godine .
Shjedom navedenog, pozvam ste, da s¢ u roku od 3 dana, od prinutka pismena oitujete
na zapisnik dolaskom u prostorije Grada Opéine ili pismenim patem na adresu

s naznakom . Ofitovanje na zapismk™.
U protivinem, i bez vadeg oéilovanja ¢e se nastaviti upravia postupak.
VISI REFERENT - KOMIUNALNI REDAR

DOSTAVITI: s povratnicom
U PRILOGU :

6.3.3. Privremeni zastupnik (ZUP)
Clanak 34.

(1) Kad postupovno nesposobna stranka nema zakonskog zastupnika ili se
neka radnja u postupku treba hitno poduzeti protiv osobe kojoj prebivali-
Ste, boraviste ili sjediste nije poznato, a koja nema opunomoéenika, takvoj
stranci sluzbena ¢e osoba zaklju¢kom odrediti privremenog zastupnika.

(2) Privremenog zastupnika odredit ¢e se i stranci kojoj su identitet i adresa
poznati, ali se ne nalazi na podru¢ju Republike Hrvatske, a na zahtjev sluzbene
osobe u za to ostavljenom roku ne odredi osobu ovlastenu za zastupanje.
Sluzbena osoba o tome ce, bez odgode, obavijestiti stranku.Privremeni
zastupnik odreduje se ZAKLJUCKOM.

Primjer 8.

REEPUBLIEA HRVATSKEA
ZUPANIJA

Grad/Opcina

Upravni odjel za

Odsjek komunalnog redarstva

KLASA: UP/1T

URBROI:

Grad/Opéina, 20__ god.

Na temelju élanka 42. Zakona o gradevinskoy inspekeiyi ( Narodne novine™, brog 153/13),
1 ¢lanka 17. Pravilnika o unutarnjem redu Grada V. (51. gl. Grada V., br. 12/09), komunalni
redar Odjela za promet 1 komunalne poslove Grada V.. postupajuéi po sluzbenoj duznosti protiv

nepoznate osobe u postupku provedbe nadzora nad primjenom odredaba Odluke o komunalnom
redu Grada V. (S1. gl. Grada V., br. 7/14), dana 17. oZujka 2018. donio je

ZAKLIUCAK

1. Nepoznatom vlasniku rufevine zgrade koja se nalazi u V., na adresi M., br. 12,
postavlja se priviemeni zastupnik u osobi odvjetnice A. A 1z V., Z. br. 4, radi zaStite njegovih
prava interesa u postupku uklanjanja rufevine zgrade.

2. Privremeni zastupmk zastupat ce nepoznatog vlasnika 1z tocke 1. u postupku donogenja
rjefenja o uklanjanju ruevne zgrade koja se nalazi u V., na adresi M, br. 12.

3. Ovlast privremenog zastupnika traje do opoziva, okonéanja postupka iz tocke 1. Izreke
ovoga zakljucka ili dok se u postupak ne ukljuéi vlasnik rudevine zgrade iz tocke 1. izreke ili
njegov opunomocenik.

4 Poziva se privremeni zastupnik da prihvati povjerenu duznost 1 da je obavlja savjesno
1 po zakonu.

5. Ovay zakljuéak bit ¢e objavljen u Sluzbenom glasniku 1 mreznoj stranici Grada V. te
na oglasnoj plo¢i u sjedidtu, na adresi N, br. 22 u V.
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Obrazloienje

U élanku 34. st. 1. Zakona o opéem upravnom postupku (,.Narodne novine™, broj 47/09)
propisano je da ¢e sluzbena osoba, kad postupovno nesposobma stranka nema zakonskog
zastupnika 111 se neka radmja v postupku treba hitho poduzeti protiv osobe koje prebivaliite,
boravigte ili sjediite mije poznato, a koja nema opunomocenika, takvo) stranci zakljuékom
odredifi privremenog zastupnika.

U stavku 3. 1stoga ¢lanka utvrdeno je da ¢e se, kada je stranka nepoznata, zakljuéak o
odredivanju privremenog zastupnika objaviti v sluzbenom glasilu, na oglasno plodi 1 na
internetskoy stranici javnopravnog tyela ili na drugi prikladan naéin te da ovlast priviemenog
zastupnika prestaje kada se stranka 1l1 osoba ovladtena za njezino zastupanje pojavi u postupku,
odnosno ako stranka u pisanom obliku odredi osobu ovladtenu za zastupanje.

U provedenom postupku utvrdeno je da je komunalni redar Odjela za promet 1 komunalne
poslove Grada V. pokrenuo po sluzbenoj duznosti postupak uklanjanja rufevine zgrade koja se

nalazi u V., na adresi M., br. 12, sukladno élanku 51. st. 1. podst. 1. 1 élanku 52. Zakona o
gradevinskoj inspekcyi. Medutim, tijekom postupka nije bilo moguce utvrditi identitet 1 mjesto
prebivalita vlasnika rufevine zgrade. Stoga je, sukladno citirano odredbi Zakona o opéem
upravnom postupku, bilo potrebno odrediti privremenog zastupnika.

Slyedom navedenog. odluceno je kao 1zreci ovog zakljucka.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:

Sukladno ¢lanku 77. st. 5. Zakona o opéem upravnom postupku, protiv ovog zakljucka
nije dopustena zalba, ali se on moze pobyati u zalbi protiv rjedenja kojim se fjeava o upravnoj
stvari.

P. P., komunalm redar

DOSTAVITI:
1LAA.Z . br. 4. V.
2. Pismohrana, ovdje

6.3.4. Rjesenje i mjere komunalnog redara

Mjere propisane ZGl-om komunalni redar nareduje rjeSenjem:

a. investitoru,

b. vlasniku gradevine,

¢. drugoj stranci odredenoj ZGl-om,

d. ako se investitor, odnosno vlasnik gradevine ne moze utvrditi, inspek-
cijsko se rjeSenje donosi protiv nepoznate osobe. Ako komunalni redar
utvrdi povredu propisa Cije je izvrSenje ovlasten nadzirati, moze donijeti
rjeSenje i bez saslusanja stranke.

U provedbi nadzora komunalni redar:
> rjeSenjem nareduje vlasniku zemljista, odnosno nositelju prava gradenja, ukla-
njanje rusevne zgrade.

Rjesenjem se odreduje:
a. rokukojem je vlasnik, odnosno nositelj prava gradenja, obvezan postupiti
po rjesenju;
b. nacinizvrSenja rjeSenja putem trece osobe.

RjeSenjem se upozorava vlasnika, odnosno nositelja prava gradenja, da ce se:
a. izvrSenju rjesenja putem trece osobe pristupiti ako se utvrdi da u odredenom
roku nije postupio po rjeSenju,
b. izvrSenje rjeSenja putem treée osobe provesti na odgovornost i trosak izvr-
Senika.

RjeSenje se izvrSava putem trece osobe po njegovoj izvrSnosti (Cl. 52. ZGl-a).

Primjer 9. Rjesenje o uklanjanju rusevine zgrade

e

REPUBLIKA HRVATSKA
ZUPANIIA

Grad/Opcina
Upravni odjel za
Odsjek komunalnog redarstva
KLASA: UP1I

URBROI:

Grad/Opéina_ .20_ god.

Komunalni redar Upravnog odijela za komunalno- vodni sustav, zastitu okoliga 1 graditeljstvo

Grada rjeéavajuéi po sluZbenoj duZnostt u predmetu uklanjanja rufevine zgrade na
kébr ko. pravnom slyjedniku . (vlasmika zgrade
kébr._ ko ). (sada nepoznatog prebivalifta /boravidta) . koga =zastupa
privremeno postavljeni zastupnik, odvjetnik iz ,na temelju €lanka 49.

stavak 1. Zakona o gradevinskoj mspekeii (. Narodne novine™ broj: 133 13), donosg
RJESENIJE
1. Nalaze se (putem pnvr@mmog zastupnika, odxjetmka iz .dau

rokuod 7 sedam) dana od primitka ovog rjeSenja, ukloni rudevinu zgradu kojasenalazinak dbr.
ko ___ u . ul

2. Odreduje se naéin izvrienja rjefenja o uklanjanju putem trece osobe 1 upozorava se dace
se 1zvrienje rjefenja iz tocke 1. izreke provesti putem trece osobe na odgovornost 1 trofak izvrienika,
ako 1zvrienik ne postupi po tocki 1. 1zreke.

3. Zalba na rjefenja ulozena nadleznom tijelu ne odgada izvréenje istoga.
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OBRAZLOZENJE

Komunalni redar Upravnog odijela za komunalno- vodni sustav, zatitu okolisa 1 gradiwljstvo

Grada utvrdio je po sluzbenoj duznostt na licu myesta u
ulict . dana . a na temelju nadzora nad provodenjem komunalnog reda, te
prijave gradana, da sena KE br. ko koja je u zemljidno knjinom vlasmidtvu

(pravii slyjednik nepoznatog pmbwahsta.-’borrausta) nalazi rudevina
zgrade. Temeljem izjave susjeda zgrada se u ovakvom stanju nalazi vise od dvadeset godina. Oevidom
komunalnog redara je utvrdeno, na temelju zatecenog stanya, da se oito radi o nemaru vlasnika odnosno
pravnog slyjednika a §to se protivi gore navedenim Zakonskim odredbama.

Utviduge se da je sukladno odredbr élanka 52. stavak 4. 1 6. Zakona o gradevinskoj inspekeyt
(,.Narodne novine™, broj: 153/13), zgrada na k.¢ br. ko. rudevna zgrada u smislu toga
stavka jer je zbog oStecenja 1zgubila svoja svojstva zbog Eega nije prikladna za uporabu sukladno svojo)
namjeni 1 koja se zbog toga ne rabi najmanje pet godina te da se ne radi o rufevini zgrade upisanoj u
Regjsta.r kulturnih dobara Republike Hrvatske, odnosno ruSevimi zgrade koja se nalazi u kulturno
povijesnoy cjelini upisanog u tay Registar 1li koja se nalazi na arheologkom nalazistu.

Odredbom ¢lanka 49. Zakona o gradevinskoj inspekciji propisano je da komunalni redar
refenjem nareduje investitoru, vlasmku gradevine, odnosno drugoj stranci mjere propisane tim
Zakonom, te da se rjefenje moZze donyeti 1 bez saslufana stranke.

Odredbom &lanka 51. Zakona o gradevinsko) inspekciji propisano je da komunalni redar u
provedbi nadzora ima pravo 1 obvezu strankama narediti uklamanje rufevne zgrade, otklanjanje
oitecenja procelja i pokrova postojece zgrade koja nisu nosiva konstrukcija, uklanjanje gradevine,
uskladivanje provedbe zahvata u prostoru koji nye gradenje, uklanjame zahvata u prostoru koji nije
gradenje, privremenu obustavu 1zvodemja radova, doviiemje vanjskog i1zgleda zgrade, izlaganje
energetskog certifikata.

Odredbom ¢lanka 52. Zakona o gradevinskoj inspekeiji propisane je da u provedbi nadzora
komunalni redar rjefenjem nareduje vlasniku zemljidta, odnosno nositelju prava gradenja uklanjanje
rudevne zgrade, odreduje rok u kojem je vlasnik, odnosno nositel) prava gradenja obvezan postupiti po
refenju, odreduje nacin 1zvrienja rjeSenja putem trece osobe, upozorava vlasnika, odnosno nositelja
prava grad‘tmja da ée se izvr§enju Ij&éenja putem trece osobe pristupiti ako se utvrdi da u odredenom
roku nije postupio po fjedenju, da ce se 1zvrienje rjederya putem trece osobe provesti na odgovornost 1
trodak izvrienika

Odredbom istog élanka odredeno je da se nedenje o uklanjanju ruSevine 1zvriava putem trece
osobe po njegovo) pravomocnosti.

Odredbom &lanka 50. stavak 2. Zakona o gradevinskoj inspekciji odredeno je da zalba 1zjavljena
protiv rjedenja komunalnog redara ne odgada izvrienje, ako titm Zakonom nije propisano drugadije, a
odredbom ¢lanka 52. stavak 5. 1stoga Zakona propisano je da se fjedenje o otklanjanju rufevne zgrade
1zvrava putem trece osobe po njegovo] pravomocnosti.

Slyjedom utvrdenog éinjeniénog stamja 1 primjenom navedenih zakonskih odredbi njedeno je
kao u 1zreci ovog rjedenja.
TUPUTA O PRAVNOM LL]'EKL'

Protiv ovog Rjefenja moZze se izjaviti zalba Upravnom odjelu za gospodarstvo 1 komunalne
poslove Fupanije u roku od 15 dana od dana i1zvriene dostave.

Zalba se predaje ovom Upravnom odjelu pismeno, neposredno ili poitom, a moZe se izjaviti 1
usmeno na zapisnik.

Uz zalbu se placa upravna prristojba. u iznosu od 50,00 kuna, sukladno Tar. br. 3. Zakona o
upravnim pristojbama ( “Narodne novine =, broj 8/96, 25/97, 131/97, 68/98, 66/99, 145/99, 33/00 1
116/00 ), a placa se u upravnim pristojbama chubhke Hrvatske, kojt se naljepljuju na Zalbu.

VISI REFERENT KOMUNALNI REDAR

Deostaviti: s povratnicom

1. Odvietnik:

Slika 4. Prikaz ruSevine zgrade
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Zahvat u prostoru koji nije gradenje

Komunalni redar, rjeSenjem nareduje investitoru, odnosno vlasniku, ukla-
njanje zahvata u prostoru koji nije gradenje, odnosno njegova dijela:
a. ako se provodi ili je proveden bez izvrSne lokacijske dozvole;
b. usludaju kada investitoru naredeno poduzimanje mjere uklanjanja zahvata
u prostoru koji nije gradenje, ako u odredenom roku nije uskladio provedbu
zahvata s lokacijskom dozvolom.

RjeSenjem se odreduje:
a. rokukojem je investitor, odnosno vlasnik, obvezan postupiti po rjeSenju;
b. nacin izvrSenja rjeSenja putem trece osobe.

RjeSenjem se upozorava investitora odnosno vlasnika:
a. da ce seizvrienju rjeSenja putem trece osobe pristupiti ako se utvrdi da u
odredenom roku nije postupio po rjeSenju
b. dadeseizvrSenje rjeSenja putem trece osobe provesti na odgovornost i trosak
izvrSenika (€l. 57. ZGl-a).
> Sto je zahvat u prostoru koje nije gradenje - svaka promjena stanja u
prostoru, promjena izgleda i sadrzaja prostora, a da se pritom ne izvode
gradevinski radovi smatra se zahvatom u prostoru npr. (kamp kucica, kiosk,
pontoni na vodi ili moru, bove za sidrista, djecja igralista na moru itd.)

USKLADIVANJE | UKLANJANJE PROVEDBE ZAHVATA U PROSTORU

KOJI NIJE GRADENJE

> uskladivanje se nareduje investitoru, ako se zahvat provodi protivno lokacijskoj
dozvoli, a istim rjeSenjem nareduje se i poduzimanje mjere uklanjanja zahvata u
prostoru koji nije gradenje, ako investitor u odredenom roku ne uskladi provedbu
zahvata s lokacijskom dozvolom;

> uklanjanje zahvata u prostoru koji nije gradenje nareduje se investitoru, odnosno
vlasniku, ako se zahvat provodiili je proveden bez izvrne lokacijske dozvole:

> rjeSenjem se investitoru odreduje rok za izvrSenje i nacin izvrenja rjeSenja
putem trece osobe.

Svjedoci smo svakodnevnog bespravnog koristenja zemljista u svrhu postave
kamp kucica ili slicnih objekata koje se mogu okarakterizirati kao zahvat u
prostoru koji nije gradenje, a kao takve se protive lokacijskim uvjetima i sluZe
npr. bespravnom smjestaju turista.

Komunalni redari tijekom nadzora bespravnog zahvata u prostoru koje nije
gradenje postavom pontona na javnom pomorskom dobru duzni su postupati

Slika 6. Primjer zahvata u prostoru postavljanjem pontona na pomorskom dobru.
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temeljem odredbi ZAKONA O GRADEVINSKOJ INSPEKCIJI, odnosno izvrSavati
rjeSenja o uklanjanju objekata na pomorskom dobru.

> Zakonom o pomorskom dobru i morskim lukama ¢lanak94. stavak2. propisano je
da inspekcijski nadzor nad provedbom ovog Zakona o pomorskom dobru i morskim
lukama obavljaju inspektori pomorskog dobra Ministarstva i lucke kapetanije,
medutim tim istim zakonom nije propisano da je pomorsko dobro iskljuceno od
nadleznog postupanja tijela jedinica lokalne samouprave, $to ne iskljucuje ovlast
komunalnog redara da nadlezno postupa na pomorskom dobru u skladu s drugim
propisima kojima je za to ovlasten.

> Obzirom na navedeno, komunalni redarijedinica lokalne samouprave imaju pravo
za nadlezno postupanje na pomorskom dobru kada izvrsavaju rjesenja donesena
temeljem odredbi Zakona o gradevinskoj inspekciji (Narodne novine, broj. 153/13),
odnosno donositi i prisilno izvrsavati rjeSenja o uklanjanju gradevina na pomor-
skom dobru, ¢ijem se gradenju prema posebnom propisu moze pristupiti bez gra-
devinske dozvole , glavnog projekta, tipskog projekta i drugog akta, ako se gradi
ili je izgradena protivno prostornom planu, propisom kojim se ureduje komunalno
gospodarstvo ili drugom propisu, a koje komunalni redar donosi temeljem Zakon
o gradevinskoj inspekciji, kao i donositi i prisilno izvrSavati rjeSenja kojima se fi-
zi¢kim i pravnimosobama nareduju radnje u svrhu odrZzavanja komunalnog reda
na pomorskom dobru u opcoj upotrebi koji upravlja jedinica lokalne samouprave,
a koje je komunalni redar donio temeljem Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Ostecenja procelja i/ili pokrova postojece zgrade

RjeSenjem nareduje vlasniku gradevine da otkloni osteéenja procelja i/ili
pokrova postojece zgrade, koja nisu nosiva konstrukcija, zbog kojih po-
stoji opasnost za zdravlje ili Zivot ljudi, te odreduje obvezu odgovarajuéeg
oznacavanja zgrade kao opasne, do otklanjanja oStecenja i roka u kojem je
vlasnik obvezan postupiti po rjesenju, kao i nacin izvrSenja rjeSenja putem
trece osobe.

RjeSenjem se upozorava vlasnika da ce se:
a. izvrSenju rjeSenja putem trece osobe pristupiti ako se utvrdi da u odredenom
roku nije postupio po rjeSenju,
b. izvrSenje rjeSenja putem trece osobe provesti na odgovornost i troak izvr-
Senika.

RjeSenje se izvrSava putem trece osobe uklanjanjem opasnog dijela zgrade,
a vlasnik zgrade moZze ostecenje otkloniti popravkom ili uklanjanjem opa-
snog dijela zgrade, ako ZGl-om nije propisano drukcije (€lanak 53. ZGl-a).

Slika 7. Prikaz ostecenja pokrova

> Otklanjanje oStecenja procelja i pokrova postojece zgrade, koja nisu nosiva
konstrukcija, a zbog kojih postoji opasnost za zdravlje ili Zivot ljudi nareduje
se vlasniku gradevine u roku u kojem je obvezan postupiti po rjesenju kao i
oznaciti zgradu kao opasnu do otklanjanja ostecenja.

lzvrSenje

IzvrSenju rjeSenja putem treée osobe pristupa se:
> poizvrinosti rjeSenja o uklanjanju rusevine zgrade,
> nakon donosenja rjeSenja o izvrienju.

Nakon izvrSenja rjeSenja putem treée osobe donosi se:
> rjeSenje o troskovima izvrSenja.

Rjesenje o izvrSenju

> lzvrsnost upravnog akta njegovo je svojstvo po koje ¢e se obvezanu stranku moci
prisiliti da izvrsi obvezu kad ju nije u odredenom ili zakonskom roku dobrovoljno
izvrsila. Izvrsni akt mora u svojoj izreci sadrZavati odredenu obvezu i njezino izvr-
senje osudujuci oblikovati.
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Predmet izvrSenja:

izvrSenje novCanih obveza,

izvrSenje nenovéanih obveza,

prisilno izvrSenje nenovcanih obveza,

novcéanom kaznom,

izvrSenje nenovcanih obveza putem trecih osoba,
izvrSenje nov¢anih obveza neposrednom prisilom.

N 2 N 2N AN

Primjer 10. Rjesenje o izvrsenju

REPUBLIKA HRVATSKA
ZUPANIJA

Grad/Opéina

Upravni odjel za

Odsjek komunalnog redarstva

KLASA:-UPI

URBROI:

Grad/Opéina, 20_ god.

Komunalni redar Upravnog odjela za komunalno — vodmi sustav, zadtitu okolida 1
graditeljstvo Grada/Opéine na osnovi ¢l. 139. st. 1. Zakona o opcem upravnom
postupku (. Narodne novine”, br. 47/09), v predmetu ruSevine zgrade na k.¢.br.

ko. . ulica . protiv pravnog slyednika (vlasnika zgrade),
njegovog sina (nepoznatog prebivaliita) koga zastupa privremeni postavljeni
zastupnik, odvietnik 1z . po sluzbenoj duznosti donosi,

RJESENJE O IZVRSENJU

1. Utvrduje se da je postalo izvrino gesenje komunalnog redara Upravnog odjela
Grada/Opcine KLASA: . URBROJ od
g... kojim je nalozeno (putem privremenog postavljenog

zastupnika, odvjetnika iz . ul. . da u roku od 7 (sedam)
dana od primitka Rjefenja uklomi ruSevinu zgradu koja se nalazi na k.ébr zgr.
ko . na adresi

2. Utvrdeno je da izvrienik, nije postupio sukladno rjedenju u za to
postavljenom roku, te Ce se 1zvrSenje 1stoga provesti g. godine, od 9,00 sati pa
nadalje, po djelatnicima ovog Upravnog tijela, fj. treéima koje ée Grad/Opéina angazirati bez
prethodnog obavjedtavanja uz asistenciju djelatnika Ministarstva unutarnjih poslova.

Isto ¢e se nastaviti sa izvrSenjem i svakog narednog dana, ukoliko izvrienik ne ukloni
dio betonskog ogradnog zida .

3. Trogkove 1zvrienja snosi izvrienik, o ¢emu ce se donyjet: posebno rjefenje.

4. Upozorava se 1zvrienik, da je takoder predvidena 1 novéana kazna u iznosu od
5.000.00 kn (slovima: pettisuca kuna), za nepoétivanje gore navedenog.

5. Zalba protiv ovog rjesenja ne odgada 1zvrienje 1stoga.

Obrazloienje

Rjesenjem komunalnog redara Upravnog odjela Grada/Opcine KLASA:
URBROI: od g.. kojim je mnaloZeno
(putem privremenog postavljenog zastupnika, odvjetnika iz

. . da u roku od 7 (sedam) dana od primitka Rjefemja ukloni rufevinu
zegradu koja se nalazi na k¢br zgr. ko. u . na adresi

U postavljenom roku 1zvrienik nije uéinio nalozene radnje, a §to je utvrdeno na osnovi
sluZzbenog zapaZanja komunalnog redara (foto zapis) dana g u sati, 1 u
Eyjem spisu prileZi zapisnik

Predmetno fjefenje 1zvrienik je zaprimio dana godine, o éemu spisu
prilezi dostavnica kao dokaz, te je isto slyedom odredbe stavka 2. ¢lanka 117. Zakona o
komunalnom gospodarstvu (“Narodne novine™, broj 68/18, 110/18) postalo izvréno istoga dana,
jer podnodenje Zalbe na isto ne odgada njegovo izvrienje. a sukladno odredbi élanka 133.
Zakona o opéem upravnom postupku (“Narodne novine”™, broj 47/09), to je slijedom odredbe
stavka 1. ¢lanka 139. 1stog Zakona, odluc¢eno kao u 1zreci ovog rjefenja.

Zalba izjavljena protiv ovog rjeienja ne odgada izvrienje istoga slijedom odredbe stavka
4. ¢lanka 139. Zakona o opéem upravnom postupku.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU:

Protiv ovog Rjesenja moze se 1zjaviti zalba koja se odnosi samo na mjesto, vrijeme 1
nafin 1zvrienja, a njome se ne moze pobyati pravilnost rjeSenja koje se 1zvriuje. Zalba se
izjavljuje Upravnom odjelu za zastitu okolifa 1 komunalne poslove, u roku od petnaest (13)
dana od dana pryema istoga. Zalba se predaje izravno ili $alje poitom Upravnom odjelu
Grada/Opcine .

Uz Zalbu potrebno je priloziti 50,00 kn upravne pristojbe, sukladno odredbi Tar br.3.st.2.
Uredbe o tarifi upravnih pristojbi (, Narodne novine™, broj 8/2017).

Za ovaj zakljuéak ne placa se upravna pristojba na osnovi tocke 1. ¢lanka 8. Zakona o
upravnim pristojbama “Narodne novine™, broj 115/16).

VISI REFERENT - KOMUNALNI REDAR

Dostaviti: s povratnicom

Rjesenje je postalo 1zvréno dana g
sukladno st.2. ¢1.133. ZUP-a

vava3Id HINTYVNNIWOM IrNVYdNLSOd "9

129



vava3Id HINTYVNNIWOM 3MrNVYdNLSOd "9

130

Slika 8. Prikaz oStecenja pokrova

Slika 9. Prikaz oStecenja procelja i pokrova

Jedna odnajvaznijih zadaéa komunalnih redara tijekom postupanja u predme-
tu rusevnih zgrada je utvrditi ¢injenicno stanje provodeci pozitivne zakonske
propise vode¢i se posebno NACELOM MATERIJALNE ISTINE (donijeti rjesenje
temeljem sakupljenih injenica i dokaza), u ovom slucaju provesti vjestacenje
putem ovlastenih gradevinskih vjestaka i na taj nacin utvrditi da se radi o
rusevnoj zgradi.

Potvrda o dozvoli izvr$enja

U slucaju izvrsenja rjiesenja o izvrSenju putem trece osobe, potrebno je
osobi,prisilnog izvrsitelja,, (npr.gradevinskom obrtu) izdati ovlastenje u obli-
ku “POTVRDE 0 DOZVOLI IZVRSENJA“ u kojem se mora precizno naznaciti o
kojoj se osobi radi, temeljem kojeg upravnog akta izvrSava izvrsenje i tko ga
je ovlastio i uime koga pristupa izvrsenju rjesenja.

Primjer 11. Potvrda o dozvoli izvrsenja

o

REPUBLIKA HEVATSEA
FUPANIA

Cirad ' Opéina

Upravai odjel za

Culsjek komunalnog redarsivia

KLASA:TUP1

URBROT:

Grad/'Opéina, L 20 god.

Komunalni redar Upravnog odjela za komunalne — vodni sustav, zadiit okolita i
graditeljstve Grada'Opéine e osnevi €L 139, st 1L Zakona o opéem upravnom
postupku (. Narodne novine”, broj br. 47/09), v predmetu rudevine zgrade na k€ .br.
koo . protiv pravnog  sljednika (vl Zgrade). njegovog sina

(nepoznatog prebivaligta ), a sve temeljem (6L 49.50.1.) Zakona o gradevinskoj
inspebeiji (. Marodne novine®, broj 153/13 )

POTVRDU
{ o dozvali izvrienja)

Owladfnje se d.ouo. iz ,ul. JOIE: L da
moZe za i v ime Grada'Opine provesti odredbe Rjelenja o izvrienju Upravnog odjela
Gnu.ln.-'{!lp-&ine . KLASA: TP , URBROM:
od 2. u predmet uklanjanja msevine zgrade na kébr, _ zgrkeo. _ w

. ulica .
VODITELT POSTUPKA PROCELNIK

Dastavitl : s povratnlcom
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Mjera izvrsenja nenovéanih obveza putem trecih osoba provodi se kad izvrse-
nikovu obvezatnu radnju umjesto njega mogu obaviti i trece osobe, a izvrsenik
je sam ne izvrsi ili je ne izvrsi u cijelosti.

Tijelo koje provodi izvrsenje samo ce odluciti koja Ce treca osoba izvrsiti ob-
vezu za izvrSenika i za tu odluku nema obvezu traZiti misljenje ili suglasnost
izvrsenika.

Ovo izvrsenje se treba provesti uz nazocnost sluzbene osobe tijela koje pro-
vodi izvrsenje i javnopravno tijelo je duZno prethodno upozoriti izvrsenika na
izvrsenje.

Tijelo nadlezno za izvrsenje moZe zakljuckom naloZiti izvrSeniku da unaprijed
poloZi novéaniiznos za troskove izvrsenja, ako za tim postoji potreba, s tim da
se ukupni troskovi obracunavaju naknadno, donosenjem rjesenja.

Slika 10. Izvrsenje putem trecih osoba na lokaciji

IzvrSenje nov¢anih obveza

U ¢lanku 136. Zakona o opéem upravnom postupku navedeno je koje ob-
veze se smatraju predmetom izvrenja: “Izvrsenje rjeSenja provodi se radi
ostvarivanja novcanih ili nenovéanih obveza.”

Novéana obveza podrazumijeva nov¢ano davanje, odnosno plaé¢anje neke
obveze u novcu $to mogu biti novéane kazne i sli¢no.

Zakon o op¢em upravnom postupku propisuje da se izvrSenje novéanih
obveza provodi u skladu s propisima koji se primjenjuju na sudsko izvrsenje.
Mjerodavno pravo za ovakav nacin izvrSenja su odredbe OvrSnog zakona i
to natemelju zahtjeva javnopravnog tijela koje je donijelo rjeSenjeiili stranke
kojoj je izvrSenje u interesu.

Rjesenje za koje se trazi izvrSenje treba sadrzavati potvrdu izvrSnosti. Ako
tijelo, koje je izvrSno rjeSenje donijelo, ne izda potvrdu u roku od 15 dana od
podnos$enja zahtjeva, stranka moZze izvrSnost rjeSenja dokazivati i drugim
sredstvima.

s L=

REPUBLIKA HRVATSKA
ZUPANIJA

Grad/Opéina

Upravni odjel za

Odsjek komunalnog redarstva

KLASA:UPI

URBROI:

Grad/Opéina, 20 god.

Komunalni redar Upravnog odjela za komunalno-vodni sustav, zastitu okolisa 1

graditeljstvo Grada/Opéine . na osnovi ¢l 139 Zakona o opéem upravnom
postupku (,.Narodne novine™, broj 47/09), nakon provedenog rjefenja o izvrienju ovog Ureda,
KLASA, UREBROI: . godine, donosi:

RIJESENJE

o troikovima izvrienja

1. Admunistrativno 1zvrSenje gefemja komunalnog redara Upravnog odjela za
komunalno-vodni sustav, zastitu okolida 1 graditeljstvo Grada/Opéine KLASA:
URBROI: , od godine, prema kojem je
bio duzan u roku od 7 (sedam) dana po primitku rjedenja ukloniti rudevinu zgradu ozadenu
kao destzgr. u njegovom vlasniétvu 1 posjedu -, proveo je, na temelju fjefenja ovog
Ureda, KLASA: . URBROIJ: od godine, obrt za
gradevinarstvo 1 zavrine gradevinske radove iz . zakljuéno s danom
godine.
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2. Ukupni trogkovi 1zvréenja utvrduju se prema racunu neposrednog izvréitelja obrta

za gradevinarstvo 1 zavrine gradevinske radove 1z . u iznosu od
kn (slovima: kuna) koji je radun sastavni dio ovog zakljuéka.

3. Izvrienik, . duZan je na ime trotkova 1zvrienja uplatiti na

ziro racun broj; IBAN: . model placanja HR24 poziv na broj: u korist

proratuna Grada/Opéine 1znos od kn ( ) 1 roku od

15 dana.
4. Ukoliko u predvidenom roku izvrienik ne podmini nastale troskove, iste ce se

naplatiti prisilnim putem.

Obrazloienje
Rjesenjem o izvrienju komunalnog redara Upravnog odjela za komunalno-vodni

sustav, zastitu okolisa 1 graditeljstvo Grada/Opcine KLASA: UP/T,
URBROI: . utvrdeno je da je rjefenje komunalnog redara Upravnog odjela
za komunalno-vodni sustav, zastitu okolifa 1 graditeljstvo Grada/Opcine .
KLASA-: . URBROI: . godine, kojim je naloZeno, da
u roku od 7 (sedam) dana po primitku refenja uklomi rudevinu zgradu ozacenu kao
Cest.zgr. u njegovom vlasni¥tvu i posjedu te da je isto postalo izvrino sukladno st.2. €L
133. ZUP-a

Izvrienik, . bio je obvezan predmetno zemljiste urediti po primitku
rjedernja, s tim da Ce se u protivnom sluéaju uredenje zemljiéta 1zvrditi po treéim osobama.

Prema radunu-ponudi obrta za gradevinarstvo 1 zavrine gradevinske radove

1z . koja se u cyelosti prihvaéa kao realna, ukupni troikovi ¢idcema
zemljista u . . Cest.zem. ko. iznose
kn (slovima: kuna) 1 oni se priznaju u ciyjelosti kao opravdani.

Odredbom ¢lanka 161. st 4. Zakona o opéem upravnom postupku (, Narodne novine®,
broy 47/09) utvrdeno je, medu ostalim, da troskove postupka u vezi s izvrienjem snosi
1zvrienik.

Dakle, duzZan je na ime trotkova ¢icenja 1 uredenja zemljista
uplatiti sveukupno 1znos u visini od 8.175,00 kn (slovima: osamtisucastosedamdesetpet kuna)
u roku od 15 dana.

Slijedom 1znijetog, valjalo je, na temelju ¢lanka 143 st. 1. u svezi ¢lanka 161. Zakona
o opéem upravnom postupku, odluéiti kao u i1zreci.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU: Protiv ovog rjeenja nije dopudtena posebna !ialba_

VISI REFERENT - KOMUNALNI REDAR

U privatku:
1. rafun obrta za gradevinarstvo
2. foto-zapis o¢i¥lenog terena

Dostaviti:
1.
2. Upravni odjel za financije 1 javne prihode. ovdje
3. Pismohrana, ovdje

Owo rjedenje izvrino je sukladno st.2. €1.133. ZUP-a, danom primitka

Ovrs$ni zakon (Narodne novine, broj112/12,25/13 i 93/14) je uveo novinu u
hrvatski pravni poredak u institutu izvansudske ovrhe na nov¢anim trazbi-
nama ovrsenika.

Clanak 209. Ovrénog zakona propisuje izravhu naplatu prijenosom novcanih
sredstava s racuna koje ovrdenik ima kod banaka na ovrhovoditeljev ra¢un
kojeg je odredio u zahtjevu za izravnu naplatu na temelju ovrSne odluke i
nagodbe domaceg suda ili upravnog tijela, odnosno obracuna poslodavca.
Ova odredba sadrzi i ovlast Ministarstva pravosuda da donese provedbeni
propis kojim ¢e urediti sadrzaj zahtjeva za izravnu naplatu.

Na osnovu te ovlasti ministar pravosuda donio je Pravilnik o obliku i sadr-
Zaju zahtjeva za izravnu naplatu (Narodne novine, broj 115/12, 93/14 i
127/14) koji jasno propisuje obrazac na kojem ovrhovoditelj izravno dostav-
lja Financijskoj agenciji ovrsnu odluku upravnog tijela ili ovrSnu nagodbu
upravnog tijela na provedbu izvansudske ovrhe.
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Primjer 13. Nalog - OBRAZAC Shematski prikaz postupka

vava3Id HINTYVNNIWOM 3MrNVYdNLSOd "9

[}
apipndl, ::':'::‘ Fapipaik 8
i 4
c
REPUBLIKA HRVATSKA >
g — FUPANIIA waprangs - m";:‘:"" - '“""'"r B Kostioir pregled. | B 'W": E
rad Opé <
Uptﬂ.‘l.'ﬂi detl Za oA K =
Odsjek komumnalnog redanstva 2 " 1 g
KLASA: UPI e st L =
URBROJ: z
Grad 'Opéina, .20 god oA c
Na temelju elanka 152, Stavka 4. Prekriajnog zakon (Narodne novine broj 107/07, e e Kantrednd pa gt ;
39/13), Grad/'Opéina . Upraviu odjel za komunalno-vodni sustav, zadtitu okolifa i m
graditeljstvo, podnosi: » >
el
NALOG e L, S o i )
L
Fm%mu-shfu agenciji, - , radi provedbe ovrhe na novéanim sredetvima Byt 2
naplatom trofkova po fefenjn od kn kuna)

u konst Grada/Opcine , ma racun broj; IBAN: HR , maodel
placanja HR __ , paziv na broj:

sve to na temelju pravomoénog i izvrinog rjedenja o trotkovima izvrienja Grada/Opéine

. Uprmnog odicla za komumalno-vodm sustav, zadtitu okolita 1 graditeljstve,
ELASAUR] URBROT: od godine, koji je postao
pravomodan dana . godine.

Malate se Financijsko) agenciji da ovrhn provodi do naplate svih trafbina iz ovog
naloga, a najdalje da godine, nakon kojeg dana finaneijaka ageneija prestaje =
dalnjom provedbom ovrhe na novéanim sredstvima ovrdenika bez obara da I su trafbine 12
ovog naloga u eijelosti naplagene.

VODITELT POSTUPKA PROCELNIK

PRILOG:
Rjetenje o trodkovima imvrfenia (ovjereni prijepis ili onginal s klauzulom pravemocnosti)

DOSTAVITI:
1. Financijskoj ageneiji, adresa
2. Pismohrana- ovdje
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7. PROVEDBA ZAKONA O ZASTITI ZIVOTINJA
- uvodne odredbe iz djelokruga jedinica
regionalne samouprave

7.1. Obveza mikrocipiranja pasa i provedba kontrole mikrocipira-
nja

Ovlasti komunalnog redara:

> Pregledati isprave na temelju kojih se moze utvrditi identitet stranke i drugih
osoba nazo¢nih u nadzoru.

U¢i u prostorije u kojima se drze kuéni ljubimci.

Uzimati izjave stranke i drugih osoba.

Zatraziti od stranke podatke i dokumentaciju (npr. da je pas mikrocipiran).
Prikupljati dokaze na vizualan i drugi odgovarajuci nacin.

Ocitati mikrocip.

Podnijeti kaznenu prijavu ili optuzni prijedlog.

N2 2 R 2

Komunalni redari provode nadzor prema Zakonu o zastiti Zivotinja i nad
opc¢im aktima jedinice lokalne samouprave, a ukoliko utvrde da se zivotinja
nalazi u stanju na temelju kojeg se moze utvrditi da trpi bol, patnju, strah, da
je ozlijedenaiili da bi nastavak njezinog zivota u istim uvjetima bio povezan s
neotklonjivom boli i patnjom te da posjednik Zivotinju drZi u neprimjerenim
uvjetima duzan je o tome obavijestiti veterinarskog inspektora.

U situacijama koje zahtijevaju pruzanje veterinarske pomodi zivotinji, zbri-
njavanje napustene ili izgubljene Zivotinje, komunalni redar neodgodivo
obavjestava nadlezno skloniste.

Vazno je znati!

Komunalni redar moze provjeriti u bazi Lysacan je li na adresi na kojoj vrsi

nadzor evidentiran pas.

> Komunalni redar ne treba odmah pristupiti psu niti ulaziti na posjed, ve¢ prvo
moZe zatraziti dokaz da je pas oznacen mikrocipom (knjizica psa).

-> Komunalni redar ne mora sam pristupiti psu - mozZze zatraziti od njegova posjed-
nika da o¢ita Cip.

> Vecina posjednika pasa dopusta ocitanje Cipa i kontrolu knjiZice za pse.

> Lokalna zajednica moze angaziratii veterinarske i deratizacijske sluzbe te fizicke
osobe za pomo¢ u provedbi kontrole mikrocipiranosti pasa.
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Zasto su mikrocipiranje i njegova kontrola vazni?

> Oznacavanje mikroCipom zakonska je obveza skrbnika pasa joS od 2004. godine.

> Tesko je utvrditi posjednika zivotinje (psa) koji nije oznacen mikrocipom, pa
kad se takav pas pronade troSak njegova zbrinjavanja pada na jedinicu lokalne
samouprave.

> Troskovi zbrinjavanja napustenih Zivotinja su veliki i vecini jedinica lokalne sa-
mouprave predstavljaju veliko financijsko optereéenje.

Organizacija kontrole mikrocipiranja je, sukladno Zakonu o zastiti Zivotinja,
u nadleznosti jedinica lokalne samouprave koje su u tu svrhu dobile pristup
bazi podataka Lysacan koju vodi Ministarstvo poljoprivrede.

> U najboljem je interesu jedinica lokalne samouprave da obidu sva kucanstva i
provjere jesu li svi psi oznaceni mikro¢ipom.

> Cijena ¢itaca mikrocipova je oko 1.000,00 kn.

> Prema Zakonu o veterinarstvu, kazna za neoznacenog psa je 6.000,00 kn, to je
cesto dovoljno upozorenje.

> Cijena mikrocCipa je 90,00 kn, a pas se oznacava do navrsenih 90 dana Zivota;
oznacavanje je jednokratno.

> Kontrolom mikrocipiranja broj napustenih pasa moze se drasti¢no smanjiti, a time
i troskovi jedinica lokalne samouprave za zbrinjavanje napustenih pasa u sklonistu.

Trajna sterilizacija

> Zakon o zastiti Zivotinja ¢l. 62. st. 6. omogucava jedinicama lokalne samouprave
da opc¢im aktom koji donose u svojoj nadleznosti, a to je Odluka o nacinu i uvjetima
drzanja kucnih ljubimaca, propiSu obveznu trajnu sterilizaciju za skrbnicke pse
i macke, uz propisane izuzetke koji se evidentiraju pri nadleznom tijelu jedinice
lokalne samouprave (gradski uredi za poljoprivredu ili komunalne poslove ili pri
jedinstvenim upravnim odjelima op¢ina).

> Ovaodredba Zakona ne odnosi se na napustene zivotinje jer je njihova kastracija
obavezna, nego upravo na kuéne ljubimce.

> Propisivanjem trajne sterilizacije op¢im aktom daje se ovlast komunalnom redaru
da naredi trajnu sterilizaciju bez prijave veterinarskoj inspekciji, kada primijeti
da se psi ili macke nekontrolirano razmnozZavaju, a njihov posjednik ne brine o
zbrinjavanju Stenaca i macica.

> JLS-ovi mogu donijeti odluku o obaveznoj trajnoj sterilizaciji neovisno o koordi-
nacijskoj radnoj skupini ili nekom drugom Zupanijskom tijelu.

Zasto je trajna sterilizacija vazna?
> Psii macke su visokoreproduktivne vrste Ciji se broj moze udeseterostruciti u
samo nekoliko godina.

> Sviposjednici pasa i macaka nisu jednako educirani niti odgovorni kako bi sprijecili
njihovo nekontrolirano razmnozavanje - zato je trajna sterilizacija uz propisane
izuzetke najbolje i jedino mjerljivo rjedenje.

> U Republici Hrvatskoj nisu registrirane populacije pasa lutalica (pasa koji gene-
racijama zZive na ulici), tako da su svi psi koji su napusteni potomci Zivotinja koje
su u posjedu, a koji se nekontrolirano razmnozavaju.

> Psimoguimati dva poroda godiSnje s prosjecno Sest Stenaca, macke mogu imati
tri poroda godisnje s prosjecno tri do Cetiri macica - nemoguce je sve te Zivotinje
adekvatno udomiti.

> U sklonistima se najéesée zbrinjavaju vrlo mlade Zivotinje, ¢esto i cijela legla.

TroSak za jedinice lokalne samouprave je ogroman i nepotreban.

> Sufinanciranjem trajne sterilizacije, kao $to su to dosad ucinili mnogi gradovi i
opcine, problem se moze smanijiti - svaka kastrirana zivotinja smanjuje troskove
jedinice lokalne samouprave.

> Obvezna sterilizacija, uz propisane izuzetke, je nuzna da se rijeSe uzroci, a takoder
i bolje alternative nema.

> Propisivanjem obavezne trajne sterilizacije uz propisane izuzetke uvodi se red,
odnosno jasno je je li zivotinja sterilizirana ili evidentirana kao nesterilizirana.

N

Sto jedinice lokalne samouprave mogu uéiniti?

> Donijeti novu Odluku o nacinu i uvjetima drzanja ku¢nih ljubimaca.

> Njome propisati obveznu trajnu sterilizaciju.

> Obidisva kucanstva i tako provesti sveobuhvatnu kontrolu mikrocipiranja pasa.
> Sufinancirati trajnu sterilizaciju.

> Sufinancirati mirkocipiranje pasa.

> Pokusati sklopiti $to povoljniji ugovor o zbrinjavanju pasa u sklonistu, uz zahti-
jevanje svih evidencija i redovitih kontrola rada.

Aktivno udomljavati pse sa svojega podrucja koji se nalaze u sklonistu.
Nagraditi udomitelja takvih pasa hranom, pla¢enim cijepljenjem protiv bjesnoce...
Izgraditi skloniste ili privremeni smjestaj u suradnji sa sklonistem.

Nabaviti ¢ita¢ mikrocipova i zatraziti ulazak u bazu podataka Lysacan.

2R 2 22

ZAKONSKE ODREDNICE ZA POSTUPANJE KOMUNALNIH REDARA
- Zakon o zastiti Zivotinja

Clanak 75.
(3) Nadzor nad provedbom opdih akata iz ¢lanka 49. stavka 4., ¢lanka 51.
stavka 5. te ¢lanka 62. stavka 5. ovoga Zakona provode komunalni redari.

Clanak 77.
Policija, prema svojim ovlastima, pruza pomo¢ ovlastenom podnositelju

VINILOAIZ ILILSVZ O YNOMYZ vadd3IA0dd "L

141



VIENILOAIZ 1LILSYZ O VNOMYZ vdA3IN0dd "L

142

zahtjeva - nadleznom inspektoru odnosno komunalnom redaru, ako se pri-
likom provodenja nadzora ili izvrSenja rjeSenja opravdano oCekuje pruzanje
otpora, sukladno posebnim propisima.

Clanak 80.

(1) U provedbi nadzora iz ¢lanka 75. stavka 3. ovoga Zakona komunalni

redar je ovlasten:

> pregledati isprave na temelju kojih se moze utvrditi identitet stranke i drugih
osoba nazoc¢nih nadzoru,

> udiu prostore/prostorije u kojima se drze ku¢ni ljubimci - uzimati izjave stranaka

i drugih osoba,

zatraziti od stranke podatke i dokumentaciju,

prikupljati dokaze na vizualni i drugi odgovarajudi nacin,

ocitati mikrocCip - obavljati druge radnje u skladu sa svrhom nadzora,

podnositi kaznenu prijavu ili optuzni prijedlog.

(2) Ako u provedbi nadzora u skladu sa ¢lankom 51. stavkom 5. ovoga Zakona

komunalni redar zakljuci da se Zivotinja nalazi u stanju iz ¢lanka 79. tocke

3. ovoga Zakona ili je opasna za okolinu u skladu sa ¢lankom 79. tockom 4.

ovoga Zakona duzan je odmah o tome obavijestiti veterinarskog inspektora

koji ¢e odluciti o privremenom oduzimanju Zivotinje te poduzimanju drugih

mjera za koje je ovlasten.

(3) Ako komunalni redar tijekom nadzora uoci postupanje protivno odred-

bama ovoga Zakona, za koje nije nadlezan, obvezan je o tome odmah oba-

vijestiti veterinarskog inspektora.

(4) U svakoj situaciji koja zahtjeva pruzanje veterinarske pomodi, zbrinjavanje

napusteneili izgubljene Zivotinje, pronalazak vlasnika zivotinje te bilo kakvo

drugo neposredno postupanje s napustenom ili izgubljenom Zivotinjom

komunalni redar odmah obavjestava skloniste.

vy vV

Clanak 83.

(1) Protiv rjeSenja komunalnog redara moze se izjaviti zalba u roku od 15
dana od dana dostave rjeSenja, koja ne odgada izvrSenje rjesenja.

(2) O zalbi izjavljenoj protiv rjeSenja komunalnog redara iz stavka 1. ovoga
¢lanka odlucuje upravno tijelo jedinice podruéne (regionalne) samouprave
nadlezno za drugostupanjske poslove komunalnog gospodarstva, odnosno
ministarstvo koje je nadlezno za poslove komunalnog gospodarstva, ako je
Zalba izjavljena protiv rjeSenja komunalnog redara Grada Zagreba.

Clanak 84.

(1) Ako komunalni redar u nadzoru utvrdi povredu u skladu sa ¢lankom
75. stavkom 3. ovoga Zakona ima pravo i obvezu naplatiti nov€anu kaznu
propisanu op¢im aktom predstavni¢kog tijela jedinica lokalne samouprave.
(2) Sredstva naplacena u skladu sa stavkom 1. ovoga ¢lanka prihod su je-
dinica lokalne samouprave i koriste se za potrebe zbrinjavanja napustenih
i izgubljenih Zivotinja.

Clanak 94.

(1) Jedinice lokalne samouprave duzne su do 30. lipnja 2018. godine osigu-
rati nadzor provedbe obveznog mikrocipiranja pasa odredenog propisom
o veterinarstvu, kod posjednika pasa Ciji psi nisu upisani u Upisnik ku¢nih
ljubimaca.

(2) Nadzor iz stavka 1. ovoga ¢lanka u skladu sa ¢lankom 80. stavkom 1.
podstavkom 6. ovoga Zakona provode komunalni redari.

UPRAVNI POSTUPAK - Rjesenje radnih zadataka kroz primjere iz prakse
temeljem Zakona o zastiti Zivotinja

Primjer- postupanje sluzbene osobe - komunalnog redara u predmetu
protiv vlasnice psa kojem nije osigurala primjerene uvjete za normalan
Zivot sukladan pozitivnim zakonskim propisima.

Komunalni redar Grada V., Upravni odjel za komunalno gospodarstvo,
Odsjek za komunalno redarstvo, dana 25. lipnja 2019.g. u 11,45 sati u
obavljanju sluzbene duznosti vrsio je nadzor u predmetu postupanja te-
meljem Zakona o zastiti Zivotinja.0cevidom komunalnog redara utvrdeno
Jje da se na okucnici zgrade u ulici Vinogradska, na kuénom br. 6. 1234zgr.
nalazi pas mjesanac bijelo-crne boje, srednje velicine ( 25 kg ),star 3g.,
imena Garo, mikrocCipiran, oznake 32655588, upisan u upisnik Ministar-
stva poljoprivrede - uprave za veterinarstvo.Nadalje je utvrdeno da se pas
nalazivezan lancem duzine 2m ispod stabla breze, da istom nije osigurana
primjerena kucica te nije osiguran svakodnevni pristup svjeZoj vodi za pice.

Postupanje vlasnice psa protivno je Odluci o uvjetima i nacinu drzanja
kuénih ljubimaca i nacinu postupanja s napustenim i izgubljenim zivo-
tinjama (Sluzbeni glasnik grada____br.____).
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Slika 11. Pas Garo - nisu osigurani primjereni uvjeti za normalan Zivot

ZAPISNIK

U zapisnik se upisuje naziv javno-pravnog tijela, mjesto, datum i sat,
upravna stvar o kojoj se vodi postupak, imena sluzbenih osoba, nazo¢nih
stranaka i osoba ovlastenih za njihovo zastupanje, opis tijeka i sadrzaja
u postupku, provedenih radnji i danih izjava te isprava koje su koriStene.

Prije zakljucenja zapisnik e se procitati nazo¢nim osobama koje su su-
djelovale u upravnoj radnji. Na kraju zapisnika navest ¢e se da je zapisnik
procitan i da nisu stavljene primjedbe ili ¢e se, ako su primjedbe stavljene,
ukratko navesti njihov sadrzaj. Zapisnik ¢e potpisati sluzbena osoba koja je
vodila upravnu radnju i zapisnicar ako ga je bilo. Osobe koje su dale izjave
potpisuju zapisnik neposredno iza svoje izjave te na kraju svake stranice
na kojima se njihova izjava nalazi. U potpisanom i zaklju¢enom zapisniku
ne smije se nista dodavati niti mijenjati. Dopuna u ve¢ zakljuceni zapisnik
unosi se kao dodatak zapisniku koji potpisuje sluzbena osoba i osoba na
prijedlog koje je dopuna unesena.

Ako neka od nazocnih osoba odbije potpisati zapisnik ili napusti mjesto
radnje prije zakljucenja zapisnika, to ¢e se navesti u zapisniku, kao i razlozi
zbog kojih je potpis uskracen.

Zapisnik sastavljen na nacin propisan zakonom javna je isprava. Zapisnik je

dokaz o tijeku i sadrzaju radnje postupka i danih izjava, osim onih dijelova
zapisnika na koje je stavljena primjedba da nisu pravilno sastavljeni.

Primjer 14. Zapisnik

s L

ke

REPUBLIEKA HREVATSEA
FUPANIIA

Girad 'Opéina

Upravni odjel za

Odsjek komunalnog redarstva

KLASA: UPI
URBROJ:
Grad'Op<ina, 20 god.
LFAPISNIK
o ofevidu odrfanom dana na nekretnini k.&.br. 1234 zgr. 310 v naravi predstavlja

stambenu zgradu s okuénicom povrsine 1000 m2, wpisana v zk.ulbr. 56 KO Mlini
Fapoteton _ sani,
Prisutni:
od nreda:
1. Petri¢ Petar, komunalni redar,
stranka
1.Marié Mara iz . Vinogradska 6.
Identitet stranke utvrden je uvidom u osobon iskaznicu br. .
Sluzbena osoba utvrduje da je predmet danadnjeg odevida pas mjedanac eme boje, tedine cea.
20 kg, mikrodipiran, oznake o 1 upisan u upisnik, starost 3 god, kojem nije osigurala

zaklon od nepovolinih vremenskih prilika, da pas boravi na otvoerenom ispod stabla v okuémci
te Zivotingl nije osiguran svakednevni pristup sa svieZom vodom za pice.

Priztupa stranka Manié Mara, te daje ofitovanje kako shjedi :
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RJESENJE - U uvodu treba navesti datum tj., dan, mjesec, godinu kad je
rjeSenje doneseno. Izrekom rjeSenja odlucuje se o upravnoj stvari, ona mora
biti jasna i nedvosmislena te kratka i odredena, moze biti podijeljena u vise
tocaka, o troskovima postupka odlucuje se u posebnoj tocki.

Obrazlozenje se sastoji od Cinjenicnog i pravnog dijela.

Primjer 15. Rjesenje

offi%e  REPUBLIKA HRVATSKA
ZUPANIJA
Grad/Op¢ina
Upravni odjel za komunalno gospodarstvo
Odsjek komunalnog redarstva
KLASA: UP/I-
URBROJ: 2168/5-09/1-14-2

,12. lipnja . godine

Komunalni redar Upravnog odjela za komunalno gospodarstvo, Odjeljak za komunalno re-
darstvo Grada , na osnovi Clanka 80. stavka 1. Zakona o zastiti Zivotinja ( NN br.
102/17) u predmetu nadzora uvjeta drzanja zZivotinja u vlasnistvu Mari¢ Mare iz
Vinogradska 6 donio je:

--------------------- RJESENJE
1. Nalaze se Mari Maric iz , Vinogradska 6, OIB: , vlasnici
psa mjesanca bijelocrne boje, srednje veli¢ine ( 20kg), imena Floki, mikro-
Cipiranog, oznake i upisanog u upisnik, starosti 3 godine, da na
okucnici zgrade Vinogradska 6, k.C.br. 1234, zgr. u k.o. Mlini osigura zaklon
postavljanjem psece kuéice veli¢ine najmanje
kodnevni pristup posudi sa svjezom vodom za pice u roku od 8 (osam ) dana
od dana dostave ovog Rjesenja.

2. Ako Mara Mari¢ iz , Vinogradska 6, OIB: , Ne postupi prema
nalogu iz to¢kel. ovog RjeSenja, u navedenom ce se roku pristupiti izvrSenju
ovog RjesSenja izricanjem novéanih kazni.

3. Zalba na ovo rjesenje ne odlaze izvrienje rjesenja.

m2 i osigura psu sva-

--------------------- OBRAZLOZENJE:

Komunalni redar upravnog odijela za komunalno gospodarstvo Grada
, Odsjek za komunalno redarstvo, utvrdio je ocevidom na terenu
daje Mara Maric iz , Vinogradska 6, k.¢.br. 1234 zgr. u k.o. Mlini

drzi psa mjeSanca bijelocrne boje, srednje veli¢ine ( 20 ) kg, imena Floki, mi-
kroCipiranog, oznake i upisanog u upisnik Ministarstva poljoprivrede
- uprave za veterinarstvo, starosti 3 godine kojem nije osigurala zaklon od
nepovoljnih vremenskih prilika, da pas boravi ispod stabla na oku¢nici te
Zivotinji nije osiguran svakodnevan pristup posudi sa svjezom vodom za pice.
U provedenom je postupku komunalni redar prilikom ocevida 20. sije¢-
nja_____godine saslusao stranku u postupku, o ¢emu u spisu priloZen zapi-
snik, te je utvrdio da je vlasnica psa svjesna potrebe da Zivotinji osigura pri-
mjerene uvjete, ali zbog dulje bolesti nije bila sposobna odgovarajuce skrbiti
0 psu, te je izjavila kako Ce Zivotinji osigurati uvjete u tri dana. Postupanje
vlasnice psa protivno je tocki 1. stavku 1.¢lanka 2. Odluke o uvjetimainacinu
drzanja ku¢nih ljubimaca i nacinu postupanja s napustenim i izgubljenim
Zivotinjama te divljim zZivotinjama (Sluzbeni glasnik Grada br.__),
stoga je vlasnici psa nalozena mjera kao u izreci ovog RjeSenja.

Odredba tocke 3. izreke rjeSenja zasniva se na odredbi stavka 2. ¢lanka 117.
Zakona o komunalnom gospodarstvu( NN br. 68/18i1110/18).

Uputa o pravnhom lijeku:

Protiv ovog rjeSenja moze se podnijeti zalba Upravnom odjelu za komunalno
gospodarstvo Zupanije , @ putem ovog upravnog odjela.
Zalba se podnosi u roku od 15 dana od dana prijema rje$enja te ne odgada
izvrSenje istoga.

Uz zalbu potrebno je priloziti 50,00 kuna upravnih pristojbi, sukladno Tbr
3. Zakona o upravnim pristojbama (Narodne novine br. 8/96, 77/96, 95/97,
131/97, 68/98, 66/99, 145/99, 30/00, 116/00, 163/03, 17/04, 110/04, 141/04,
150/2005, 153/05, 129/06, 117/07, 25/08, 60/08, 20/10, 69/10, 126/11, 112/12,
19/13, 80/13,40/14, 69/14, 87/14 i 94/14). okuénici zgrade Vinogradska 6,
k.C.br. 1234, zgr. u k.o. Mlini osigura zaklon postavljanjem psece kucice velicine
najmanje m?i osigura psu svakodnevni pristup posudi sa svjezom
vodom za pice u roku od 8 (osam ) dana od dana dostave ovog Rjesenja.

KOMUNALNI REDAR:

ime i prezime, potpis, pecat

Dostaviti:1. Mara Mari¢
2. Pismohrana - ovdje
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RJESENJE O IZVRSENJU - Donosi se u pisanom obliku , mora sadrzavati
mjesto i vrijeme izvrSenja, treba sadrzavati opomenu o kazni i iznos
kazne, o troskovima izvrSenja putem trecih osoba donijeti ¢e se poseb-
no rjeSenje. Odgoda izvrSenja radi tesko popravljive stete, produljenje
odluke do donosenja pravomocéne odluke o upravnoj stvari, o odgodi
se donosi rjesenje.

Primjer 16. Rjesenje o izvrsenju

Q.ﬂi& REPUBLIKA HRVATSKA
.:E:: ZUPANIJA
A E¢ Grad/Opcina
Upravni odjel za komunalno gospodarstvo
Odsjek komunalnog redarstva
KLASA: UP/I-
Urbroj: 3164-8-7-13-2
, 10. studeni . godine

Komunalni redar Upravnog odjela za komunalno gospodarstvo, Odjeljak za komunalno redar-
stvo grada , na osnovi stavka 1. ¢lanka 80. Zakona o zastiti Zivotinja ( NN 102/17 ),
te ¢lanka 142. Zakona o opéem upravnom postupku (NN 47/09), u predmetu nadzora uvjeta
drzanja zivotinja kod Mare Mari¢ iz , Vinogradska 6. donio je:

..................... RJESENJE O IZVRSENJU TR

1. Odreduje seizvrienje rjeSenja komunalnogredara Upravnogodjela za komu-
nalno gospodarstvo, Odsjeka komunalnog redarstva, Grada Klasa:
UP/I- , Urbroj: 3164-8-7-13-2 od 23. listopada______.godine,
kojim se Mari Marié iz ,Vinogradska 6, OIB: , vlasnici psa
mjeSanca smede boje, srednje veli¢ine, nalaze da izvrsi mikrocipiranje psa
sukladno zakonskim propisima, isto tako nakon dislociranja psa na primjerenu
lokaciju sukladno zakonu, osigura zaklon postavljanjem psece kudice veli¢ine
najmanje
vodom za pice u roku od 8 (osam ) dana od dana dostave ovog Rjesenja.

2. Utvrduje se da vlasnica psa nije u rjeSenjem odredenom roku tj. do 5. studenog-
_____godineizvrsila nalozenu mjeru.

3. Vlasnici psa Mari Maric¢ iz , Vinogradska 6, izri¢e se radi izvrSenja
Rjesenja iz tocke 1. nov€ana kazna uiznosu od

m2 i osigura psu svakodnevni pristup posudi sa svjezom

kn (slovima: kn)

4. Novcanu kaznu iz tocke 3. Mara Maric¢ iz Vinogradska 6, duzna je platiti

u korist prora¢una Grada na ziro raun broj: , model
poziv na broj (OIB) Sifra opisa placanja , opis placanja ,

u roku od 8 (0osam) dana od dana dostave ovog Rjesenja.

5. Upozorava se Mara Mari¢ iz , Vinogradska 6, da e se naizvrSenje
nalozene mjere, do izvrenja, prisiljavati novom nov¢anom kaznom u vedoj
svoti te da se kazna moze izreci vise puta.

6. Zalbaizjavljena protiv ovog Rje$enja ne odgada izvrienje Rjedenja.

--------------------- OBRAZLOZENJE: P TR

RjeSenjem komunalnog redara Upravnog odjela za komunalno gospodarstvo,
Odsjek za komunalnoredarstvoGrada______ , Klasa: UP/I
_,URBRO0J:2316/03-09/1-18-2__ od 20.sije¢nja_______godine, kojom
se Mari Mariciz ,Vinogradska6,0I1B:_____ , vlasnici psa mjeSanca
smede boje, nalaZe da izvrSi mikrocipiranje psa sukladno zakonskim propisi-
ma, isto tako nakon dislociranja psa na primjerenu lokaciju sukladno zakonu,
osigura zaklon postavljanjem psece kudice veli¢ine najmanje _____ __m?Zi

osigura psu svakodnevni pristup posudi sa svjezom vodom za pice u roku
od 8 (osam) dana od dana dostave ovog Rjesenja.

Navedeno rjeSenje je postalo izvrsno dana

IzvrSenica nije u postavljenom roku postupila prema nalozenOJ mjeri komu-
nalnog redara, te kako je rije o radnji koju moze izvrsiti izvrSenica osobno,
pristupljeno jeizricanju novcanih kazni u skladu s odredbom ¢l. 142. ZUP-a
(NN, br. 47/09)

Odredba tocke 3.izreke RjeSenja zasniva se na odredbi ¢lanka 112. Zakona
o komunalnom gospodarstvu ( NN 68/18,110/18 ).

Uputa o pravnom lijeku:

Protiv ovog rjeSenja mozZe se podnijeti Zalba Upravnom odjelu za komunalno
gospodarstvo Zupanije , @ putem ovog upravnog odjela.
Zalba se podnosi u roku od 15 dana od dana prijema rje$enja, te ne odgada
izvrSenje istoga.

Uz zalbu potrebno je priloziti 50,00 kuna upravnih pristojbi, sukladno Tbr.
3. Zakona o upravnim pristojbama (Narodne novine br. 8/96, 77/96, 95/97,
131/97, 68/98, 66/99, 145/99, 30/00, 116/00, 163/03, 17/04, 110/04, 141/04,
150/2005, 153/05, 129/06, 117/07,25/08, 60/08,20/10, 69/10, 126/11, 112/12,
19/13,80/13,40/14,69/14,87/14 1 94/14).

Dostaviti:
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Primjer 17. Nalog za ovrhu
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S

REPUBLIEKA HEVATSEA
FUPANITA

Grand ' Orpéana

Upravm odjel za

Odsjek komunalnog redarstva

KLASA: UP1

URBROJ:

Grad/Opéina, .20 god.

Na temelju ¢lanka , Grad/ Opéma , Upravi
edjel za komunalno-vodm sustav, zastitu okoliga 1 graditelpstvo, podnos;

NALOG

Financijskoj agenciji, 22000 Sibenik, Perivoj Luje Marune 1. radi provedbe ovrhe na novimnim
sredstvima ovrienika: s _(adresa ) 5 OIH: .

naplatom novéane kazme od

u konst Grada/'Opcine
muodel placanja HR 23, poziv na broj:

na racun broj; IBAN: "

sve to na temelju CGirada/'Opéine , Upravnog

odjela za komunalno-vodni sustav, zaititu okolita i praditeljstve, KLASA: .

UR.BROJ: oud .godine, koji je postao  pravomoéan  dana
godine,

Nalafe se Financijskoj agenciji da ovrhu provodi do naplate svih trabina iz ovog naloga,
anapdalje do goding, nakon kojeg dana finaneijska agencia prestaje s dalimom
provedbom ovrhe na novéamm sredstvima ovrienika bez obzira da i su trafbine iz ovog naloga
u ¢yjelosti napladens,

YVODITELT POSTUPRA PROCELNIK

PRILOG:
Prekriajni nalog (ovjereni prijepis ili onginal s klavmlom pravomoénost)

DOSTAVITL
1. Financijsko) agenciji,
2. Pismohrana — ovdje

Slika 12. Pas Floki -nisu osigurani primjereni uvjeti za normalan zivot

Zapisnik o ocevidu

Temeljem anonimne prijave gradana u svezi drzanja ku¢nog ljubimca psa
na dislociranoj lokaciji to¢nije 2km od naseljenog dijela gradaV., obavljen je
nadzor sluzbene osobe, komunalnog redara.Tijekom nadzora je utvrdeno
da se na poljoprivrednom zemljistu, povrSine cca 1000m2, nalazi vezan pas,
lancem duZine 3m za ogradu zemljista,srednje visine, smede boje, vidno
neuredan i mrdav.

Nadalje je utvrdeno da se kraj ograde nalazi manji boks veli¢ine cca. 1x1m
bez ikakve zastite od vremenskih neprilika.Tijekom nadzora nije bio prisutan
vlasnik zemljista.

ZAKONSKA OSNOVA - Odluka o nacinu i drzanju kuénih ljubimaca ¢l. 3.

Zabranjeno je, trajno i samostalno drzanje kuc¢nih ljubimaca na adresi ra-
zli¢itoj od prebivalista ili boraviSta posjednika, osim u slucaju kada se radi
o radnim psima koji ¢uvaju neki objekt ili imovinu, a posjednik im je duzan
osigurati svakodnevni nadzor.
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Primjer 18. Rjesenje o izvrsenju
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REPUBLIKA HRVATSKA
ﬁ ZUPANIJA
T Grad/Opcina
Upravni odjel za komunalno gospodarstvo
Odsjek komunalnog redarstva
KLASA: UP/I-
Urbroj: 2168/5-09/1-14-2
, 12. lipnja . godine

..................... ZAPISNIK
ooceviduodrzanomdana________ nanekretnini k.C.br. 1234 Sto u naravi predstavlja
poljoprivredno zemljiste povrsine 1000 m2, upisanog u zk.ul.br. 56 KO Mlini

Zapoletou ______ sati.
Prisutni:

Ured:

1. Petri¢ Petar, komunalni redar

Stranka:

1.Mari¢ Maraiz __ , Vinogradska 6

Sluzbena osoba utvrduje da je predmet danasnjeg ocevida pas mjeSanac smede
boje, tezine cca. 20 kg, nadalje tijekom ocCevida izvrSena je provjera mikrocipiranja
navedenog psa sluzbenim ¢itacem Cipa nakon kojeg je utvrdeno da isti nije mikro-
¢ipiran, nadalje izvidom je utvrdeno da je pas vezan za ogradu lancem duZine 3m,
a u neposrednoj blizini se nalazi box (kuéica) dimenzija cca 1mx1m bez adekvatne
nadstresnice.

Stranka vlasnik-posjednik nije bila prisutna tijekom nadzora komunalnog redara:

(potpis i izjave stranke)

1. Komunalni redar upozorava stranku kako je stavkom 1. ¢lanka 2. Odluke o
uvjetima i nacinu drzanja ku¢nih ljubimaca i nacinu postupanja s napustenimi
izgubljenim Zivotinjama ( Sluzbeni glasnik op¢ine Mlini 24/19). Odredeno je da
se kuéni ljubimci moraju drzati u skladu s njihovim potrebama, a minimalno
predvidenim Zakonom o zastiti Zivotinja i ovom Odlukom.

2. Psima osigurati prostor koji odgovara njihovoj veli¢ini i zastitu od vremenskih
neprilika i drugih nepovoljnih uvjeta.

3. Psima osigurati pse¢u kucicu ili odgovarajué¢u nastambu u skladu s uvjetima
iz Odluke.

Prisutnima je zapisnik proditan, te na njega imaju/nemaju primjedbe, odnosno ako
imaju, primjedbe su slijedece:

Zavrseno u sati.

Potpisi:

ZAPISNICAR: KOMUNALNI REDAR:

(potpis zapisnicara) (potpis)

STRANKA:

(potpis)

Ocitovanje na zapisnik

U sluc¢aju kada stranka - izvrSenik nije nazo¢na tijekom sluzbenog nadzora
i sastavljanja zapisnika upravni postupak se ne moze nastaviti bez uvodenja
stranke u upravni postupak i to na nacin da joj se posalje zahtjev o ocito-
vanju na zapisnik .
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Primjer 19. Rjesenje o izvrsenju
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REPUBLIEA HEVATSEA
ZUPANIIA

Grad'Opéma

Upravni odjel za

Odsjek komunalnog redarstva

KELASA: UPI1

URBROI:

Grad Opéina, L0 god,
Mara Marie
Vinogradska 6
21000 Split

Predmet: OCTTOVANIE NA ZAPISNIK OD g
- irazise

Temeljem £1.8. i £1.76. Fakona o opéem upravnom postuplu (Narodne novine”, broj
47/099, 1 ¢lanka 47, stavak 1. Zakona o Zaﬁli!iﬂ»ulhja{ Narodne novine®, broy 10217, 32719,
u predmetu pod gomyjim brojem, v tijeku je postupak provedenja komunalnog reda 1 pravnog
imteresa Grada 'Cpéme

Temeljem sluzbenog |zud'\ dana £ izvrien je nadzor komunalnog redara u
vremenu od 09:36 h = 10:00 h, u , upredjelu tzv. Vrelo polje na nekretnini oznadena)
kao ¢est, zem. 1234 Koo, Mhau, $to w naravi predstavha poljeprivredne zauljiste u viasmitvu
navedene osobe. Utvrdeno je da se na zemljiitu nalazi pas mjefanac , smede boje , vezan za
ogradu sa lancem dufine 3m, tik uz ogradu se nalazi Feljezni box ( kudica ) dimenzija 1x1m
bez nadstresmice, Wjekom nadzora komunalneg redara 1zvriena je kontrola nukroéipiranga psa 1
utvrdeno je da isti ne posjeduje &ip.

Ma temelju gore navedenog Qm;clu(‘]mg stanja sastavljen je Zapisnik od K3
Shijedom navedenoag, pozvani ste da w raku od 3 dana, od primitka pismena oZitujete na
mapisnik dolaskom u prostorije Grada ili pismenim putem na adresu Grada/Opéine &

pamnakom  Oditovanje na zapismk™

U protivoom, 1 bez valeg ofitovanja &2 s¢ nastaviti upranmi postupak.

KOMUNALNI REDAR.

L privithou: kopija zapisnika, foto-zapis

DOSTAVITI: s povratmcom

Primjer 20. Rjesenje o izvrsenju

REPUBLIKA HRVATSKA
ﬁ ZUPANIJA
A Grad/Opcina
Upravni odjel za komunalno gospodarstvo
Odsjek komunalnog redarstva
KLASA: UP/I-
Urbroj: 3164-8-7-13-2
, 10. studeni . godine

Komunalni redar Upravnog odjela za komunalno gospodarstvo, Odjeljak za komunalno redar-
stvograda____ na osnovi stavka 1. ¢lanka 80. Zakona o zastiti Zivotinja ( NN 102/17 ),
te ¢lanka 142. Zakona o opéem upravnom postupku (NN 47/09), u predmetu nadzora uvjeta
drzanja zivotinja kod Mare Mari¢ iz , Vinogradska 6. donio je:

..................... RJESENJE O I1ZVRSENJU

1. Odreduje seizvrSenje RjeSenja komunalnogredara Upravnog odjela za komu-
nalno gospodarstvo, Odsjeka komunalnogredarstva,Grada______ | Klasa:
UP/I- , Urbroj: 3164-8-7-13-2 od 23. listopada ______.
godine, kojim se Mari Mari¢iz _____ ___,Vinogradska 6,01B:______ s
vlasnici psa mjeSanca smede boje, srednje veli¢ine, da izvrsi mikrocipiranje psa
sukladno zakonskim propisima, isto tako nakon dislociranja psa na primjerenu
lokaciju sukladno zakonu, osigura zaklon postavljanjem psece kuéice veli¢ine
najmanje _______ma2iosigura psu svakodnevni pristup posudi sa svjezom
vodom za pice u roku od 8 (osam) dana od dana dostave ovog Rjesenja.

2. Utvrduje se da vlasnica psa nije u rjeSenjem odredenom roku tj. do 5. studenoga-

_. godine izvrsila naloZzenu mjeru.

3. Vlasnici psa, Mari Mari¢ iz Vinogradska 6, izrice se radi izvrSenja

R

Rjesenja iztocke 1. nov€ana kaznauiznosu od ______kn (slovima: kn)
4. Novéanukaznuiztocke 3. MaraMari¢iz______,Vinogradska 6, duzna je platiti

u korist prora¢una Grada na ziro racun broj: , model

poziv na broj _(OIB) Sifra opisa plac¢anja_ ,opis placanja ,

u roku od 8 (osam) dana od dana dostave ovog Rjesenja.

5. UpozoravaseMaraMari¢iz____ , Vinogradska 6, da ¢e se na izvrSenje
nalozene mjere do izvrSenja prisiljavati novom novéanom kaznom u vecoj
svoti te da se kazna moze izreci viSe puta.

6. Zalbaizjavljena protiv ovog Rje$enja ne odgada izvrienje Rje3enja.

VINILOAIZ ILILSVZ O YNOMYZ vadd3IA0dd "L

155



VIENILOAIZ 1LILSYZ O VNOMYZ vdA3IN0dd "L

156

--------------------- OBRAZLOZENJE:

RjeSenjem komunalnog redara Upravnog odjela za komunalno gospodarstvo,
Odsjek za komunalno redarstvo Grada_______
_,URBROJ:2316/03-09/1-18-2__ od 20. sije¢nja
se Mari Maric iz , Vinogradska 6, OIB:

_______ godine, kojom
_____ __, vlasnici psa mjeSanca
smede boje, nalaZe da izvrSi mikrocipiranje psa sukladno zakonskim propisi-
ma, isto tako nakon dislociranja psa na primjerenu lokaciju sukladno zakonu,
osigura zaklon postavljanjem psece kucice velicine najmanje ______ m?i

osigura psu svakodnevni pristup posudi sa svjeZzom vodom za pice u roku
od 8 (osam) dana od dana dostave ovog Rjesenja.

Navedeno rjeSenje je postaloizvrSnodana ______
IzvrSenica nije u postavljenom roku postupila prema nalozenoj mjeri komu-
nalnog redara, te kako je rijec o radnji koju moze izvrsiti izvrSenica osobno,
pristupljeno je izricanju nov¢anih kazni u skladu s odredbom ¢lanka 142.
ZUP-a (NN, br. 47/09)

Odredba tocke 3.izreke RjeSenja zasniva se na odredbi ¢lanka 112. Zakona
o komunalnom gospodarstvu ( NN 68/18,110/18 ).

Uputa o pravnhom lijeku:

Protiv ovog RjeSenja moze se podnijeti Zalba Upravnom odjelu za komu-
nalno gospodarstvo Zupanije , @ putem ovog upravnog
odjela. Zalba se podnosi u roku od 15 dana od dana prijema Rje$enja, te ne
odgada izvrSenje istoga.

Uz Zalbu potrebno je priloziti 50,00 kuna upravnih pristojbi, sukladno Tbr.
3. Zakona o upravnim pristojbama (Narodne novine br. 8/96, 77/96, 95/97,
131/97, 68/98, 66/99, 145/99, 30/00, 116/00, 163/03, 17/04, 110/04, 141/04,
150/2005, 153/05, 129/06,117/07,25/08, 60/08, 20/10,69/10,126/11,112/12,
19/13,80/13,40/14,69/14,87/14 i 94/14).

Dostaviti:

1. Mari¢ Mara, Vinogradska 6. KOMUNALNI REDAR:

ime i prezime, potpis, pecat

2. Pismohrana - ovdje

NADZOR NAD POSTUPANJEM S OTPADOM TEMELJEM ODLUKE O NACI-
NU PRUZANJA JAVNE USLUGE PRIKUPLJANJA MKO | BKO ,0DLUKE O
KOMUNALNOM REDU | OSTALIM ZAKONSKIM AKTIMA

Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom (Narodne novine, broj 94/13,
73/17,14/19i98/19)
> Uklanjanje odbacenog otpada,clanak 36. (Narodne novine, broj14/19) ZOGO

Provedbu obveza iz ¢lanka 28. stavka 1. tocke 3. ovoga Zakona osigurava

osoba koja obavlja poslove sluzbe nadlezne za komunalni red jedinice lo-

kalne samouprave (u daljnjem tekstu: komunalni redar):

> Radiprovedbe mjera iz stavka 1. to¢ke 2. ovoga ¢lanka komunalni redar rjeSenjem
nareduje uklanjanje otpada vlasniku nekretnine na kojoj je nepropisno odlozen
otpad ili posjedniku nekretnine ako vlasnik nekretnine nije poznat ili osobi koja
sukladno posebnom propisu upravlja odredenim podrucjem (dobrom), ako je
otpad odlozen na tom podrucju (dobru) ili osobi koju je zatekao da odbacuje
otpad izvan lokacije gospodarenja otpadom.

> RjeSenjem iz stavka 3. ovoga ¢lanka odreduje se: lokacija odbacenog otpada,
procijenjena koli¢ina otpada, obveznik uklanjanja otpada, te obveza uklanjanja
otpada predajom ovlastenoj osobi za gospodarenje tom vrstom otpada u roku
koji ne moze biti duzi od 6 mjeseca od dana zaprimanja rjeSenja.

> ProtivrjeSenja iz stavka 3. ovoga ¢lanka moze se izjaviti Zalba nadleznom uprav-
nom tijelu, a protiv rjeSenja komunalnog redara Grada Zagreba moze se izjaviti
zalba Ministarstvu.

> Istekom roka odredenog rjeSenjem iz stavka 4. ovoga ¢lanka komunalni redar
utvrduje ispunjavanje obveze odredene rjeSenjem. Ako komunalni redar utvrdi
da obveza odredena rjeSenjem iz stavka 3. ovoga ¢lanka nije izvriena, jedinica
lokalne samouprave, odnosno Grad Zagreb duzan je osigurati uklanjanje tog
otpada predajom ovlastenoj osobi za gospodarenje tom vrstom otpada.

Ako komunalni redar utvrdi postojanje opravdane sumnje da je opasniili drugi
otpad odbacen na nekretnini Ciji vlasnik, odnosno posjednik, ako vlasnik
nekretnine nije poznat, odnosno osoba koja, sukladno posebnom propisu,
upravlja odredenim podruc¢jem (dobrom), ne dopusta pristup radi utvrdiva-
nja ¢injeni¢nog stanja u vezi odbacenog otpada, komunalni redar ovlasten
je zatraziti nalog suda i asistenciju djelatnika ministarstva nadleznog za
unutarnje poslove radi pristupa na nekretninu u svrhu utvrdivanja ¢injenica.
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Prilog 8.Fotozapis

Upravni postupak - pocetak

Zapisnik ili bilo koja poduzeta radnja ( sluzbena biljeska, fotozapisitd.) o
usmenoj raspravi ili nekoj radnji, ocevidu.

> Zapisnik =javnaisprava

> cinjenic¢no stanje (vlasnik,....)

Primjer 21. Zapisnik

Y  REPUBLIKA HRVATSKA
ﬁ ZUPANIJA
L GRAD

UPRAVNI ODJEL ZA KOMUNALNO - VODNI SUSTAV,

ZASTITU OKOLISA | GRADITELJSTVO KOMUNALNO REDARSTVO

VINILOAIZ 1LILSVZ O YNOMYZ vadd3IA0dd "L
VIENILOAIZ 1LILSVYZ O VNOMYZ vdA3IAN0dd "L

KLASA:
URBROJ:
Vodice, 20___.godine
..................... ZAPISNIK
saStaVlJen dama______. gOdme u Slika 13. Nepropisno odbaceni glomazni otpad
Stranka
Predmet pregleda )

Pregled je izvrSen temeljem Zakona o komunalnom gospodarstvu ¢lanka 36.

Pregled zapo¢eou
Provedenim nadzorom viseg referenta - komunalnog redara, dana
16.05.2019 g. od 10:40 do10:47 h,u ______, ulica Magistrala, utvrdeno je
da se na Cesticama zemlje k.o. , nalazi deponirano cca.
1200 m3 gradevinskog i glomaznog otpada. Naknadnim nadzorom i uvi-
dom u katastarski operater utvrdena je ¢estica zemlje i vlasnik /posjednik.
Buduci da isti nije prisutan tijekom nadzora komunalnog redara, pozvati
¢e se naknadno na ocitovanje na zapisnik, a sve sukladno pozitivhim
zakonskim propisima.

Nadzor komunalnog redara zavrsio u

VISI REFERENT - KOMUNALNI REDAR

PRILOG: fotozapisi

Slika 14. Nepropisno odbaceni glomazni otpad
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Primjer 22. Ocitovanje na zapisnik

VINILOAIZ 1LILSVZ O YNOMYZ vadd3IA0dd "L

160

)

REPUBLIKA HREVATSKA

ZUPANIIA

Grad/'Opéimna

Upravm odjel za

Odsjek komunalnog redarstva

KLASA: UPT1

URBROM:

Grad Opéma, 20 pod,
Ljeto d.o.0.
Marija Marica 3
21000 Split

Predmet: OCITOVANIE NA ZAPISNIK OD 16, 05, 2019 g.
- tra¥ se

Temechem ¢l.8. 1 ¢.76. Zakona o opéam upravnom pestupku (MNarodne novine”, brog
47/09), te élanka 36, Zakon o odr¥ivem gospodarenju otpadom [ Narodne novine®™. brog 94713,
T37.04/19, 98/19), u tijekm je postupak provedenja komunalnog reda 1 prawmog inferesa
Crada/Opdine .

Provedenim nadzorom videg referenta-komunalnog redara, dana 16.05.2019.g. od 10:40-
10:47 h, n , ulica . utvrdeno je, da se na Zesticama zemlje

k.o , nalaz deponiran gradevinsk 1 glomazm otpad.

Ma temelju gore navedenog Zinjenitnog stanja sastavljen je Fapisnik od 16.05.2019.
godine .
Slyedom navedenog, pozvam ste, da s¢ u roku od 3 dans, od primitka pismena oéitujete
na zapismk  delaskom o prostonje Grada Opéme b pismenim  putem na  adresu

& narnakom  OD&itovanje na rapisnik™.
L7 protrvmony, 1 bez vadeg oditovanja ée s¢ nastaviti upravid postupak.

VISI REFERENT - KOMUNALNI REDAR

DOSTAVITI: s povramicom
U PRILOGL .

Preslik Zapisnika

Shke

Rjesenje

Komunalni redar nareduje rjeSenjem:

> uklanjanje otpada vlasniku nekretnine na kojoj je nepropisno odlozen otpad ili-
posjedniku nekretnine ako vlasnik nekretnine nije poznat ili osobi koja sukladno
posebnom propisu upravlja odredenim podruc¢jem (dobrom), ako je otpad odlozen
na tom podrucju (dobru) ili osobi koju je zatekao da odbacuje otpad.

RjeSenjem se upozorava izvrSenika da Ce se, ako u odredenom roku ne
postupi po naredbi iz rjeSenja:

> pristupiti izvrSenju putem treée osobe,

> izvrdenje putem trece osobe provesti na odgovornost i trosak izvrSenika.

Primjer 23. RjeSenje

%

REPUBLIKA HEVATSKA
ZUPANIIA

Grad'Opéina

Upravni odjel za

Odsjek komunalnog redarstva

KLASA: UPI

URBROI:

Grad'Opéina, .20 pod

Komunalni redar Upravnog odijela za konnalno - vodni sustay, zadtitu okolida o
graditeljstvo, na osnovi stavka 14 3. &lanka 36, Zakona o odrfivom gospodarenju otpadom.
(Marodne novine™, broy %413 7317, 14/19, 98/19), u predmetn uklanjanja nezakonitos
edloZenog otpada na nekretmn u viasuitvu . donio je .

RIJESENIE

1. Nareduje se turthi . N . & kaja je viasniks
zemljista k.o. . upisane u zk. ulozak br, Opéinskog suda w

. da uklone odbadeni gradevinski i svaki drugi otpad sa gore navledenih Sestica
odmah po primitkn oveg Rjedenja.

2. Unvrdeno je na hew mjesta u da se na éesticama zemlje

k.o . nalazi deponiran gradevinski 1 komunalni otpad

3. Ukolike strmka u postavlenom roku ne postup po toda 1. ovog Rjcicna, 1sto ¢c sc
provesti putem treée osobe, a sve na trofak 1 odgovomost gore imenovane tvrthe

4. Zalba na rjelenja ulaZena nadlednom tijeln ne odgada izvrienje istoga

OBRAZLOZENIJE

Komunalni redar Upravnog odijela za komunalne- vodni sustav, zastitn okolita i
graditeljstvo  Grada'Opéine . ubvrdio je po shitbeno) dudnosti na licu mjesta
. ul - da se na Eesticama zemlje, ormaens kao &
zem. k.o, . nalazi deponiram gradevinsba | komunalni otpad.
Uvidom v izvadak 1z zemljismh knjiga . utvideno je da su navedene éestice u viasmstve
turike iz .

U provedenom postuplu vidi referents komunalm redar je dana 16, svibnja 2019. g
tyekom nadzora na predmetne) nekretmm bez prisustva gore navedemh viasmka zemljista pos
alufbena) dufnosti sastavio zapisnik, ish poslao gore navedeno) tvrthl na ofitovanje w za tos
ostavljenom roku .

Ist su se Oétovali u zakonskom roku, te se obyvezali sanirat sve gore navedeno 1 uredite
nastali deponij u Sto kradem rolu

VIENILOAIZ 1LILSVYZ O VNOMYZ vdA3IAN0dd "L
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Izvr$enje nenovcanih obveza putem trecih osoba

Primjer 24. Rjesenje o izvrsenju

ofdifo REPUBLIKA HRVATSKA
::E:: ZUPANIJA
hS B¢ Grad/Opcina
Upravni odjel za komunalno gospodarstvo
Odsjek komunalnog redarstva
KLASA: UP/I-
Urbroj: 2168/5-09/1-14-2
, 12. lipnja

. godine

Visi referent- komunalni redar Upravnog odjela za komunalno - vodni sustav, zastitu okolisa
i graditeljstvo Grada______ , na osnovi ¢lanka 139. stavka 1. Zakona o opéem upravnom po-
stupku (NN br. 47/09), u predmetu uklanjanja nezakonito odlozenog otpada na nekretninama
u vlasnistvu tvrtke iz , po sluzbenoj duznosti donosi,

..................... RJESENJE O I1ZVRSENJU

1. Utvrduje se da je postalo izvrSno RjeSenje viSeg referenta-komunal-

nog redara, Upravnog odjela Grada ______ KLASA: __________,UR-
BROJ: od g., kojim je nalozeno tvrtki
iz , da ukloni sav gradevinski i svaki drugi otpad sa
svojih zemljista, oznacenih kao ¢. z. k.o.
2. Utvrdeno je da izvrsenik tvrtka, iz nije postupila

sukladno RjeSenju, u za to postavljenom roku , iako se rok produzio i to do
., tj. nisu uklonili sav gradevinski i drugi otpad sa ¢estica zemlje

u svom vlasnistvu, oznacenih kao ¢. z. k.o. , astoje

utvrdeno na osnovu sluzbenog zapazanja i fotozapisom.
Sukladno gore navedenom izvrienje istoga provest e se . godine,
od 9,00 sati pa nadalje, po djelatnicima ovog Upravnog tijela, tj. tre¢cima koje

¢e Grad angazirati bez prethodnog obavjesStavanja, a uz asistenciju djelatnika
Ministarstva unutarnjih poslova, ukoliko bude potrebno.
Isto ce se nastaviti s izvrSenjem i svakog narednog dana, ukoliko izvrSenik
ne postupi po Rjesenju.
3. Troskove izvrSenja snosi izvrsenik, o ¢emu ¢e se donijeti posebno rjesenje.
4. Upozorava se izvrsenik, da je takoder predvidena i nov¢ana kazna u iznosu
od 5.000.00 kn (slovima: pettisuca kuna), za nepostivanje gore navedenog.
5. Zalba protiv ovog Rjedenja ne odgada izvrienje istoga.

..................... OBRAZLOiENJE:

RjeSenjem viseg referenta-komunalnog redara Upravnog odjela Grada _____
KLASA: URBROJ: od .g., nalozeno
jetvrtki da, odmah po primitku RjeSenja, ukloni gradevinski
i svaki drugi otpad sa svojih zemljiSta, oznacenihkao ¢.z._____
ko.______ . Nakon zaprimanja RjeSenja, gore navedena tvrtka uputila je
Zamolbu za postupanje, a s obzirom da je u tijeku bila turisticka sezona,
dopustilo se postupanje po RjeSenjudo ____ . g

Nadzorom viseg referenta-komunalnog redara Grada , -
utvrdeno je da nije postupljeno u potpunosti sizdanim RjeSenjem.

Na cCesticamazemlje____ k.o.Vodice i dalje je vidljiv otpad za kojeg
je naredeno da se ukloni.

U postavljenom roku izvrSenik nije ucinio naloZene radnje, a Sto je utvrdeno
na osnovi sluzbenog zapazanja viseg referenta- komunalnog redara i foto-
zapisom, stoga se izdaje ovo RjeSenje o izvrSenju.

Predmetno Rjesenje izvrSenik je zaprimiodana _____ . godine.

Zalba izjavljena protiv ovog Rje$enja ne odgada izvréenje istoga slijedom
odredbe stavka 4. ¢lanka 139. Zakona o opéem upravnom postupku.

Uputa o pravnom lijeku:

Protiv ovog RjeSenja mozZe se izjaviti Zalba koja se odnosi samo na mjesto,
vrijeme i nacin izvrSenja, a njome se ne moze pobijati pravilnost rjeSenja
koje se izvriuje. Zalba se izjavljuje Upravnom odjelu za zastitu okolisa i
komunalne poslove, u roku od petnaest (15) dana od dana prijama istoga.
Zalba se predajeizravnoili $alje postom UpravnomodjeluGrada____
Uz 7albu se placa upravna pristojba u iznosu od 50,00 kuna, sukladno Tar.
br. 3. Tarife upravnih pristojbi Uredbe o tarifi upravnih pristojbi ( Narodne
novine, broj 8/17,37/17,129/17) i Zakona o upravnim pristojbama ( Narod-
ne novine, 115/16 ), a plac¢a se upravnim pristojbama Republike Hrvatske
(biljezima), koji se lijepe na zalbu.

Dostaviti:
VIS| REFERENT-KOMUNALNI REDAR

Dostaviti:s povratnicom :

1.
2. Pismohrana - ovdje
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8. Razvoj kvalitetnog komunalnog komunikacij-
skog sustava

Komunalne i ekoloSke teme postaju jedan od najvecih izazova suvremenog
drustva. Mnoge stvari su akutne, treba ih hitno rjesavati, a javnost jo3 nije
spremna. Oko svakog veceg komunalnog projekta vodese beskrajne diskusije
i protesti. Sortiranje, odlaganje, zbrinjavanje, oporaba, recikliranje, spaljiva-
nje, zastita voda, energetska obnova i obnovljivi izvori energije... beskrajna
lista gorudih pitanja kojih do ju¢er mnogi nismo bili ni svjesni. A sada, kada
se pocinju planirati i provoditi nuzne mjere, htjeli bismo da to rjeSava netko
drugi, negdje drugdje. Ali ne znamo tko i gdje? Problemi nece biti niSa manji
ako ih pokuSavamo prebaciti u susjedno dvoriste.

Promjene uvijek najprije izazivaju otpor i revolt, a tek nakon buntovne faze
pocinjemo uvidati dublje uzroke i posljedice. To je proces koji trazi viemena
i dobro osmisljene programe. Ako ostane prepusten stihiji, bit ¢e sve teze.
Moramo istraZiti stavove, dobro definirati ciljne skupine zainteresirane jav-
nosti, razviti pametne komunikacijske strategije, te planirati rokove i alate
interaktivnog komuniciranja, kako bi se postupno gradila spremnost i sposob-
nost zajednice da se ucinkovitije nosi s ekoloskim i komunalnim izazovima.
Nije dovoljno samo informirati gradane. Nuzno je daim se omogudi aktivno i
izravno sudjelovanje. Nuzno je da sagledaju (barem oni koji su zainteresirani
i involvirani) sloZzenost i povezanost problema, kao i kompleksnost kvalitet-
nih rjeSenja, te da imaju moguénost sudjelovanja u procesima planiranja i
odlucivanja. Tek kad ljudi osjete da su ukljuceni, da se Cuje i njihova rijec, te
da mogu sudjelovati u kreiranju i donoSenju strateskih vizija, oni to pocinju
dozivljavati kao osobni izazov, osjeéati pripadnost ideji i postaju spremni
aktivno i odgovorno sudjelovati u realizaciji. Stoga je, za kvalitetno rjeSavanje
komunalnih i ekoloskih pitanja, nuzno uspostaviti cjeloviti komunikacijski
sustav kojim e se dugorocno i sustavno raditi na promjeni svijesti gradana
i korisnika.

Za postizanje Sto kvalitetnijeg konsenzusa, jedini je nacin omoguditi da svi
zajedno, otvorenim drustvenim dijalogom, trazimo i usuglasavamo hitne
interventne mjere i dugorocna videnja. Odgovornost je na svima nama.
Nema idealnih rjeSenja. Svi moramo postati svjesni da se ekoloska pitanja
moraju rjeSavati bez odgadanja, da svimoramo prihvadati nuzne kompromise
i nemale troskove odrzivih ekosustava, ali i kontinuirano traziti kvalitetnija
rieSenja. Svijest o tome moramo snazno i brzo razvijati.
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Izuzetno je vazna savjetodavna uloga nadleznih komunalnih sluzbi, kroz
informiranje gradana i uspostavu sustava za interaktivnu komunikaciju s
korisnicima. Svijest o takvim potrebama povremeno je vidljiva u akcijama
pojedinih komunalnih sluzbi koje lecima, plakatima ili medijskim obavije-
stima informiraju javnost o komunalnim pravilima, upravljanju otpadom, ili
sortiranju, ali, sistemski gledano, komunalni komunikacijski sustav jos ne
postoji ni u propisima, ni u planovima aktivnosti, niti u proracunima JLS-a.
Vjerojatno ¢e, kao §to je ve¢ mnogo puta naglasavano na konferencijama i
radionicama komunalnog redarstva, biti najbolje da se uspostavi sredisnja
komunalna savjetodavna sluzba koja ée sustavno pratiti najvaznija strukovna,
pravna, organizacijska, pa i komunikacijska pitanja u komunalnim djelatno-
stima, te planirati i predlagati mjere za izbalansiran i cjelovit razvoj sektora.

8.1. Strukturirani dijalog

Strukturirani dijalog je jedna od standardnih EU metodologija jacanja utje-
caja razlic¢itih drustvenih skupina na javne politike. Primarno se primjenjuje
u drustvenoj afirmaciji mladih (kod nas je provodi Mreza mladih Hrvatske),
ali je takoder primjenjiva i na druga podrucja, gdje je potrebno postici visi
stupanj participacije i utjecaja gradana, organizacija civilnog drustva (OCD),
specifi¢nih drustvenih skupina i aktivista za u¢inkovitu provedbu znacajnih
projekata u zajednici. To je organiziran i kontinuiran proces konzultacija izme-
du donositelja odlukai, s druge strane, gradana koji nemaju izravnog utjecaja
u odlucivanju, ali se te odluke izravno odrazavaju na njihov Zivot u zajednici.
U izgradnji sustava strukturiranog dijaloga, bitno je, ponajprije, da obje strane
prihvate i postuju dogovorena nacela, faze i strukturu procesa usuglasavanja
i donosenja odluka, te koordinaciju odredivanja tema i okvira konzultacija.
Pojednostavljeno, procesom upravlja mjeSovita radna skupina u kojoj su
zastupljene obje strane, a podijeljen je u tri faze. (1) Cilj prve faze je postici
zajednic¢ko razumijevanje tematskog prioriteta, strukturirati procese dija-
loga, konzultacija i donoSenja odluka u daljnjim fazama, te ovlasti i obveze
svakog dionika - ponajprije obveze donositelja odluka da prihvate i uvaze
stavove ostalih partnera koji su usuglaseni na dogovoreni nacin. (2) U drugoj
fazi udruge i aktivisti Sto Sire prikupljaju na terenu misljenja svih relevantnih
drustvenih skupina i na temelju njih oblikuju zajedni¢ke preporuke vezano
za tematski prioritet. (3) U trecoj fazi predstavnici relevantnih drustvenih
skupina i donositelja odluka usvajaju zajednic¢ke preporuke, formuliraju
konkretne nacine njihove provedbe i provode jos jedan krug konzultacija
na terenu, kako bi se procijenila prihvatljivost konacnih zakljucaka, a nakon
toga donose odluke i provedbene akte.

Primjer iz prakse: Urban Center Bologna

Gradska uprava Bologne izrazito je usmjerena na poticanje participacije
gradana u planiranju gradskih javnih politika, prora¢una i projekata.
Medutim, u praksi se pokazalo da gradani u pravilu nemaju bas previse
povjerenja prema gradskim institucijama i obi¢no se dosta nevoljko
uklju€uju u formalne javne rasprave o novim projektima i javnim politi-
kama (a poslije su ipak skloni kritizirati). Ali ti isti gradani najbolje znaju
u kakvom gradu Zele Zivjeti i, kad se stvori prava atmosfera, spremni su
sudjelovati, angaZirati se, naci rjeSenja i ponuditi bezbroj dobrih ideja.
U Zelji da se snaznije potakne taj socijalni kapital, u Bologni je osnovan
Urban Center s intencijom da osmisli i organizira inovativne neformalne
modele interaktivne komunikacije s gradanima.

Strucni timovi Urban centra krenuli su medu ljude. Tijekom priprema
za donosenje vaznih gradskih odluka oni na ulicama postavljaju male
'dnevne boravke', druze se s prolaznicima, kuhaju kave, razgovaraju o
gradskim temama, najavljuju aktualnosti, dijele informativne materijale,
provode ankete i fokus-grupe. Na svakom uglu otvoreno se razgovara s
gradanima i stvari su se pokrenule. Gradani su osjetili da ih se slusa, da
se njihovo misljenje Cuje i uvazava te da ih se ukljucuje u osmisljavanje
razvojnih vizija.

Urban Center je dobio svoje mjesto u sustavu, kao 'antena’ koja grada-
nima Salje signale gradske uprave i od gradana prima njihove inicijative
i povratne signale. Uvrijezilo se da se kroz taj drustveni dijalog provuku
sve vazne teme gradskog zivota, od proracuna i komunalnih pitanja,
javnih politika i brendinga grada, pa do Skakljivih pitanja koja iniciraju
gradani, kao Sto je otvaranje novih radnih mjesta, ili rasprava o znadajnim
gradskim investicijama i projektima.

Katkad je potrebno malo piknuti 'strukture' i pritiskom javnostiih pod-
sjetiti da grad pripada gradanima, ali komunikacija ipak postaje sve
otvorenija i sve jednostavnija Gradani to popularno zovu 'Codesign
Proces'. S velikim uplivom javnosti, kroz Center je sluzbeno na gradskoj
razini usvojen 'Urban Innovation Plan 2014. - 20., a 2015. je pokrenut
strateski projekt pod sloganom 'Bologna je zajednistvo'. Danas 'Urban
Center Bologna' ima svoje urede u svim gradskim cetvrtima i postaje
paralelna struktura svakodnevne aktivne demokracije. Jedan od no-
vijih primjera je projekt 'Biciplan' koji analizira sve aspekte biciklizma
kao komponente urbane mobilnosti, ukljucujudi i 'Bikenomics' - novu
ekonomsko-prometnu disciplinu koja istrazuje kako masovnai rasirena
upotreba bicikla utjece na ekonomiju i Zivot grada.
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8.2. Tematski okvir

Cjelovita komunalna komunikacijska strategija treba obuhvatiti nekoliko vrlo
kompleksnih podrucja. Potrebno je drustvenim dijalogom usuglasiti temeljne
postavke, nacela i idejne projekte, ponajprije na podrudju:
1. Provedbe komunalnih propisa i reda,
Buducih rjeSenja zbrinjavanja i reciklaze otpada,
Energetske politike s osloncem na obnovljive izvore,
Energetske obnove i niskoenergetske gradnje,
Odrzive mobilnosti,
Otklanjanja svjetlosnog zagadenja,
Strategije dostizanja neutralnog ekoloskog otiska.

No AW

8.3. Komunikacijska strategija

U pripremi komunikacijske strategije potrebno je istraziti stavove glavnih
ciljnih skupina, utvrditi generalne ciljeve komunalnog komunikacijskog
sustava, utvrditi popis i opis ciljnih skupina i njihovu vaznost za ostvarivanje
postavljenih ciljeva, te prouciti Siri kontekst i utvrditi SWOT analizom pred-
nosti i slabosti Citavog ustroja, kao i vanjske Cinitelje koji bi mogli pozitivno
ili negativno utjecati na njega.

Nakon toga, utvrdujemo koje operativne komunikacijske ciljeve trebamo
ostvariti u pojedinim ciljnim skupinama (primarne i sekundarne skupine,
struktura unutarnje i vanjske javnosti), skiciramo komunikacijski sazetak
(brief - opis zadatka, ciljevi, o¢ekivani rezultat) i kreacijske naputke kako to
uobliciti. Slijedi formuliranje glavnih komunikacijskih porukai glavnih pitanja
ciljnih skupina na koja treba dati jasne odgovore o tome kojim kanalima
¢emo komunicirati, koje komunikacijske aktivnosti ¢éemo provesti kako bi-
smo unaprijedili komunikaciju s primarnim ciljnim skupinama, te ostvarili
projektne i komunikacijske ciljeve. Takoder, ve¢ u startu treba planirati kri-
terije prema kojima ¢emo mjeriti ostvarene rezultate i evaluirati uspjeSnost
provedenih programa i aktivnosti. Radi jednostavnije i kvalitetnije evaluacije,
komunikacijske ciljeve je poZeljno definirati tako da budu ambiciozni, ostva-
rivii mjerljivi (po mogucnosti, s broj¢anim iskazom ili unaprijed definiranim
bodovanjem kvalitativnih obiljezja).

8.3.1. Okvirni pregled ciljnih skupina:

> Gradani (analizirati posebne skupine mladi, zaposleni, 55+, po Cetvrtima...)
MO-i

OCD-i

Aktivisti

Skole i fakulteti (ucenici, nastavnici, roditelji: osvje¢ivanije, akcije, studentska
istrazivanja)

2R 2 2N

Domovi kulture

Gradonacelnik i duznosnici JLS-a

Strucna javnost

Znanstvena zajednica

Novinari i mediji

Sira javnost izvan podruéja nadleznosti JLS-a
Stranke i politicari

Gospodarstvo i financije

Komunalni redari ( informiranje, interni akti i publikacije, radionice, komunika-
cijski trening)

> Policija (osvje$¢ivanje, suradnja, koordinacija...).

N N N N R 2\ 2

8.3.2. Alati

Kao alati provedbe komunikacijske strategije mogu se koristiti, ovisno o
financijskim moguénostima, svi uobiéajeni mediji javnog priop¢avanja od
najjednostavnijih letaka, plakata, oglasnih ploca, internetskih stranica, info-
tocaka i broSura do kompleksnijih metoda oglasavanja, drustvenih mreza i
marketinskih kampanja, te razni oblici izravhog komuniciranja od predavanja,
foruma, tribina ili radionica, do anketa i fokus grupa. Medutim, kako bi se po-
stigla kvalitetnija i sadrZajnija dvosmjerna komunikacija, pozeljno je koristiti
inovativne metode koje e privudii zainteresirati Sto Siri krug sugovornika.

8.3.3. Primjeri

Neki od zanimljivih primjera:

> video projekcije u javnim prostorima;

> brosura +facebook (broSurom se predstavljaju glavne teze, te se poziva publiku
da mailom ili na facebooku iznesu svoja videnja);

> glasacke kutije u frekventnim pjesackim zonama s pozivom prolaznicima da
ubace listi¢ sa svojim prijedlozima,;

> info-anketa (sinteticka metoda kojom se informira ispitanike o odredenoj temi,
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propituje se njihovo misljenje i prijedlozi, uspostavlja se interaktivna komunikacija,
poziva ih se da unesu svoje kontakt podatke te se potice kontinuitet komunikacije
i formiranje interesnih drustvenih mreza - online i offline);

> food & talk (mali uli¢ni programi, prolaznike se poziva se posluze sitnim zalogajima
i da se ukljuce u razgovor o ponudenim temama);

> akcijski teatar (zainteresirane udruge organiziraju dramske grupe koje same
pisu i izvode skeceve o relevantnim temama i izvode ih u javnim dvoranama, na
ulicama i trgovima);

> filmski kruzoci (razgovori s ciljnim skupinama, uz projekciju filma koji tretira
temu konzultacije) itd.

8.4. 1zvrsni sazetak komunikacijske strategije

S kime zelimo Zasto- ciljevi .Sredstva Zaduzene Rokovi i
L L i metode o

komunicirati? komunikacije - osobe troskovi

komunikacije

Gradani

MO-i

OCD-i

Aktivisti

Skole i fakulteti

Domovi kulture

JLS

Strucna javnost




9. Uspostava videonadzora na javnim povrSinama
u 5 koraka

Videonadzor javnih povrsina koristi sve vise sluzbi komunalne, javne i lokalne
samouprave te policije za odrzavanje opéeg javnog reda i mira, prevenciju
i sankcioniranje komunalnog reda i prometnih prekrsaja te opc¢i nadzor na
podru¢jima okupljanja gradana. | gradani u sve veéoj mjeri prihvacaju pri-
mjenu raznih oblika nadzora urbanih cjelina.

Danas su dostupne razne video analiticke funkcije koje znatno poveéavaju
ukupnu efikasnost videonadzora. Moguca je analiza video signala u realnom
vremenu te upozoravanje operatera o opasnim situacija i/ili automatsko akti-
viranje programiranih izvr$nih funkcija, a naknadno pretrazivanje videozapisa
je brzo i jednostavno te se vrsi prema raznim kriterijima (na primjer smjer i
brzina kretanja, veli¢ina i boja traZenog objekta). Zato je i sve vise primjera
primjene videonadzor javnih povrsina, a medu njima treba istaknuti:

> nadzordivljih odlagalista otpada sa signalizacijom o dogadajima na snimanom
podrudju na sredisnju lokaciju i mobitel komunalnog redara;

- nadzor prometa u mirovanju gdje video detektira pogresno parkiranje ili zau-
stavljanje vozila na zabranjenom mjestu sa signalizacijom takvih situacija na
sredi$nju lokaciju i mobitele komunalnih redara te sa snimkom situacije u svrhu
naplate kazni;

> nazor prometa u kretanju sa identifikacijom registarskih oznaka vozila pri preko-
raCenju dozvoljene brzineili, u slu¢aju prometnih guzvi, za usmjeravanje prometa;

- nadzor postupanja komunalnih redara i drugih sluzbenih osoba prenosivim mini
kamerama za povedanje njihove osobne sigurnosti i dokazivanje ispravnosti
postupanja;

> opcinadzor javnih povrsina za prevenciju Stetnih dogadaja, nepozeljnog pona-
Sanja i vandalizma te detekciju napustenih predmeta.

9.1. Uspostava videonadzora javnih povrsina

Primjena videonadzora na javnim povrSinama u Hrvatskoj je regulirana s
vise propisa od kojih treba izdvojiti sljedece:

+ Pravilnik o nacinu i uvjetima obavljanja poslova privatne zastite na javnim
povrsinama (Narodne novine, broj36/2012);
> Zakon o privatnoj zastiti (Narodne novine, broj68/2003, 31/2010, 139/2010);
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> Pravilnik o uvjetima i nacinu provedbe mjera tehnicke zastite (Narodne novine,
broj 198/2003);

> Opca uredba o zastiti podataka - General Data Protection Regulation (Uredba
2016/679, SL EU 4. svibnja 2016.);

> Zakon o kriti¢nim infrastrukturama (Narodne novine, broj 56/2013);

> Pravilnik o metodologiji za izradu analize rizika poslovanja kriti¢nih infrastruktura
(Narodne novine, broj128/2013);

> Zakon o sprjecavanju nereda na sportskim natjecanjima (Narodne novine, broj
113/03, 43/09);

> Pravilnik o sustavima bespilotnih zrakoplova (Narodne novine, broj 49/15, 77/15);

> Pravilnik o uvjetima za fizicke i pravne osobe radi dobivanja dopustenja za obavlja-
nje poslova na zastiti i oCuvanju kulturnih dobara (Narodne novine, broj 74/2003).

Osim o propisima, prilikom uspostave videonadzora javnih povrsina, treba vo-
diti raCuna o mnogobrojnim tehni¢kim i ekonomskim aspektima pa se proces
uspostave moze dozivjeti kao kompliciran. MoZe ga se svesti na pet klju¢nih
koraka o cijoj kvalitetnoj provedbi u velikoj mjeri ovisi koliko ée vremena biti
potrebno da se videonadzor javnih povrSina uspostavi u skladu s propisima,
kako ¢e se financirati te da li ¢e sluzZiti svrsi zbog koje je implementiran.

9.2. Odluka o potrebi uvodenja videonadzora i odredivanja izvora
financiranja

Iskustvo vedeg broja gradova u Hrvatskoj, a i drugim zemljama svijeta, poka-
zuje da uspostava videonadzora na javnim gradskim povr§inama smanjuje
stopu kriminala na sticenim povrSinama. Prvo pitanje na koje je potrebno
odgovoriti je jesu li potrebne dodatne zastitne mjere. Lokalna samouprava
mozZe od lokalne Policijske uprave dobiti statistiku kriminaliteta u gradu ili
opdiniinaosnovu tih informacija odluciti da Zeli povecanje sigurnosti Zivota
u gradu ulaganjem u zastitne mjere, najcesce videonadzor.

Drugo pitanje je kako financirati ulaganje u sigurnost, postoje li u planiranom
proracunu grada ili op¢ine sredstva predvidena za tu svrhu, odnosno mogu
li se predvidjeti ili, Sto je danas moguce, treba aplicirati na EU fondove iz
kojih je moguée (su)financirati projekte povecanja sigurnosti javnih povrsina
gradova i op¢ina.

Ako je donesena odluka o potrebi videonadzora i pronaden nacin financiranja,
preporuka je osnovati projektni tim koji ¢e raditi na tom projektu.

9.3. Odabir kljuc¢nih lokacija koje zelimo zastiti

Za pocetak treba znati Sto je sve javna povrsina u kontekstu Pravilnika o
nacinu i uvjetima obavljanja poslova privatne zastite na javnim povrSinama
koji u ¢lanku 2. definira osnovne pojmove.

1. Javna povrsina je svaka povrsina javne namjene cije je koriStenje namijenjeno
svima i pod jednakim uvjetima (javne zelene povrsine, pjesacke staze, pjeSacke
zone, otvoreni odvodni kanali, trgovi, parkovi, djecja igralista i javne prometne
povrsine te dijelovi javnih cesta koje prolaze kroz naselje, kad se ti dijelovi ne
odrzavaju kao javne ceste prema posebnom zakonu). Javna povrSina smatra
se zasebnim objektom sti¢enja, sukladno podzakonskom propisu koji ureduje
podrucje provedbe tehnicke zastite. Parkiralista, groblja, trznice i povrsine re-
kreacijskih centara ne smatraju se javnim povrsinama u smislu odredbi ovoga
Pravilnika.

2. Objekti javnih povrsina su svi objekti (zgrade, kiosci, uli¢na rasvjeta, ograde,
reklamni i drugi panoi, tramvajske nadstresnice i dr.) koji se nalaze na javnim
povrSinama i u vlasnistvu su ili posjedu jedinica lokalne samouprave.

3. Perimetar javne povrsine je vanjski rub koji omeduje pojedinu javnu povrsinu i
odvaja je od ostalog prostora (povrsine ili gradevine).

Javna samouprava na osnovu informacija o problemima na odredenim
javnim povrSinama odreduje klju¢ne lokacije koje Zeli zastititi i za te lokacije
krece sakupljati dokaze o vlasnistvu ili posjedu Sto je neophodno priloziti u
zahtjevu za odobrenje. Dokazi o vlasnistvu ili posjedu su dokumenti koji se
inace u tu svrhu koriste (katastarske situacije, vlasnicki listovi, suglasnosti /
npr. od ZUC-a)/, ugovori o sluznosti i tako dalje).

Prilikom odabira lokacija treba voditi raCuna o mogu¢nost ugradnje kamera
na povrsiniili objektu u vlasnistvu gradaiili opcine i dostupnosti infrastrukture
(napajanje, komunikacija).

9.4. Odredivanje centralne lokacije na kojoj ¢e se nalaziti nadzor-
ni centar

U ¢lanku 14. istog Pravilnika odredeno je da centralna lokacija mora biti ticeni
prostor u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave i na koji nacin se stiti. Pri
odabiru prostora koji ¢e se proglasiti nadzornim centrom treba voditi racuna
o raspolozivom prostoru, moguénosti primjene traZzene zastite te mogucnosti
povezivanja sa Sticenim lokacijama u gradu.
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Snimac, na koji se pohranjuje materijal snimljen videonadzorom javnih povr-
sina, i snimljeni materijal, moraju biti smjesteni u sticenom prostoru jedinice
lokalne samouprave na nacin da se osigura zastita od neovlastenog pristupa,
koristenja ili otudenja snimaca, odnosno snimljenog materijala.

Sticeni prostor jedinice lokalne samouprave mora imati odgovarajucu kontrolu
ulaska/izlaska u/iz prostora na nacin da se svaki ulazak/izlazak osoba pisano
evidentira.

Snimac¢ mora biti u posebnom kucistu koje je mehanicki ucvrséeno za podlogu
(zid, pod), a snimljeni materijal, koji nije pohranjen na samom snimacu ve¢
na drugom mediju (CD, DVD, VHS), mora biti smjesten u ormaru s otvaranjem
putem sigurnosne mehanicke ili numericke brave.

Pristup sti¢enoj prostoriji i snimacu smije imati samo Celnik jedinice lokalne
samouprave ili osoba koju on za to ovlasti.

U Sticenom prostoru, u kojem je smjesten snimac, mora biti ugraden sustav
videonadzora koji se sastoji od najmanje jedne videokamere, rezolucije mini-
malno 480 TVL, a snimaca 4 CIF (704x576), odnosno vise od 400 TVL.

Iznimno, u slucaju da se snimke s videokamera pohranjuju na memorijske kar-
tice, tvrde diskove ili na druge medije koji se nalaze u kameriili pored kamere,
navedeni mediji moraju biti smjesteni tako da su nedostupni neovlastenim
osobama.

Odabir snimaca odreduje se projektom videonadzora, ovisno o potrebnom
broju kanala i Zeljenim moguénostima.

Mogudi problem u implementaciji sustava nadzora javnih povrsina u gradovi-
ma je povezivanje udaljenih kriti¢nih lokacija koje Zelimo nadzirati i centralnog
nadzornog sustava. Danas je cijena opticke infrastrukture dovoljno niska
da je njeno koristenje najprihvatljivije, a neki gradovi su u sklopu razvoja
nekih drugih projekata veé postavili opticke kablove koji se mogu koristiti
i u ovu svrhu. Za nadzor javnih povrsina svakako treba koristiti IP kamere
zbog niza prednosti u odnosu na klasi¢ni videonadzor pa ¢e i prijenos signa-
la optickim kabelom biti mrezni Sto znaci moguénost slanja po jednoj niti
optic¢kog kabela niza signala iz kamera koje ne moraju biti na istoj lokaciji
vel se signal moze ,,ubacivati® u opticki kabel na odabranim lokacijama. U
svakom slucaju preporuka za gradove je postavljanje optickog kabela koji bi
obuhvatio $to vise podrucja koje Zelimo nadzirati, a ako pojedine nadzorne
tocke nije moguce spojiti optickom infrastrukturom jer je postavljanje op-

tickog kabela preskupo i neprakti¢no (npr. izmedu je vodena povrsina) one
se mogu povezati bezi¢nim mreznim linkovima.

9.5. Sigurnosna prosudba i izrada projekta za odabrane lokacije
uz prethodno odobrenje lokalne policijske uprave

Da bi se moglo krenuti u implementaciju videonadzora na javnim povrSinama
treba od nadlezne policijske uprave ishoditi odobrenje. Clankom 5. Pravilnika
je propisan postupak ishodenja odobrenja.

Prijedlog za izdavanje odobrenja za obavljanje poslova privatne zastite na
Jjavnim povrsinama, jedinica lokalne samouprave podnosi ustrojstvenoj jedinici
nadlezZne policijske uprave koja provodi nadzor nad obavljanjem zastitarske
djelatnosti, te prilaZe:

> sigurnosnu prosudbu ugroZenih dobara na javnoj povrsini koja sadrZi osnovne
podatke o javnoj povrsini, skicu javne povrsine s jasno ucrtanim perimetrom stice-
nja te odgovarajucu katastarsku i drugu dokumentaciju kojom se dokazuje status
javne povrsine;

> plan sticenja javne povrsine sa Zeljenim nacinom Sticenja (tjelesnom i/ili tehnickom
zastitom) javne povrsine;

- naziv pravne osobe ili obrta koji bi obavljao poslove privatne zastite na javnoj
povrsini.

Odobrenje iz stavka 1. ovog clanka moze se izdati ukoliko je iz prijedloga ra-
zvidno da e sticenje javne povrsine podici razinu opce sigurnosti ljudi i imovine
na javnim povrsinama.

Izradu sigurnosne prosudbe i plana Sti¢enja, projekta videonadzora, kao i
kasniju implementaciju, obavezno treba ugovoriti s tvrtkom koja ima odo-
brenje za obavljanje poslove privatne zastite prema Zakonu o privatnoj
zastiti, odnosno za poslove tehnicke zastite.

Kod izrade sigurnosne prosudbe stru¢njak s odobrenjem za tehnicku zastitu
treba dobiti informacije od nadleznih sluzbi u lokalnoj samoupravi vezano
videonadzora podiéi razinu opce sigurnosti ljudi i imovine. U tu svrhu po-
trebno je znati povijest Stetnih dogadaja na toj lokaciji, koje su postojece
mjere sigurnosti, ako ih ima, te procijeniti bududu vrstu ugroza, nositelja,
vjerojatnosti i posljedice.
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Plan sti¢enja javne povrsine je, kada je videonadzor mjera Sticenja, u stvari
projekt videonadzora kojeg takoder smije raditi samo tvrtka, odnosno osoba
s odobrenjem za tehnicku zastitu i ovlasti za izradu projekta.

Projekt sustava videonadzora treba sadrzavati:

> nacrte lokacija s prikazom pokrivanja svake kamere i izracuna rezolucije;
zZeljene funkcije u smislu potrebnih karakteristika opreme;

nacin povezivanja lokacija s nadzornim centrom;

procjenu ulaganja s naglaskom na faznost, odnosno potrebno ulaganje po cjeli-
nama, ukoliko se Zeli faznost ulaganja.

vy

Clankom 12. Pravilnika je propisano da horizontalna rezolucija kamera mora
biti 130 pix/m kako bi se osoba u sceni mogla prepoznati.

U projektu je potrebno oznaditi poziciju kamere i njeno vidno polje te izra-
cunati horizontalnu rezoluciju kako bi se dokazala funkcija prepoznavanja.
Ukoliko se umjesto fiksne kamere Zeli koristiti pokretna kamera ona mora
imati programirane prepozicije na koje se vremenski pozicionira i svaku od
prepozicija oznaditi na nacrtu s izracunom horizontalne rezolucije.

Osim rezolucije, bitno je odrediti i druge karakteristike kamere s obzirom na
ocCekivane svjetlosne uvjete na sceniionog Sto se Zeli kvalitetno snimiti. Pro-
jektom je, osim pozicija kamera, potrebno definirati i mjesto i nacin montaze
kamera (npr. je li potreban dodatan stup), te radove i opremu potrebnu za
povezivanje na napajanje i komunikaciju prema nadzornom centru.

Projektom je, osim pozicija kamera, potrebno definirati i mjesto i nacin mon-
taze kamera (npr. je li potreban dodatan stup) te radove i opremu potrebnu
za povezivanje na napajanje i komunikaciju prema nadzornom centru.

Nadzorni centar je takoder potrebno obuhvatiti projektom, ne samo u smislu
centralnog snimaca i njegove zastite, nego i zahtjeva za snimanje tog prostora
i kontrolu pristupa. Snimanje mora biti najmanje 168 sati te sukladno tome
treba napraviti izra¢un potrebne arhive, odnosno izracun hard diskova.

Kod odabira centralnog snimaca treba predvidjeti mogucnost prosirenja u
smislu broja kamera koje ce se spajati u buducnostii moguc¢nost implemen-
tacije dodatnih analitickih funkcija.

Opcenito mozemo reci da su pozeljne karakteristike sustava videonadzora:

> skalabilnost - moguénost proSirivanja sustava s relativno malog na veci broj
kamera te implementacije nadolaze¢ih modernih tehnologija;

> mogucénost povezivanja opreme na udaljenim lokacijama s pokrivanjem vecih
prostora nadzora;

> mogucnost povezivanja vise prostorno dislociranih sustava u jedan sustav;

> mogucnost istovremenog dostupa i rada na sustavu videonadzora s vise uda-
lienih lokacija;

> moguénost kvalitetne i brze obrade, pohrane i prijenosa podataka putem novih
IT tehnologija (visoka raspoloZivost veze, otpornost na interferencije, otpornost
na vremenske uvjete, o¢ekivane performanse u izrazito nepovoljnim uvjetima,
prijenos signala s malim utjecajem smetnji i zastitom podataka..);

> mogucénost primjene inteligentnog nadzora - videoanalitika (prepoznavanje
objekata, brojanje prolaznika i prometa, detekcija pokreta ... );

> integracija s drugim sustavima (kontrola pristupa, vatrodojava, Building Ma-
nagement System..);

> POUZDAN, STABILAN, FUNKCIONALAN, UCINKOVIT | TROSKOVNO EFIKASAN
SUSTAV!!

9.6. Ugradnja i oznacavanje

Ugradnju sustava svakako treba odraditi prema Zakonu o privatnoj zastiti i
Pravilniku za tehni¢ku zastitu i popratiti svom potrebnom dokumentacijom.
Ono §to je klju¢no za javne povrsine, naroCito danas u kontekstu GDPR ured-
be, je istaknuti pisanu obavijest na vidnom mjestu na javnoj povrsini da ju
vide svi koji ulaze iz svih smjerova,a na kojoj mora biti istaknut i kontakt u
slucaju prigovora.

Kao i sve sustave tehnicke zastite, videonadzor je potrebno redovito odrzavati
i to na temelju ugovora o redovnom godisnjem odrzavanju. Pregled snimlje-
nog materijala video-nadzora smije raditi samo osoba ili osobe ovlastene od
strane odgovorne osobe javne samouprave, ukoliko je potrebno sacCuvati
dio zapisa, on se mora pohraniti u siguran prostor (sef) i ne smije se davati
drugim osobama, osim predstavnicima Ministarstva unutarnjih poslova za
sluzbene potrebe.
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