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REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO PRAVOSUDA I UPRAVE

KLASA: 701-01/21-01/87
URBROIJ: 514-01/04-21-03

Zagreb, 13. sije¢nja 2021.

UDRUGA GRADOVA
PALMOTICEVA 25
ZAGREB

PREDMET: Pomo¢ stradalima od potresa na podruc¢ju Banovine
- ocitovanje, daje se

U Ministarstvu pravosuda i uprave zaprimljen je upit Udruge gradova u Republici
Hrvatskoj u kojem se ukazuje da je poznato da su se svi gradovi iz cijele zemlje odmah ukljuéili
u pomo¢ stradaloj Banovini, a vise njih je odluéno u namjeri da stambeno zbrinu postradale
obitelji i to izgradnjom novih stambenih objekata, primarno obiteljskih kuéa.

Ujedno, dostavljen je predlozeni hodogram aktivnosti gradskih tijela u cilju realizacije namjere
gradova, kako slijedi:

l. Rebalans prora¢una

2 Na gradskom vijecu donijeti Odluku o stambenom zbrinjavanju obitelji gradnjom
zamjenske obiteljske kuce koja je unistena uslijed potresa na podru¢ju Banovine - u privitku
ogledni primjer

3. Po donosenju Odluke gradskog vije¢a sklopiti Sporazum o gradnji zamjenske obiteljske
kuce izmedu grada i Ministarstva kojim bi se konkretizirale obveze grada u izgradnji zamjenske
kuce te obveze drzavnih tijela za konkretnog vlasnika porusene kuce i to detalje od uklanjanja
ostataka porusene kuce do utvrdivana kvadrata prostorija kuce (vlasnik bi trebao podnijeti
zahtjev koji ¢e, sukladno listi prioriteta Ministarstva u medusobnom dogovoru biti predan
Gradu radi realizacije).

4. Po sklapanju Sporazuma gradona¢elnik posebnom odlukom/zakljutkom o nacinu
izgradnje zamjenske obiteljske kuce koja Je uniStena uslijed potresa na podrudju Banovine
utvrduje aktivnosti Grada za realizaciju gradnje (ogledni primjer u privitku koji ne moze biti u
potpunosti skiciran dok se sporazumom iz tocke 3. ne utvrde detal ji).

5. Nakon odluke gradonatelnika Ugovorom o medusobnim pravima i obvezama izmedu
Grada i vlasnika porusene kuce regulirati sve suglasnosti i detalje izgradnje buduceg objekta.

Takoder su dostavljeni i ogledni primjerci akata ¢ije bi donolenje Udruga preporucila
gradonaelnicima, odnosno gradskim vije¢ima gradova koji Zele pomo¢i konkretno,
izgradnjom kuca obiteljima na pogodenim podrudjima.

Vezano uz navedeno Ministarstvo pravosuda i uprave ocituje se kako slijedi:
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Prije svega pozdravlja se inicijativa svih gradova koji su spremni pomo¢i stradalima na
podru¢ju Banovine zahvaéene potresom, kao i proaktivno uklju¢ivanje Udruge gradova u
pripremi rjeSavanja predmetnih pitanja.

Vezano uz dostavljene prijedloge akata gradskog vijeca i gradonacelnika u okviru djelokruga
Ministarstva pravosuda i uprave ukazuje se na sljedece:

I. U odnosu na prijedlog odluke gradskog vijeéa o stambenom zbrinjavanju obitelji
gradnjom zamjenske obiteljske kuée koja je uniStena uslijed potresa na podruéju
Banovine i prijedlog zakljucka gradonaelnika o nadinu izgradnje zamjenske obiteljske
kuce koja je unistena uslijed potresa na podru¢ju Banovine;

Misljenja smo da se u konkretnom slu¢aju radi o odobravanju davanja pomoéi grada
stanovnicima na podru¢ju Banovine kojima su obiteljske kuée unistene uslijed potresa, a ne o
stambenom zbrinjavanju.

Naime, stambeno zbrinjavanje uredeno je Zakonom o stambenom zbrinjavanju na
potpomognutim podru¢jima (,.Narodne novine™, br. 106/18 i 98/19), kojim se ureduju
kategorije korisnika koji mogu ostvariti pravo na stambeno zbrinjavanje, nadini stambenog
zbrinjavanja te uvjeti za ostvarivanje prava na stambeno zbrinjavanje. Na temelju toga Zakona
Vlada Republike Hrvatske donijela je Uredbu o kriterijima za bodovanje prijava za stambeno
zbrinjavanje (,Narodne novine™, broj 14/19), koji se odnose na stambeno zbrinjavanje po
odredbama toga zakona. Ujedno, u dijelu koji se odnosi na pogodene potresom na podrudju
Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije i Zagrebatke Zupanije, pitanje stambenog
zbrinjavanja uredeno je Zakonom o obnovi zgrada oStecenih potresom na podrudju Grada
Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije i Zagrebacke Zupanije (,.Narodne novine*, broj 102/20).

Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (,.Narodne novine®, broj 33/01, 60/01
— vjerodostojno tumadenje, 129/05, 109/07, 125/08, 150/11, 144/12, 19/13 — progiséeni tekst,
137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20) ne sadrzi pravni temelj za stambeno zbrinjavanje,
no u odredbama ¢lanaka 35. i 48. toga Zakona, navedenim u preambuli predloZenih odluka,
utvrduje se nadleznost predstavnickog tijela za dono3enje op¢ih akata i raspolaganje imovinom
zakonom utvrdene vrijednosti te ovlasti izvrsnog tijela za obavljanje poslova iz njegova
djelokruga.

Stoga smatramo da u konkretnoj situaciji nema zapreke za dono3enje odluke o pruzanju pomo¢i
grada kao jedinice lokalne samouprave obiteljima ¢i je su kuce uniStene potresom na Banovini,
na nacin koji ¢e utvrditi gradsko vijece, a koja ¢e se financirati iz gradskog proracuna.

Nadalje smatramo da gradsko vijece treba donijeti odluku kojom ¢e se utvrditi opredjeljenje
grada za odobravanje predmetne pomoéi te propisati uvjeti i nadin za realizaciju iste, uz,
naravno, osiguravanje financijskih sredstava. Odluka o stambenom zbrinjavanju obitelji
gradnjom zamjenske obiteljske kuée koja je uniitena uslijed potresa na podru¢ju Banovine
trebala bi sadrzavati odredene kriterije za ostvarivanje predmetnog prava, te bi se u istoj trebala
razraditi uloga same jedinice lokalne samouprave i vlasnika predmetna nekretnine.

Ujedno, tom odlukom gradsko vije¢e moze ovlastiti gradonacelnika za provodenje izvrnih
radnji vezanih uz izvriavanje iste.

Sto se ti¢e odredaba priloZenog prijedloga odluke gradskog vijeca, ukazuje se na sljedece:

- Kao $to je uvodno navedeno, misljenja smo da se ne radi o stambenom zbrinjavanju veé
odobravanju pomoci (koja ¢ée se realizirati na odredeni nacin), a $to bi trebalo biti vidljivo iz
naziva i odredbi same odluke.
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- Odredbom ¢lanka 1. stavka 3. prijedloga odluke navedeno je da ¢e se gradnja zamjenske
obiteljske kuée provesti nakon utvrdivanja Cinjeni¢nog stanja i procjene Stete temeljem
sporazuma s Ministarstvom graditeljstva, prostornoga uredenja i drzavne imovine, a na temelju
kriterija koje ¢e propisati Vlada Republike Hrvatske na prijedlog Ministarstva.

Misljenja smo da se odlukom predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave ne moze
prejudicirati da ¢e Vlada Republike Hrvatske nesto propisati, a potpuno je izlisno navoditi na
¢iji prijedlog bi Vlada trebala nesto propisati.

- Odredbom ¢lanka 2. stavka 3. prijedloga odluke utvrdeno Je da se uizvrienju odluke/zakljucka
gradonacelnika sklapaju ugovori o darovanju izmedu Grada (darovatelj) i vlasnika unistene
obiteljske kuce (daroprimatelj).

Misljenja smo da je potrebno jasno definirati vlasni¢kopravne odnose te utvrditi radi li se u
konkretnom slu¢aju o darovanju, ako grad u ime vlasnika nekretnine gradi zamjensku kucu,
odnosno o kakvom se to¢no odnosu u tom slu¢aju radi.

- Odredbom ¢lanka 3. prijedloga odluke utvrdeno Je da odluka stupa na snagu danom donosenja,
a objavit ¢e se u Sluzbenom glasniku/novinama Grada, $to je protivno odredbama Zakona o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, slijedom kojih op¢i akti predstavnitkog tijela,
da bi stupili na snagu, prethodno moraju biti objavljeni u sluzbenom glasilu, odnosno ne mogu
stupiti na snagu danom donosenja.

2. U odnosu na hodogram aktivnosti gradskih tijela;

Ukazujemo kako su primijecene odredene nejasnoce s obzirom na redoslijed predloZenih
aktivnosti, te ovim putem ukazujemo na komponentu prava vlasnistva koja je uredena Zakonom
0 vlasniStvu i drugim stvamim pravima (,.Narodne novine*, broj 91/96, 68/98, 137/99, 22/00,
73/00, 129/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09, 143/12 i 152/14), a koje je
predvideno i zajaméeno i Ustavom Republike Hrvatske (.,Narodne novine*, broj 85/10 -
procisceni tekst i 05/14 — Odluka USRH) u ¢lanku 48.

Zakonom o vlasnidtvu i drugim stvamim pravima u ¢lanku 30. stavku 1. propisano je da je
pravo vlasnistvo stvamo pravo na odredenoj stvari koje ovlad¢uje svoga nositelja da s tom stvari
i koristima od nje ¢ini $to ga je volja te da svakog drugog od toga iskljuci, ako to nije protivno
tudim pravima ni zakonskim ograni¢enjima. Na navedeno Je potrebno ukazati iz razloga $to je
za poduzimanje bilo kakvih aktivnosti na ne¢ijem vlasnidtvu (u konkretnom slu¢aju na
odredenoj nekretnini) potrebno ishoditi prethodnu suglasnost vlasnika predmetne nekretnine, a
sve u cilju da ne dode do povrede prava vlasnistva.

Ostale aktivnosti potrebne za realizaciju konkretne pomoci u djelokrugu su drugih tijela drzavne
uprave, prije svega Ministarstva graditeljstva, prostornoga uredenja i drzavne imovine, kojem
Je predmetni prijedlog Udruge gradova takoder upucen, a $to se ti¢e osiguravanja financijskih
sredstava i izvrSavanja gradskog proracuna, isto je u djelokrugu Ministarstva financija.




