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Poštovani gospodin







Oleg Butković  






ministar mora, prometa i infrastrukture 
Prisavlje 14  
10000 Zagreb

Predmet: 
Pravilnik o uvjetima i načinu održavanja reda u lukama i na ostalim dijelovima unutarnjih morskih voda i teritorijalnog mora Republike Hrvatske 
· mišljenje Udruge gradova u RH, dostavlja se  
Poštovani gospodine ministre, 
Udruga gradova u RH daje svoje mišljenje na predloženi Pravilnik o uvjetima i načinu održavanja reda u lukama i na ostalim dijelovima unutarnjih morskih voda i teritorijalnog mora Republike Hrvatske, kako slijedi:

Uvodno smatramo da Pravilnik treba nomotehnički urediti prvenstveno iz razloga što postoje dvojbe u značenju pojmova koji nisu jasno definirani, a  pojedine odredbe ne korespondiraju s ciljevima i svrhom predloženog Pravilnika. Istovremeno, Pravilnik dijelom odstupa od rješenja Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama (ZPDML  N.N. 158/03 ….) kao i  Pomorskog zakonika (PZ  N.N. 181/04 ….). U cjelini predloženi Pravilnik je nepotrebno  prenormiran  te će u primjeni stvarati dodatnu zakonodavnu zbrku i pravnu nesigurnost. 

Konkretno, predlaže se :

· izmjenu članka 6.  stavka 5. namjena luke: javni promet, brodogradilište, cementna, naftna, nautička, ribarska, sportska, vojna, ostalo

              novi članak 6. stavak 5. glasi : 

Namjena i djelatnosti luke: luka otvorena za javni promet - luka posebne namjene  uključujući  i djelatnosti  koje se obavljaju u  luci.
         -  brisanje članka 10. stavak 6. koji glasi:

(6) Iznimno od stavka 5. ovoga članka, lučka kapetanija rješenjem može obvezati odnosno izuzeti obveze tijelo koje upravlja lukom izrade Studije iz stavka 1. ovoga članka.

            -  brisanje članka 14.  koji glasi :

O pomorskom objektu koji je privezan u luci dužan je brinuti se brodar odnosno vlasnik pomorskog objekta  koji odgovara za svaku štetu koju pomorski objekt počini drugim pomorskim objektima, obali, uređajima, napravama, postrojenjima ili morskom okolišu.

· brisanje članka 15.  koji glasi :

Zapovjednik broda, zapovjednik jahte, zapovjednik hidroaviona, voditelj brodice i odgovorna osoba plutajućeg objekta koji nema zapovjednika, moraju, prilikom plovidbe, pristajanja, privezivanja, odvezivanja i sidrenja plovnog objekta u luci tako postupati da tim radnjama ne ugroze ljudske živote i ne onečiste more, te ne nanesu štetu svom plovnom objektu, kao i drugim pomorskim objektima u luci, sudarom, udarom ili nasukanjem.

Obrazloženje predloženih promjena:

Pravilnik nužno treba korespondirati s rješenjima ZPDML. Brodogradilište je industrijski pogon koji kao takav se ne može smatrati lukom. Samo luka brodogradilišta (ako postoji)  ima sve karakteristike luke posebne namjene. Cementne ,naftne nautičke, ribarske, sportske, vojne i na koncu brodogradilišne luke označavaju djelatnosti koje se obavljaju u luci posebne namjene, a koje su  u funkciji posebne upotrebe ili gospodarskog korištenja pravnih i fizičkih osoba. Naravno da postoje i djelatnosti koje se obavljaju u lukama otvorenim za javni promet. 

Sukladno ZPDML prema namjeni kojoj služe luke se dijele na luke otvorene za javni promet i luke posebne namjene, a prema djelatnosti koje se obavljaju u lukama posebne namjene mogu biti: vojne luke, luke nautičkog turizma, industrijske luke, brodogradilišne luke itd. Evidentno da rješenja predloženog Pravilnika nisu na tragu ZPDML te su upravo zato predložene izmjene čl. 6. stavka 5.

U tom smislu u Registar luka bi se upisivala namjena i djelatnost luke :

a) luka posebne namjene - luka nautičkog turizma ;  luka posebne namjene - brodogradilišna luka; luka posebne namjene - ribarska luka; luka posebne namjene - sportska luka,  itd.

b) luka otvorena za javni promet  - putnička luka , luka otvorena za javni promet - teretna luka , ili  luka otvorena za javni promet -  putnička , komunalna , nautička ,ribarska  ( kombinacija više djelatnosti )itd.

Na tom tragu treba redefinirati čl. 7 i  čl. 8. jer čitav tekst pojmovno i jezično dijelom nije dosljedan i usklađen s ZPDML. 

Neprihvatljivo je diskrecijsko pravo lučke kapetanije da bez ikakvih dodatnih kriterija  rješenjem može  obvezati odnosno izuzeti obveze tijelo koje upravlja lukom  izrade Studije sigurnosti plovidbe  (čl. 10.stavak 6.).

Izvanugovorna odgovornost vlasnika broda i brodara, a koja se primjenjuje na sve plovne objekte  uređena je  precizno Glavom IV. PZ.    
Odredba članka 15. je načelne prirode i za ovaj Pravilnik sadržaj odredbe je irelevantan te se zato  predlaže njegovo brisanje.

Upravo zato predlaže se brisanje čl. 10. stavak 6.čl. 14. i čl. 15.  

Uz poštovanje, 








Predsjednik Udruge gradova 









u Republici Hrvatskoj
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