OVLASTI PROČELNIKA UPRAVNOG TIJELA GRADA, NADLEŽNOG ZA SLUŽBENIČKE ODNOSE I ZA POSLOVE GRADSKOG VIJEĆA, U VEZI KONSTITURANJA GRADSKOG VIJEĆA I PRAVA I OBVEZA GRADONAČELNIKA I NJEGOVOG ZAMJENIKA, NAKON STUPANJA NA DUŽNOST, TIJEKOM I NAKON PRESTANKA MANDATA


PITANJA I ODGOVORI

1. Tko saziva konstituirajuću sjednicu Gradskog vijeća?

Posljednjim izmjenama i dopunama Zakona o lokalnim izborima, izmijenjena je odredba o konstituiranju predstavničkog tijela jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, odnosno o ovlasti za sazivanje. 
U nastavku teksta ćemo koristiti termine imanentne Gradu kao jedinici lokalne samouprave i njegovim tijelima, tj. Grad, Gradsko vijeće, gradonačelnik.

Sada je člankom 87. stavkom 1. Zakona o lokalnim izborima („Narodne novine“ br. 144/12, 121/16, 98/19, 144/20) (u nastavku teksta: ZLI) propisano da konstituirajuću sjednicu Gradskog vijeća saziva pročelnik upravnog tijela nadležnog za poslove Gradskog vijeća ili službenik kojeg on ovlasti. Ako u jedinici nije imenovan taj pročelnik ili službenik ovlašten za obavljanje poslova tog pročelnika, konstituirajuću sjednicu sazvat će čelnik tijela državne uprave nadležnog za lokalnu i područnu (regionalnu) samoupravu ili osoba koju on ovlasti.

Prva, konstituirajuća sjednica sazvat će se u roku od 30 dana od dana objave konačnih rezultata izbora, a ako se Gradsko vijeće ne konstituira, a to je u slučaju da se ne izabere predsjednik Gradskog vijeća, dalji rokovi sazivanja i radnje, propisani su ovim člankom te naravno, i Poslovnikom Gradskog vijeća, u skladu sa ZLI-a.
Danom konstituiranja Gradskog vijeća započinju prava i dužnosti članova Gradskog vijeća (u nastavku teksta: vijećnik).

2. Koje su još ovlasti, odnosno uloga pročelnika upravnog tijela nadležnog za poslove Gradskog vijeća, u vezi konstituiranja Gradskog vijeća i mandata vijećnika i gradonačelnika?

Pročelnik (ili nadležni službenik kojemu je to u opisu poslova propisanom Pravilnikom o unutarnjem redu upravnih tijela), u okviru propisanog djelokruga svojih poslova, ima pravo i obvezu prilikom pripreme konstituirajuće sjednice Gradskog vijeća, pružiti stručnu pomoć i surađivati s izabranim gradskim vijećnicima, predstavnicima političkih stranaka koje su osvojile mandat/e u Gradskom vijeću te s izabranim gradonačelnikom i njegovim zamjenikom, u vezi nespojivosti dužnosti propisanih člankom 78. ZLI-a, slijedom toga i mirovanja mandata, ostavki, zamjenjivanja izabranih vijećnika i drugih prava i obveza (npr. pri sastavljanju podnesaka izabranih vijećnika u vezi njihovih mandata, odnosno obnašanja nespojivih dužnosti, upozoriti na zakonske rokove i postupak).

U odnosu na vijećnike, podsjećamo da sukladno članku 79. ZLI-a, osoba koja obnaša neku od nespojivih dužnosti, ukoliko bude izabrana za vijećnika, do dana konstituiranja dužna je o obnašanju nespojive dužnosti, odnosno prihvaćanju dužnosti vijećnika obavijestiti upravno tijelo Grada nadležno za poslove Gradskog vijeća. To iz razloga da bi politička/e stranka/e s čije je liste izabran mogla na vrijeme odrediti njegovoga zamjenika i da bi se pravodobno moglo pripremiti Izvješće Mandatnog povjerenstva. Izabranom vijećniku u ovom slučaju mandat miruje ili prestaje, sukladno odredbama ovoga članka, a ukoliko ne dostavi ovu obavijest, mandat mu miruje po sili zakona.
U slučaju da je netom navedeni vijećnik izabran na kandidacijskoj listi dviju ili više političkih stranaka, zamjenika će odrediti sporazumno, a o sklopljenom sporazumu kao i postignutom dogovoru političke stranke su dužne obavijestiti nadležno upravno tijelo Grada.
Napominjemo da vijećnika izabranog na kandidacijskoj listi grupe birača zamjenjuje prvi sljedeći neizabrani kandidat s liste.
Zamjenik koji zamjenjuje vijećnika koji je stavio mandat u mirovanje ili mu je mandat prestao po sili zakona, ima pravo biti nazočan na konstituirajućoj sjednici, ubraja se u kvorum i ima pravo sudjelovanja i odlučivanja, u skladu sa Zakonom.  
Nadalje, pročelnik bi trebao utvrditi podatke o prvom izabranom vijećniku s kandidacijske liste koja je dobila najviše glasova, koji će predsjedati konstituirajućoj sjednici Gradskog vijeća do izbora predsjednika, a ukoliko je više lista dobilo isti najveći broj glasova konstituirajućoj sjednici predsjedat će prvi izabrani kandidat s liste koja je imala manji redni broj na glasačkom listiću. Također pružiti stručnu pomoć privremenom predsjedatelju u predsjedanju i vođenju sjednice te Mandatnom povjerenstvu, Odboru za izbor i imenovanja i/ili najmanje 1/3 vijećnika, u sastavljanju njihovih podnesaka i prijedloga.
Korisno je na početku, dakle već na prvoj sjednici, pribaviti podatke od vijećnika, potrebne za dalju komunikaciju (e-mail adresa, telefon…), podatke potrebne za isplatu naknada za rad i dr.

U odnosu na gradonačelnika i njegovog zamjenika, a u gradovima s do 10.000 stanovnika, koji nemaju zamjenika nego privremenog zamjenika, valja znati da zbog nespojivosti dužnosti, gradonačelnik i njegov zamjenik te privremeni zamjenik, za vrijeme obnašanja dužnosti ne mogu biti članovi Gradskog vijeća te im mandat u Gradskom vijeću miruje po sili zakona, o čemu je također potrebno voditi računa zbog određivanja njihovih zamjenika koji će nazočiti konstituirajućoj sjednici i pripreme Izvješća Mandatnog povjerenstva te i u slučaju imenovanja privremenog zamjenika.
(U vezi privremenog zamjenika vidjeti st. 4. članka 78., st. 4. i 12. članka 79. ZLI-a, st. 1., 2. i 9. članka 43.a Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi („Narodne novine“ br. 33/01, 60/01-vjerodostojno tumačenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13-pročišćeni tekst, 137/15, 123/17, 98/19, 144/20) (u nastavku teksta: ZLP(R)S).
Iz netom navedenih odredaba izdvajamo stavak 9. članka 43.a ZLP(R)S-a, kojim je propisano da je o okolnostima iz stavka 1. i 2. ovoga članka gradonačelnik ili pročelnik upravnog tijela Grada nadležnog za službeničke odnose dužan obavijestiti predsjednika Gradskog vijeća odmah po nastanku tih okolnosti (tj. ako je gradonačelnik koji nema zamjenika, za vrijeme trajanja mandata onemogućen obavljati svoju dužnost zbog duže odsutnosti ili drugih razloga spriječenosti i ako je gradonačelnik tijekom mandata promijenio Odluku o imenovanju privremenog zamjenika iz reda članova predstavničkog tijela).

Gradonačelnik i njegov zamjenik, za vrijeme dok obnašaju dužnost ne mogu također biti drugi  dužnosnici propisani Zakonom niti obavljati druge funkcije, biti na određenim radnim mjestima… (čl. 89. st. 2. ZLI-a), od kojih na razini Grada izdvajamo: 
- pročelnik, službenik i namještenik u upravnim odjelima ili službama Grada
- član upravnih tijela i nadzornih odbora trgovačkih društava u vlasništvu Grada ili u kojima Grad ima većinski paket dionica ili udjela
- ravnatelj i djelatnik te član upravnog vijeća ustanove ili druge neprofitne pravne osobe kojoj je Grad osnivač.
Ako obnašaju neku nespojivu dužnost, moraju podnijeti ostavku na nespojivu dužnost u roku od 8 dana od dana koji slijedi danu proglašenja konačnih rezultata izbora, u suprotnom prestaje im mandat po sili zakona (čl. 90.). 
Iznimno od odredbe članka 91. st. 1. ZLI-a, temeljem koje gradonačelnik i njegov zamjenik stupaju na dužnost prvog radnog dana koji slijedi danu objave konačnih rezultata izbora, u slučaju obnašanja nespojive dužnosti, stupaju na dužnost danom podnošenja ostavke na nespojivu dužnost.

3. Koje su ovlasti i uloga pročelnika u vezi prestanka mandata gradonačelnika/zamjenika te prava gradonačelnika/zamjenika?

Mandat
U vezi prestanka mandata gradonačelniku i njegovom zamjeniku, po sili zakona, u slučajevima propisanim člankom 93. ZLI-a (šest navedenih okolnosti), ako gradonačelniku mandat prestane prije isteka dvije godine mandata, pročelnik upravnog tijela nadležnog za službeničke odnose će u roku od 8 dana obavijestiti Vladu Republike Hrvatske o prestanku mandata gradonačelnika, radi raspisivanja prijevremenih izbora za novog gradonačelnika.

Ova obveza propisana je i ZLP(R)S-om, koji odredbom članka 40.a upućuje na ZLI-a kao posebni zakon. Naime, tim člankom je propisano da gradonačelniku i njegovom zamjeniku mandat prestaje po sili zakona u slučajevima propisanim posebnim zakonom te da će pročelnik upravnog tijela nadležnog za službeničke odnose u roku od 8 dana obavijestiti Vladu Republike Hrvatske o prestanku mandata gradonačelnika, radi raspisivanja prijevremenih izbora za novoga gradonačelnika, u slučajevima propisanim ZLP(R)S)-om.
Istim Zakonom (st. 8. članka 40.d) je propisano da je pročelnik upravnog tijela nadležnog za službeničke odnose u Gradu, dužan bez odgode obavijestiti tijelo državne uprave nadležno za lokalnu i područnu (regionalnu) samoupravu o svim promjenama tijekom mandata gradonačelnika i njegovog zamjenika. Koje su to promjene tijekom mandata propisano je člankom 40.d ZLP(R)S, i to: 
- prestanak mandata gradonačelniku koji nema zamjenika, prije isteka mandata
- prestanak mandata gradonačelnika koji ima zamjenika, prije isteka dvije godine mandata te prestanak mandata i tom zamjeniku
- prestanak mandata gradonačelnika koji ima zamjenika, nakon isteka dvije godine
- ako za vrijeme trajanja mandata gradonačelnika koji ima zamjenika prestane mandat samo njegovom zamjeniku
- prestanak mandat zamjeniku koji obnaša dužnost gradonačelnika u slučaju prestanka mandata gradonačelnika nakon isteka dvije godine mandata
- ako je prestanak mandata gradonačelnika i njegovog zamjenika nastupio opozivom
- ako prestane mandat zamjeniku gradonačelnika izabranom iz reda pripadnika nacionalnih manjina.

Prava gradonačelnika i njegovih zamjenika
U vezi zakonskih prava gradonačelnika i njegovih zamjenika, koja im pripadaju temeljem obavljanja dužnosti na koje su izabrani, ZLP(R)S-om su također propisana prava i obveze pročelnika.
Sukladno članku 90.a ovog Zakona, gradonačelnik i njegov zamjenik/ci koji dužnost obavljaju profesionalno, za vrijeme profesionalnog obavljanja dužnosti ostvaruju pravo na plaću kao i druga prava iz rada, a ukoliko dužnost obavljaju volonterski, imaju pravo na naknadu za rad.
Ova prava ostvaruju temeljem osnovnih mjerila za određivanje plaće, odnosno naknade za rad propisanih Zakonom o plaćama u lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi (u nastavku teksta: Zakon o plaćama), kao posebnim zakonom i Odlukom o osnovici i koeficijentima za obračun plaće koju donosi Gradsko vijeće na prijedlog gradonačelnika te Odlukom o visini naknade za rad koju također donosi Gradsko vijeće.

Temeljem članka 90.c ZLP(R)S-a pročelnik upravnog tijela Grada nadležnog za službeničke odnose ovlašten je za donošenje deklaratornih odluka o početku, načinu te prestanku obnašanja dužnosti gradonačelnika i njegovog/ih zamjenika, kao i pojedinačnih rješenja o visini plaće utvrđene sukladno odredbama posebnog zakona, tj. Zakona o plaćama.
Zakonom o plaćama (čl. 7.) ova ovlast je proširena i na naknade te detaljnije propisano da pojedinačna rješenja o visini plaće, odnosno naknade za rad gradonačelnika i njegovog/ih zamjenika, utvrđene prema odredbama ovoga Zakona, donosi pročelnik upravnog tijela nadležnog za kadrovske poslove u Gradu. Protiv ovih rješenja žalba nije dopuštena, ali se može pokrenuti upravni spor u roku od 30 dana od dana dostave rješenja.
Nakon prestanka mandata gradonačelnika i njegovog zamjenika, pročelnik ovog upravnog tijela donosi rješenja o pripadajućim im pravima, temeljem njihovog zahtjeva.

Kako je već pojašnjeno kod prethodnih pitanja i odgovora u vezi prava gradonačelnika i zamjenika,  bitno je podsjetiti da osobe koje su dužnost obavljale profesionalno posljednjih 6 mjeseci prije prestanka obavljanja dužnosti, po prestanku profesionalnog obavljanja dužnosti ostvaruju prava na naknadu plaće i staž osiguranja za vrijeme od 6 mjeseci po prestanku profesionalnog obavljanja dužnosti i to u visini prosječne plaće koja im je isplaćivana za vrijeme posljednjih 6 mjeseci prije prestanka profesionalnog obavljanja dužnosti.
Ako su pak ove osobe dužnost obavljale profesionalno manje od 6 mjeseci prije prestanka obavljanja dužnosti, po prestanku profesionalnog obavljanja dužnosti ostvaruju prava na naknadu plaće i staž osiguranja za vrijeme od onoliko mjeseci po prestanku profesionalnog obavljanja dužnosti koliko su dužnost obavljali profesionalno, i to u visini prosječne plaće koja im je isplaćivana za vrijeme prije prestanka profesionalnog obavljanja dužnosti, a sobe koje dužnost nisu obavljale profesionalno nemaju pravo na naknadu po prestanku obavljanja dužnosti.
Pročelnik također donosi rješenje o prestanku ostvarivanja ovih prava prije isteka propisanog roka, zapošljavanjem, umirovljenjem ili izborom na drugu profesionalnu dužnost, na vlastiti zahtjev gradonačelnika/zamjenika. 

Drugi poslovi
U gradovima do 10.000 stanovnika, koji više nemaju zamjenika gradonačelnika, gradonačelnik treba odrediti privremenog zamjenika u skladu sa ZLP(R)S-om, a u onima koji imaju jednog ili dva zamjenika, gradonačelnik može povjeriti obavljanje određenih poslova svome zamjeniku/cima, u skladu s istim Zakonom i Statutom Grada te je u vezi s time potrebna stručna pomoć pročelnika i izrada potrebnih akata.

Gradonačelnik/zamjenik imaju određene obveze propisane Zakonom o sprječavanju sukoba interesa, pa iako je to isključivo njihova briga i obveza, bez propisivanja nekih obveza za pročelnika u vezi s tim, pod pretpostavkom da novoizabrani gradonačelnici/zamjenici, osobito izabrani prvi put, nisu svi upoznati s detaljima ovog Zakona te zbog zakonskih rokova za postupanja i propisanih sankcija, sugerira se pomoć pročelnika u smislu obavijesti o Zakonu i zakonskim obvezama.

Člankom 48. stavkom 6. ZLP(R)S-a propisane su ovlasti gradonačelnika za određena imenovanja i razrješenja (predstavnika Grada u tijelima javnih ustanova, trgovačkih društava i drugih pravnih osoba iz članka 35. stavka 1. točke 5. ovoga Zakona, osim ako posebnim zakonom nije drugačije određeno). Napominjemo da su predstavnici Grada u javnim ustanovama uglavnom članovi upravnog vijeća, u skladu sa Zakonom o ustanovama i posebnim zakonima za ustanove te da je potrebno imati u vidu Zakon o trgovačkim društvima kao posebni zakon za trgovačka društva, temeljem kojega članove nadzornog odbora (osim predstavnika radnika) bira i opoziva skupština društva. U slučaju razrješenja članova upravnog vijeća tijekom trajanja mandata, potrebno je imati u vidu Odluku ustavnog suda RH  U-III-769/2019, od 22. prosinca 2020.
Podsjećamo da sukladno Zakonu o turističkim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma gradonačelnik obnaša dužnost predsjednika turističke zajednice Grada, s tim da tu dužnost može obnašati i osoba koju, iz redova članova turističke zajednice, odredi gradonačelnik, koja može obnašati dužnost predsjednika turističke zajednice samo u vremenu trajanja mandata gradonačelnika.
Predsjednik turističke zajednice je ujedno i predsjednik skupštine i predsjednik turističkog vijeća turističke zajednice. Stoga je potrebno da nadležni pročelnik upozna gradonačelnika i s tima činjenicama.

Svim vijećnicima, gradonačelniku/zamjeniku, za početak je potrebno dostaviti Statut Grada i Poslovnik Gradskog vijeća te Poslovnik o radu/kolegiju gradonačelnika, ako ga Grad ima ili uputiti na službeno glasilo Grada, podatke o pravnim osobama kojih je Grad osnivač, njihovim ravnateljima, direktorima i drugim tijelima i trajanju njihova mandata kao i druge akte i informacije potrebne za njihov rad. 
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