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Sukob interesa i ovlast za imenovanja 
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Poštovani gospodine ministre, 
Obraćamo Vam se sa zamolbom da Udruzi gradova u Republici Hrvatskoj date pisano mišljenje koje se odnosi na problematiku sukoba interesa, ovlasti za imenovanja predstavnika lokalnih jedinica u tijelima ustanova, trgovačkih društava i drugih pravnih osoba kojima smo osnivači.
Naime, riječ je o sljedećem:

Povjerenstvo za odlučivanje o sukobu interesa je 25. svibnja 2021. godine pod brojem: 711-I931-R-109/21-01-7 objavilo Smjernicu i uputu za primjenu članka 15. stavka 2. Zakona o sprječavanju sukoba interesa kojim je propisano da članove upravnih tijela i nadzornih odbora trgovačkih društava u kojima jedinice lokalne samouprave imaju dionice ili udjele u vlasništvu predlaže skupštini društva predstavničko tijelo.

Povjerenstvo navodi da je člankom 48. stavkom 1. točkom 6. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi propisano da gradonačelnik imenuje i razrješuje predstavnike jedinice lokalne samouprave u tijelima javnih ustanova, trgovačkih društava i drugih pravnih osoba kojih je osnivač i suosnivač jedinica lokalne samouprave. U nastavku akta Povjerenstvo naglašava da je osim postupka imenovanja popisanog Zakonom o lokalnoj samoupravi potrebno poštivati i proceduru propisanu Zakonom o sprječavanju sukoba interesa.

Navedena tvrdnja Povjerenstva je kontradiktorna jer se navodi da se osim postupka imenovanja propisanog Zakonom o lokalnoj… mora poštivati i procedura iz Zakona o sprječavanju sukoba interesa. Dakle u uputi navode da gradonačelnik imenuje predstavnika, ali na prijedlog predstavničkog tijela, a da ga u konačnici prema Zakonu o trgovačkim društvima imenuje skupština trgovačkog društva.

Nadamo se da  u našem pravnom sustavu još uvijek vrijedi pravno načelno lex posterior derogat priori, prema kojem pravni akt, odnosno pravna norma donesena kasnije, ukida pravni akt, odnosno normu donesenu ranije ako imaju istu pravnu snagu te reguliraju isti sadržaj, ali na različit način, tada je nedvojbeno da se primjenjuje Zakon o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi. 
Naime, izmjena Zakona o sprječavanju sukoba donesena je u siječnju 2012. godine (NN 15/12) a izmjena Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi u prosincu 2012. godine (NN 144/12).

Takvo mišljenje je dala i bivša predsjednica Povjerenstva za sprječavanje sukoba interesa te je tim više ova voluntaristička i pravno neutemeljena uputa Povjerenstva, a da se pri tome nije promijenio propis, neuobičajena. 
Volja zakonodavca jasno je izražena i u obrazloženju izmjena  Zakona o lokalnoj … iz prosinca 2012. godine: 
„U okviru ovlasti predstavničkog i izvršnog tijela propisanih važećim Zakonom znatne kontroverze izazvao je nedostatak regulative vezano uz ovlast za imenovanje i razrješenje predstavnika jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave u tijelima javnih ustanova,
trgovačkih društava i drugih pravnih osoba koje jedinica osniva za obavljanje gospodarskih,

društvenih, komunalnih i drugih djelatnosti od svog interesa.

Stoga se ovim Prijedlogom zakona predlaže redefiniranje ovlasti općinskog načelnika, gradonačelnika, odnosno župana jasnim propisivanjem ovlasti za imenovanje i razrješenje tih predstavnika jedinice.

Vezano uz institut izvršnog tijela važećim Zakonom propisano je da je izvršno tijelo jedinice lokalne i jedinice područne (regionalne) samouprave u općini općinski načelnik, u gradu gradonačelnik i u županiji župan te da izvršne poslove obavlja u općini općinski načelnik, u gradu gradonačelnik i u županiji župan.“

Volja zakonodavca izražena u članku 48. stavku 1. točki 6. Zakona je nedvojbena. Zakonodavac, Hrvatski sabor, htio je, kad je ovu normu donosio da ovlast za imenovanje i razrješenje predstavnika jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave u tijelima javnih ustanova, trgovačkih društava i drugih pravnih osoba ima općinski načelnik, gradonačelnik odnosno župan. 

Od tada do danas Ministarstvo uprave je na više upita jedinica lokalne samouprave oko imenovanja predstavnika odgovaralo sljedeće: 

„Dakle, što se tiče skupštine, odnosno glavne skupštine trgovačkog društva, istu čine vlasnici (ili dioničari). Za trgovačka društva kojih  je osnivač (vlasnik) jedinica lokalne, odnosno područne (regionalne) samouprave, u ime jedinice kako osnivača o osnivanju tih društava ovlašteno je odlučivati predstavničko tijelo jedinice.

Istovremeno, predstavnike jedinica u tijela trgovačkih društava u koja je jedinica ovlaštena imenovati svoje predstavnike, pa tako i u skupštinu, odnosno glavnu skupštinu društva ovlašten je, slijedom odredbe članka 48. stavka 1. točke 6. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi, imenovati općinski načelnik, gradonačelnik, odnosno župan.

U skladu s tim stavom izmijenjena je odredba 48. stav ka 1. točke 6. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi, slijedom koje je zakonodavac ovlast za imenovanje i razrješenje predstavnika jedinice lokalne, odnosno područne (regionalne) samouprave u tijelima javnih ustanova, trgovačkih društava i drugih pravnih osoba (kojih je jedinica osnivač) povjerio izvršnom tijelu….

Ovo iz razloga što je, propisivanjem ovlasti općinskog načelnika, gradonačelnika, odnosno župana za imenovanje i razrješenje predstavnika jedinice upravo izmijenjena dosadašnja regulativa, iz koje je proizlazila obveza statutarnog uređenja toga pitanja, u smislu ovlasti predstavničkog tijela da općim aktom propiše nadležnost tijela jedinica za imenovanje tih predstavnika. To uređenje bilo je potvrđeno stavom Ustavnog suda iz ranije spomenutog Rješenja, no s obzirom da je zakonodavac predmetno pitanje uredio na drugačiji način, mišljenja smo da je statutom jedinice potrebno propisivati ovlasti općinskog načelnika, gradonačelnika, odnosno župana za imenovanje i razrješenje predstavnika jedinice u tijelima javnih ustanova, trgovačkih društava i drugih pravnih osoba na način utvrđen odredbama izmijenjenog Zakona.“

Imenovanje članova nadzornih odbora ili upravnih odbora trgovačkih društava i imenovanje direktora odnosno članova uprave trgovačkih društava propisano je Zakonom o trgovačkim društvima koji je sustavni zakon za sve oblike trgovačkih društava. Člankom 244. Zakona propisano je da članove uprave i predsjednika uprave dioničkog društva imenuje nadzorni odbor društva najviše na vrijeme od pet godina s time da ih može ponovno imenovati. Člankom 256. Zakona propisano je da članove nadzornog odbora bira glavna skupština društva i pri tome nema nikakve procedure na koju se poziva Povjerenstvo za odlučivanje o sukobu interesa. Ova odredba na odgovarajući se način primjenjuje i na članove upravnog odbora. Zakon o sprječavanju sukoba interesa nije za ovu materiju lex specialis. Za društva ograničene odgovornosti sukladno Zakonu o trgovačkim društvima imenovanje članova nadzornih odbora i uprave društva odnosno direktora uređuje se izjavom o osnivanju društva ili društvenim ugovor. Dakle, Zakon o sprječavanju sukoba interesa nije za ovu materiju lex specialis.
Nadalje, u članku 42. Zakon o sprječavanju interesa, Glavi V. Kršenje odredaba ovog Zakona nisu propisane sankcije za povredu odredbe članka 15. stavka 2. Zakona što upućuje na činjenicu da je zakonodavac nakon izmjena Zakona o lokalnoj u prosincu 2012. propustio brisati odredbu članka 15. stavka 2. Zakona o sprječavanju sukoba interesa, ali to ne znači da se ove odredba provodi. Smatramo da zakone treba tumačiti sukladno pravnim načelima tumačenja zakona što se u ovom slučaju ne čini i Povjerenstvo vodi postupke protiv načelnika i gradonačelnika koji nisu pravno utemeljeni.

U tom kontekstu cijenili bismo Vaše pisano mišljenje koje ćemo, putem mrežne stranice Udruge gradova, učiniti javno dostupnim gradovima, našim članovima. 
Uz poštovanje, unaprijed Vam zahvaljujem,
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