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KONACNI PRIJEDLOG
ZAKONA O NASELJIMA

POGLAVLIJE L.
UVODNE ODREDBE
Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduje nacin i postupak odredivanja granica podrucja naselja, odredivanja
imena naselja, ulica i trgova, oznacavanja imena naselja, ulica i trgova te obiljeZavanja zgrada
kuénim brojevima.

Clanak 2.
Pojedini pojmovi, u smislu ovoga Zakona imaju sljedece zna€enje:

a) granica podrudja naselja je granica odredena odlukom predstavnickog tijela jedinice lokalne
samouprave u postupku propisanom ovim Zakonom

b) ime naselja je ime odredeno odlukom predstavnic¢kog tijela jedinice lokalne samouprave u
postupku propisanom ovim Zakonom

¢) ime ulice i trga je ime odredeno odlukom predstavni¢kog tijela jedinice lokalne samouprave
u postupku propisanom ovim Zakonom

d) koncesionar je gospodarski subjekt koji je stekao pravo upravljanja autocestom ili pojedinim
cestovnim objektom na drZavnoj cesti u skladu s propisom kojim se ureduju ceste

e) kucni broj je broj koji zgradi odreduje podrucni ured za katastar odnosno tijelo nadlezno za
geodetsko katastarske poslove Grada Zagreba (u daljnjem tekstu: katastarski ured)

/) naselje je dio ili cijelo podrudje jedinice lokalne samouprave koje se sastoji od gradevinskih
podrudja i podrudja druge namjene sukladno propisima iz podrucja prostornoga uredenja,
kojem su odredene granice i ime, unutar kojeg se zgrade obiljezavaju kuénim brojevima u
skladu s ovim Zakonom

g) podrudje naselja je prostor koji je odreden granicom naselja

h) registar prostornih jedinica je evidencija koju vodi i odrzava Drzavna geodetska uprava u
skladu s propisom kojim se ureduje drzavna izmjera i katastar nekretnina

i) ulica ili trg je javna povr§ina u opéoj uporabi kojoj se odreduje ime radi lakSeg snalazenja u
prostoru i dodjeljivanja kuénih brojeva zgradama

J) upravitelj ceste je pravna osoba koja upravlja javnom ili nerazvrstanom cestom u skladu s
propisima kojima se ureduju ceste i komunalno gospodarstvo 1

k) zgrada je gradevina koja je obiljezena kuénim brojem u skladu s ovim Zakonom.

Clanak 3.

Izrazi koji se koriste u ovome Zakonu, a imaju rodno znacenje, odnose se jednako na muski 1
Zenski rod.



POGLAVLIJEII.
NACIN I POSTUPAK ODREDPIVANJA GRANICA PODRUCJA NASELJA
Clanak 4.

(1) Podru¢je jednog naselja moze se nalaziti samo na podrudju jedne jedinice lokalne
samouprave.

(2) Granice podruéja naselja odreduju se tako da podruéje svih naselja u jednoj jedinici lokalne
samouprave pokriva ukupno podrucje te jedinice lokalne samouprave i tako da se vanjske
granice rubnih naselja poklapaju sa granicama te jedinice lokalne samouprave.

(3) Granice naselja odreduju se tako da idu granicama katastarskih Gestica.

(4) U slu€aju kada jedinice lokalne samouprave ne usklade sporazumno granice jedinica lokalne
samouprave, a koje su istovremeno i granice rubnih naselja, o granicama odlu¢uje Povjerenstvo
Vlade Republike Hrvatske za granice jedinica lokalne samouprave, odredeno propisom kojim
se ureduju podrudja Zupanija, gradova i opéina.

(5) Ako se temeljem ratificiranog medunarodnog ugovora, utvrdi da je potrebno izmijeniti
postojeéi prikaz drzavne granice u registru prostornih jedinica, tijelo nadleZzno za vodenje
registra prostornih jedinica promjenu protezanja drZavne granice provodi u tom registru po
sluZzbenoj duZnosti, ¢ime se aZuriraju i granice prostornih jedinica niZih razina.

Clanak 5.

(1) Granicu podru¢ja naselja odreduje odlukom predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne
samouprave po prethodno pribavljenom misljenju vijeCa mjesnog odbora odnosno drugog
oblika mjesne samouprave koji se nalazi na podru¢ju naselja na kojem se mijenja granica
odnosno na podru¢ju naselja koje se spaja ili razdvaja i nadleZnog zavoda za prostorno uredenje
Zupanije odnosno Grada Zagreba.

(2) U jedinici lokalne samouprave u kojoj nisu ustrojeni oblici mjesne samouprave odluku iz
stavka 1. ovoga ¢lanka predstavni¢ko tijelo donosi po prethodno pribavljenom misljenju
gradana s podrucja naselja na kojem se mijenja granica odnosno podruéja naselja koje se spaja
ili razdvaja i nadleZnog zavoda za prostorno uredenje Zupanije odnosno Grada Zagreba.

(3) Odluka iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora biti u skladu s propisom kojim se ureduje prostorno
uredenje.

(4) Sastavni dio odluke iz stavka 1. ovoga ¢lanka je sluzbena podloga iz registra prostornih
jedinica na kojoj su prikazane granice i imena naselja prije donoSenja odluke i granice i imena
naselja kako se predlazu odlukom.

(5) O odluci iz stavka 1. ovoga ¢lanka jedinica lokalne samouprave obavjestava tijelo nadleZzno
za vodenje registra prostornih jedinica najkasnije u roku od osam dana od dana objave te odluke
u sluzbenom glasilu.



(6) Odlukom iz stavka 1. ovoga €lanka odreduju se i troskovi za provedbu odluke na strani
jedinica lokalne samouprave i osoba koje imaju prebivaliste ili boraviste odnosno sjediSte na
podrudju na koje se promjene odnose te se odreduje na¢in njene provedbe.

(7) Jedinica lokalne samouprave moze donijeti i posebnu odluku o troskovima za provedbu
odluke iz stavka 1. ovoga ¢lanka i odrediti nacin njene provedbe.

POGLAVLIJE III.
NACIN I POSTUPAK ODREDIVANJA IMENA NASELJA, ULICA I TRGOVA
Clanak 6.
(1) Naselje, ulica i trg moraju imati ime.

(2) Na podrudju jedne jedinice lokalne samouprave ne mogu biti dva ili vie naselja s istim
imenom.

(3) Na podruéju jednog naselja ne mogu biti dvije ili vi$e ulica odnosno trgova s istim imenom.

(4) Imena se mogu odrediti i za druge javne povrSine u opéoj uporabi kao §to su aleja, avenija,
cesta, obala, odvojak, park, perivoj, poljana, put, stube, SetaliSte i sli¢no.

(5) Imena naselja, ulica i trgova odreduju se na naéin da se mogu upisati na osobne dokumente
koji se izraduju u skladu s medunarodnim standardima.

(6) Naselje, ulica i trg moZe imati ime po opéim i zemljopisnim pojmovima, toponimima,
biljnim i Zivotinjskim vrstama, zanimanjima, po imenima osoba i organizacija koje su dale
znacajan doprinos dru$tvenom, kulturom, politiCkom i znanstvenom razvoju, po imenima
drugih naselja, gradova i drZava, po povijesnim dogadajima, pokretima i datumima koji su
vezani uz povijesne dogadaje i dr., a u imenu ulice mogu imati i broj¢ane oznake.

(7) Naselje, ulica i trg moze imati ime koje se temelji na lokalnim govorima, ako su ti govori
proglaseni zasticenim kulturnim dobrom ili nacionalnom bastinom.

Clanak 7.

(1) Ime naselja, ulice i trga odreduje odlukom predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave
po prethodno pribavljenom misljenju vije¢a mjesnog odbora odnosno drugog oblika mjesne
samouprave koji se nalazi na podru¢ju na kojem se odreduje ili mijenja ime naselja, ulice i trga.

(2) U jedinici lokalne samouprave u kojoj nisu ustrojeni oblici mjesne samouprave odluku iz
stavka 1. ovoga Clanka predstavni¢ko tijelo donosi po prethodno pribavljenom misljenju
gradana s podruc¢ja na kojem se odreduje ili mijenja ime naselja, ulice i trga.

(3) Imena naselja, ulica i trgova moraju biti uskladena sa prethodno pribavljenim misljenjem
Povjerenstva Vlade Republike Hrvatske za standardizaciju geografskih imena.

(4) Povjerenstvo iz stavka 3. ovoga ¢lanka duzno je dati misljenje u roku od 30 dana od dana
primitka prijedloga imena naselja, ulice ili trga.



(5) Iznimno od roka iz stavka 4. ovoga ¢lanka, u slu¢aju teze dostupnosti grade potrebne za
analizu prijedloga imena naselja, ulice ili trga, povjerenstvo iz stavka 3. ovoga ¢lanka, duzno
je dati misljenje u roku od 60 dana od dana primitka prijedloga imena naselja, ulice ili trga.

(6) Sastavni dio odluke iz stavka 1. ovoga €lanka je sluZbena podloga iz registra prostornih
jedinica na kojoj su prikazana imena naselja, ulica i trgova prije donoSenja odluke i imena
naselja, ulica i trgova kako se predlazu odlukom.

(7) O odluci iz stavka 1. ovoga ¢lanka jedinica lokalne samouprave obavjestava tijelo nadlezno
za vodenje registra prostornih jedinica najkasnije u roku od osam dana od dana objave te odluke
u sluzbenom glasilu.

(8) Odlukom iz stavka 1. ovoga ¢lanka odreduju se i tro§kovi za provedbu odluke na strani
jedinica lokalne samouprave i osoba koje imaju prebivalidte ili boraviste odnosno sjediste na
podrudju na koje se promjene odnose te se odreduje na¢in njene provedbe.

(9) Jedinica lokalne samouprave moze donijeti i posebnu odluku o troskovima za provedbu
odluke iz stavka 1. ovoga ¢lanka 1 odrediti na¢in njene provedbe.

POGLAVLIE IV.
OZNACAVANIJE IMENA NASELJA, ULICA I TRGOVA
Clanak 8.
(1) Imena naselja, ulica i trgova oznacavaju se plo¢ama s njihovim imenima.

(2) Plotom s imenom naselja smatra se prometni znak »naziv naseljenog mjesta« koji se
izraduje i postavlja u skladu s propisima kojima se ureduju sigurnost prometa na cestama.

(3) Ploca s imenom naselja postavlja se uz javnu ili nerazvrstanu cestu na granici naselja.
(4) Plo¢a s imenom ulice postavlja se na poéetku i na kraju ulice te vaznijim krizanjima.
(5) Plo¢a s imenom trga postavlja se na ulazu iz ulice na trg.

(6) Plocu s imenom naselja postavlja upravitelj ceste odnosno koncesionar, a plo¢u s imenom
ulice i trga postavlja jedinica lokalne samouprave.

(7) Troskove pribavljanja i postavljanja plo¢a s imenima naselja snosi upravitelj ceste odnosno
koncesionar ceste uz koju se plo¢a postavlja, a tro§kove pribavljanja i postavljanja ploca s
imenima ulica i trgova snosi jedinica lokalne samouprave.

(8) Ukoliko se ploca iz stavaka 4. i 5. ovoga ¢lanka postavlja na zgradi ili podru¢ju zasticenom
prema propisu iz podru¢ja o€uvanja kulturnih dobara, potrebno je ishoditi posebne uvjete
sukladno propisu kojim se ureduje zastita i o¢uvanje kulturnih dobara.



(9) Ploce s imenom naselja, ulice i trga izraduju se i postavljaju u skladu s pravilnikom iz ¢lanka
10. ovoga Zakona.

(10) Naizgled plo¢e s imenom ulice i trga primjenjuju se odredbe pravilnika iz ¢lanka 10. ovoga
Zakona, osim ako odlukom predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave izgled ploca s
imenom ulice i trga nije drugadije ureden.

Clanak 9.

U jedinicama lokalne samouprave u kojima je u ravnopravnoj sluzbenoj upotrebi jezik i pismo
nacionalne manjine, plo¢a s imenom naselja, ulice odnosno trga, osim na hrvatskom jeziku i
latiniénom pismu, sadrZi i ime na jeziku odnosno pismu nacionalne manjine u skladu s propisom
kojim se ureduje ravnopravna upotreba jezika i pisma nacionalnih manjina.

Clanak 10.

Nacine oznacavanja imena naselja, ulica i trgova propisuje detaljnije pravilnikom ¢elnik tijela
drZzavne uprave nadleZnog za geodetske i katastarske poslove.

POGLAVLIJE V.
OBILJEZAVANIJE ZGRADA KUCNIM BROJEVIMA
Clanak 11.
(1) Kuénim brojevima moraju biti obiljeZzene sve zgrade koje su stambene, mje3ovite,
gospodarske, javne i drustvene namjene, podzemne zgrade koje imaju zaseban ulaz te zgrade
koje sluZe za povremeni boravak.
(2) Zgrade stambene, mjeSovite javne, druStvene i gospodarske namjene, koje imaju vise
glavnih ulaza, obiljeZavaju se ku¢nim brojevima tako da se ku¢nim brojem obiljezi svaki glavni

ulaz.

(3) Plocica kojom se zgrada obiljezava kuénim brojem, u naseljima u kojima je uspostavljen
sustav ulica i trgova, pored ku¢nog broja, sadrzi i ime ulice odnosno trga.

(4) Plocica kojom se zgrada obiljezava kuénim brojem, u naseljima u kojima nije uspostavljen
sustav ulica i trgova, pored ku¢nog broja, sadrzi i ime naselja.

Clanak 12.
(1) Kuéne brojeve, na zahtjev zainteresirane osobe ili po sluzbenoj duznosti, odreduje mjesno
nadlezni katastarski ured u skladu sa ovim Zakonom i propisom kojim se ureduje drZzavna

izmjera i katastar nekretnina.

(2) Rjesenje o odredivanju kuénog broja zgradi nije upravni akt.



Clanak 13.

(1) Vlasnik odnosno upravitelj zgrade, duzan je plo¢icu s kuénim brojem zgrade, postaviti u
skladu s rjeSenjem o odredivanju kuénog broja zgradi najkasnije u roku od 60 dana od dana
primitka rjeSenja.

(2) Plocicu s kuénim brojem zgrade vlasnik odnosno upravitelj zgrade duZan je pribaviti i
postaviti o svom troSku odnosno o tro$ku suvlasnika zgrade, osim ako odlukom predstavni¢kog
tijela jedinice lokalne samouprave nije drugadije uredeno.

(3) Odlukom predstavni¢kog tijela jedinice lokalne samouprave iz stavka 2. ovoga ¢lanka moze
se urediti 1 na¢in pribavljanja plo¢ica s kuénim brojevima zgrada.

(4) Ukoliko se plocica iz stavka 1. ovoga ¢lanka postavlja na zgradi ili podrudju zasticenom
prema propisu iz podrucja o€uvanja kulturnih dobara, potrebno je ishoditi posebne uvjete
sukladno propisu kojim se ureduje zastita i o¢uvanje kulturnih dobara.

Clanak 14.

(1) Nacin obiljeZavanja zgrada kuénim brojevima propisuje se pravilnikom iz ¢lanka 10. ovoga
Zakona.

(2) Na izgled plo¢ice s kuénim brojem zgrade primjenjuju se odredbe pravilnika iz ¢lanka 10.
ovoga Zakona, osim ako odlukom predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave izgled
plocica s kuénim brojem zgrade nije drugadije ureden.
POGLAVLIJE VL
NADZOR
Clanak 15.
(1) Nadzor nad zakonito$¢u odluka jedinica lokalne samouprave o granicama podruéja naselja
te o imenima naselja, imenima ulica i trgova obavlja tijelo drZavne uprave nadleZno za
geodetske i katastarske poslove.
(2) Poslove nadzora koji se odnose na obiljeZavanje zgrada kuénim brojevima propisanih ovim
Zakonom obavljaju komunalni redari u skladu s propisom kojim se ureduje komunalno
gospodarstvo.
POGLAVLIJE VII.
PREKRSAINE ODREDBE
Clanak 16.
(1) Nov¢anom kaznom u iznosu od 3.000,00 do 5.000,00 kuna kaznit ée se za prekrsaj vlasnik

zgrade odnosno upravitelj zgrade za zgrade u suvlasni$tvu ako plo¢icu s kuénim brojem zgrade
ne postavi u skladu s rjeSenjem o odredivanju kuénog broja zgradi (¢lanak 13. stavak 1.).



(2) Nov¢anom kaznom u iznosu od 3.000,00 do 5.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj vlasnik
zgrade odnosno upravitelj zgrade za zgrade u suvlasnistvu ako ne postavi plo¢icu s kuénim
brojem zgrade najkasnije u roku od 60 dana od dana primitka rjeSenja kojim se zgradi odreduje
kuéni broj (€lanak 13. stavak 1.).

POGLAVLIE VIIL
PRUELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 17.
Postupci odredivanja granica podru¢ja naselja, odredivanja imena naselja, ulica i trgova
pokrenuti do dana stupanja na snagu ovoga Zakona dovrsit ¢e se sukladno odredbama Zakona
o naseljima (»Narodne novine«, broj 54/88).

Clanak 18.
Celnik tijela drzavne uprave nadleZnog za geodetske i katastarske poslove donijet ée pravilnik
iz ¢lanka 10. ovoga Zakona najkasnije u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona.

Clanak 19.
Do stupanja na snagu pravilnika iz ¢lanka 10. ovoga Zakona na odgovaraju¢i nacin primjenjuju
se odredbe Pravilnika o na¢inu ozna¢avanja imena naselja, ulica i trgova te o obiljezavanju
zgrada kuénim brojevima (»Narodne novine«, br. 4/90191/11).

Clanak 20.
Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o naseljima (»Narodne novinex,
broj 54/88) i Pravilnik o evidencijama naselja, ulica i trgova te brojeva zgrada (»Narodne

novine«, broj 30/90).

Clanak 21.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u »Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

I. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Vaze¢im Zakonom o naseljima (»Narodne novine«, broj 54/88) ureduje se nadin i
postupak utvrdivanja granica podrucja naselja, spajanja i razdvajanja naselja, odredivanja
imena naselja, ulica i trgova, obiljezavanja zgrada brojevima i vodenje evidencije o naseljima,
ulicama, trgovima i zgradama.

Od pocetka primjene vazeceg Zakona o naseljima iz 1988. godine, stupio je na snagu
cijeli niz zakonskih i podzakonskih propisa povezanih sa podruéjem koje regulira sada vazeéi
Zakon o naseljima te postoji potreba za donoSenjem novog zakona u svrhu postizanja
horizontalne uskladenosti istog sa postoje¢im normativnim okruZenjem.

Gornja potreba uskladenja osobito se odnosi na potrebu uskladenja sa propisima kojima
se ureduje drzavna izmjera i katastar nekretnina, propisima kojima se ureduje lokalna i
podruc¢na samouprava, propisima kojim se ureduje komunalno gospodarstvo, propisima kojima
se ureduju ceste, prekrsajnim zakonom i drugima.

Zakonom o drZavnoj izmjeri i katastru nekretnina (»Narodne novine«, broj 112/18) propisana
je nadleZnost Drzavne geodetske uprave, izmedu ostalog, za:

- vodenje i odrZavanje registra prostornih jedinica
- osnivanje i vodenje registra geografskih imena i
- odredivanje kuénih brojeva.

U registru prostornih jedinica vode se, izmedu ostalih, podaci i o sljede¢im prostornim
jedinicama: drzava, Zupanija i Grad Zagreb, grad, oplina, naselje, ulica, trg i zgrada s
pripadajué¢im kuénim brojevima.

Podaci o prostornim jedinicama unose se u registar prostornih jedinica iz odluka tijela
nadleznih za donoSenje odluka o granicama i imenima naselja, o imenima ulica i trgova
odnosno iz rjeSenja o odredivanju kuénih brojeva.

Navedene odluke trebaju biti donesene na temelju i u skladu sa podacima iz registra
prostornih jedinica, a sve kako bi iste bile provedive u navedenom registru.

S obzirom da vazeé¢im Zakonom o naseljima nije propisano da se spomenute odluke
donose temeljem i u skladu s podacima iz registra prostornih jedinica, nedostatak navedene
odredbe dovodi do poteskoca u provedbi navedenih odluka u praksi.

Stoga se ovim Nacrtom Kona¢nog prijedloga zakona o naseljima propisuje obveza da
se odluke predstavnickih tijela jedinica lokalne samouprave o odredivanju granica podrucja
naselja, odredivanju imena naselja, ulica i trgova donose na naéin da je obvezni sastavni dio
odluke sluzbena podloga iz registra prostornih jedinica na kojoj su prikazane granice i imena
naselja, ulica i trgova prije donoSenja odluke i granice i imena naselja, ulica i trgova kako se
predlazu odlukom.



Nadalje, Zakonom o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina propisano je da poslove
standardizacije geografskih imena obavljaju javnopravna tijela sukladno preporukama
Povjerenstva za standardizaciju geografskih imena kojeg imenuje i razrjesava rjeSenjem Vlada
Republike Hrvatske te se u tom smislu ovim Nacrtom Konacnog prijedloga zakona o naseljima
propisuje donoSenje odluka o imenima naselja, ulica odnosno trgova u skladu s prethodno
pribavljenim misljenjem Povjerenstva Vlade Republike Hrvatske za standardizaciju
geografskih imena.

Vezano za odredivanje kuénih brojeva, vazeéim Zakonom o naseljima, nadleZnost za
odredivanje kuénih brojeva zgradama propisana je na drugaciji na¢in nego li je propisana
Zakonom o drZavnoj izmjeri i katastru nekretnina te stoga postoji potreba uskladenja navedenih
zakonskih propisa na nacin da se ovim Nacrtom Konac¢nog prijedloga zakona o naseljima
propisuje da rjeSenja o kuénom broju odreduje mjesno nadlezni katastarski ured.

Vezano za uskladenje sa propisima kojima se ureduje lokalna i podru¢na samouprava
ovim Nacrtom Kona¢nog prijedloga zakona o naseljima isti se uskladuje sa propisanim
nazivima i nadleZzno$¢u tijela jedinica lokalne samouprave kao i sa odredbama o nadzoru
zakonitosti op¢ih akata koje u samoupravnom djelokrugu donose predstavnicka tijela jedinica
lokalne samouprave te se vezano uz nadzor nad obiljeZavanjem zgrada kuénim brojevima
propisuje da isti obavljaju komunalni redari u skladu s propisom kojim se ureduje komunalno
gospodarstvo.

II. PITANJA KOJA SE ZAKONOM RJESAVAJU

Ovim Nacrtom Kona¢nog prijedloga zakona o naseljima posti¢i ¢e se uskladenje
vazeCeg Zakona o naseljima sa postojeCim normativnim okruZenjem te ¢e se ujedno
unaprijediti nadin odredivanja granica podrudja naselja kao i odredivanja imena naselja, ulica i
trgova i to propisivanjem da se odluka o odredivanju granica podrucja naselja kao i odluka o
odredivanju imena naselja, ulica i trgova donosi na nadin da je obvezni sastavni dio odluke
sluZbena podloga iz registra prostornih jedinica, ¢ime se postiZe njihova provedivost u registru
prostornih jedinica.

Nadalje, propisivanjem da se odluka o odredivanju granica podru¢ja naselja donosi uz
prethodno misljenje nadleznog zavoda za prostorno uredenje Zupanije odnosno Grada Zagreba
osigurati ¢e uskladenost granica naselja i prostornih planova uredenja jedinica lokalne
samouprave sa stvarnim stanjem na terenu.

Takoder ¢e se ovim Nacrtom Kona¢nog prijedloga zakona doprinijeti standardizaciji u
imenovanju naselja, ulica i trgova, a time i uskladenosti naziva naselja, ulica i trgova s
pravopisnim normama hrvatskoga standardnog jezika, a sve s obzirom na propisivanje obveze
ishodenja miSljenja Povjerenstva Vlade Republike Hrvatske za standardizaciju geografskih
imena u postupku imenovanja naselja, ulica i trgova.

Takoder, ovim Nacrtom Kona¢nog prijedloga zakona o naseljima, u odnosu na vazeéi
Zakon o naseljima, jasno se definiraju obveznici pribavljanja i postavljanja plo¢a s imenima
naselja te plo¢ica kojima se zgrade obiljeZavaju kuénim brojem, kao i snoSenja troSkova
postavljanja istih.
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III. OBJASNJENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA
Uz ¢lanak 1.

Propisuje se podru¢je koje ureduje ovaj Zakon na nacin da je propisano kako se zakonom
ureduje nacin i postupak odredivanja granica podruéja naselja, odredivanja imena naselja, ulica
i trgova, oznaCavanja imena naselja, ulica i trgova te obiljeZavanja zgrada kuénim brojevima.

Uz ¢lanak 2.
Propisuje se znaCenje pojedinih pojmova u smislu ovoga Zakona.
Uz ¢lanak 3.

Ovom odredbom propisuje se da se izrazi koji se koriste u ovome Zakonu, a imaju rodno
znacenje, odnose jednako na muski i Zenski rod.

Uz ¢lanak 4.

Propisuje se naéin odredivanja granica podrucja naselja, kao i postupanje u slucaju kada
jedinice lokalne samouprave ne usklade sporazumno granice jedinica lokalne samouprave koje
su istovremeno i granice rubnih naselja na naéin da ¢e u takvom sluc¢aju o granicama odluéiti
Povjerenstvo Vlade Republike Hrvatske za granice jedinica lokalne samouprave.

Nadalje, propisuje se da tijelo nadlezno za vodenje registra prostornih jedinica po sluzbenoj
duZnosti provodi promjenu protezanja drzavne granice u registru prostornih jedinica u slu¢aju
kada se temeljem ratificiranog medunarodnog ugovora utvrdi da je potrebno izmijeniti
postojeci prikaz drzavne granice u registru prostornih jedinica, pri ¢emu se aZuriraju i granice
prostornih jedinica niZih razina.

Uz ¢lanak 5.

Propisuje se kako granicu podruéja naselja odreduje odlukom predstavni¢ko tijelo jedinice
lokalne samouprave po prethodno pribavljenom misljenju vije¢a mjesnog odbora odnosno
drugog oblika mjesne samouprave koji se nalazi na podru¢ju naselja na kojem se mijenja
granica odnosno na podru¢ju naselja koje se spaja ili razdvaja i nadleZznog zavoda za prostorno
uredenje Zupanije odnosno Grada Zagreba. U jedinici lokalne samouprave u kojoj nisu ustrojeni
oblici mjesne samouprave odluku donosi predstavni¢ko tijelo po prethodno pribavljenom
miSljenju gradana s podrud¢ja naselja na kojem se mijenja granica odnosno podruéja naselja koje
se spaja ili razdvaja i nadleZnog zavoda za prostorno uredenje Zupanije odnosno Grada Zagreba.

Propisuju se i sastavni dijelovi odluke o granicama podrudja naselja te duZznost obavjeStavanja
tijela nadleZnog za vodenje registra prostornih jedinica.

Uz ¢lanak 6.

Propisuje se da naselje, ulica i trg moraju imati ime kao i na¢in njihovog odredivanja u pogledu
moguénosti upisa u osobne dokumente.
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Uz ¢lanak 7.

Propisuje se da ime naselja, ulice i trga odreduje odlukom predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave po prethodno pribavljenom misljenju vijeca mjesnog odbora odnosno drugog
oblika mjesne samouprave koji se nalazi na podru¢ju na kojem se odreduje ili mijenja ime
naselja, ulice i trga. U jedinici lokalne samouprave u kojoj nisu ustrojeni oblici mjesne
samouprave navedenu odluku donosi predstavni¢ko tijelo po prethodno pribavljenom misljenju
gradana s podrucja na kojem se odreduje ili mijenja ime naselja, ulice i trga.

Propisuje se duZnost davanja mi$ljenja Povjerenstva Vlade Republike Hrvatske za
standardizaciju geografskih imena na prijedlog imena naselja, ulica ili trgova.

Propisuju se i sastavni dijelovi odluke o imenima naselja, ulice i trga te duznost obavjestavanja
tijela nadleznog za vodenje registra prostornih jedinica.

Uz ¢lanak 8.

Propisuje se oznaCavanje imena, ulica i trgova plo¢ama s njihovim imenima te mjesto na koje
se plo¢e postavljaju. Ujedno se propisuje i obveznik postavljanja ploca, kao i nositelj troskova
pribavljanja i postavljanja ploca.

Nadalje, propisano je kako je potrebno, u slué¢aju da se ploca se imenom ulice ili trga postavlja
na zgradi ili podru¢ju zasticenom prema propisu iz podru¢ja o¢uvanja kulturnih dobara, ishoditi
posebne uvjete sukladno propisu kojim se ureduje zastita i o¢uvanje kulturnih dobara. Nadalje,
propisuje se kako se plo¢e s imenom ulice i trga izraduju i postavljaju u skladu s odredbama

pravilnika, osim ako odlukom predstavnic¢kog tijela jedinice lokalne samouprave izgled ploc¢a
s imenom ulice i trga nije drugadije ureden.

Uz ¢lanak 9.

Propisuje se oznafavanje plo¢a s imenima naselja, ulica i trgova u jedinicama lokalne
samouprave u kojima je u ravnopravnoj sluZzbenoj upotrebi jezik i pismo nacionalne manjine,
a sve u skladu s propisom kojim se ureduje ravnopravna upotreba jezika i pisma nacionalnih
manjina.

Uz ¢lanak 10.

Propisuje se donoSenje pravilnika o na¢inu oznac¢avanja imena naselja, ulica i trgova.

Uz ¢lanak 11.

Propisuje se obiljeZzavanje zgrada kuénim brojevima te obavezan sadrzaj navedene plocice.

Uz ¢lanak 12.

Propisuje se mjesna nadleZnost katastarskih ureda za odredivanje kuénih brojeva.
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Uz ¢lanak 13.

Propisuje se duznost vlasnika odnosno upravitelja zgrade da plo¢icu s kuénim brojem zgrade,
postavi u skladu s rjeSenjem o odredivanju kuénog broja zgradi najkasnije u roku od 60 dana
od dana primitka rjeSenja, duznost vlasnika odnosno upravitelja zgrade da plo¢icu s kué¢nim
brojem zgrade pribavi i postavi o svom trosku odnosno trosku suvlasnika zgrade, osim ako
odlukom predstavni¢kog tijela jedinice lokalne samouprave nije drugadije uredeno kao i
mogucnost da predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave odlukom uredi nadin
pribavljanja plocica s kuénim brojevima zgrada. Nadalje, propisano je kako je potrebno, u
slu¢aju da se plo¢ica s kuénim brojem zgrade postavlja na zgradi ili podru¢ju zasti¢enom prema
propisu iz podrudja ouvanja kulturnih dobara, ishoditi posebne uvjete sukladno propisu kojim
se ureduje zastita i o€uvanje kulturnih dobara.

Uz ¢lanak 14.
Propisuje se da se nacin obiljeZavanja zgrada kuénim brojevima propisuje pravilnikom te da se
na izgled ploc¢ice s kuénim brojem zgrade primjenjuju odredbe pravilnika, osim ako odlukom

predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave izgled plo¢ica s kuénim brojem zgrade nije
drugadije ureden.

Uz ¢lanak 15.
Propisano je provodenje nadzora nad provedbom ovoga Zakona.
Uz ¢lanak 16.

Prekrsajnim odredbama utvrdeni su prekrsaji za koje je predvidena kazna izraZena u novéanom
iznosu.

Uz ¢lanak 17.
Propisuje se da ¢e se postupci odredivanja granica podruéja naselja, odredivanja imena naselja,

ulica 1 trgova pokrenuti do dana stupanja na snagu ovoga Zakona dovrsiti sukladno odredbama
Zakona o naseljima (»Narodne novine«, broj 54/88).

Uz ¢lanak 18.

Ovom odredbom propisuje se da ¢e Celnik tijela drzavne uprave nadleznog za geodetske i
katastarske poslove u propisanom roku donijeti pravilnik temeljem ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 19.
Propisuje se primjena Pravilnika o nacinu oznaavanja imena naselja, ulica i trgova te o

obiljeZavanju zgrada kuénim brojevima (»Narodne novine«, br. 4/90, 91/11) do stupanja na
snagu pravilnika iz ¢lanka 10. ovoga Zakona.
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Uz ¢lanak 20.

Ovom odredbom propisuje se prestanak vazenja Zakona o naseljima (»Narodne novine«, broj
54/88) i Pravilnika o evidencijama naselja, ulica i trgova te brojeva zgrada (»Narodne novine,
broj 30/90).

Uz ¢lanak 21.
Propisuje se stupanje na snagu Zakona osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
IV. OCJENA 1 IZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
prora¢unu Republike Hrvatske.

V. RAZLIKE IZMEPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA IZ PRIJEDLOGA ZAKONA
I RAZ1.0ZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

Na 8. sjednici Hrvatskoga sabora, odrzanoj 1. listopada 2021., nakon rasprave o
Prijedlogu zakona o naseljima, donesen je Zakljucak o prihvacanju istoga te su predlagatelju
radi pripreme Kona¢nog prijedloga zakona upuéene sve primjedbe, prijedlozi i miSljenja
izneseni u raspravi.

Razlike izmedu rjeSenja koja se predlazu u odnosu na rjeSenja iz prijedloga Zakona o
naseljima navode se kako slijedi:

Prihvacen je prijedlog Odbora za zakonodavstvo vezan uz potrebu nomotehnicke
dorade ¢lanka 8. stavka 10. te ¢lanka 18. Prijedloga zakona.

Prema miSljenju Odbora za prostorno uredenje i graditeljstvo, kao i saborske zastupnice
Marijane Petir iznesene u saborskoj raspravi, kako iz izri¢aja ¢lanka 11. stavka 2. Prijedloga
zakona nije jasno hoce li se kuénim brojevima obiljeZavati zgrade gospodarske namjene u
kojima nije sjediSte nekog gospodarskog subjekta, npr. zgrade u kojima su izdvojeni pogoni
gospodarske namjene ili zgrade u gospodarskim zonama u kojima nije sjediSte nekog
gospodarskog subjekta i sli€no, izmijenjen je ¢lanak 11. na nacin da je izmijenjen stavak 1. te
je brisan stavak 2., tako da iz predloZene formulacije proizlazi kako se kuénim brojem
obiljezavaju zgrade gospodarske namjene bez obzira je li u istima sjediSte nekog gospodarskog
subjekta ili ne te ¢e se detaljnije odredbe o obiljeZzavanju zgrada kuénim brojevima propisati
pravilnikom iz ¢lanka 10. Kona¢nog prijedloga zakona.

Vezano uz prijedlog Kluba zastupnika Domovinskog pokreta da se izmjeni ¢lanak 7.
stavei 4. 1 5. Prijedloga zakona jer u istima nije jasno propisana obveza Povjerenstva za
standardizaciju geografskih imena da u propisanim rokovima da misljenje na prijedlog imena
naselja, ulice i trga, navodimo kako je zbog jasno¢e pravne norme izmijenjena odredba ¢lanka
7. stavci 4. 1 5. na nadin da iz iste jasno proizlazi kako je navedeno povjerenstvo duZno dati
misljenje u propisanim rokovima.
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Vezano uz prijedlog Kluba zastupnika HDZ-a da se promjeni pojam naselja kako je
propisan Prijedlogom zakona na na¢in da naselje moZe biti dio jedinice lokalne samouprave ili
cijela jedinica lokalne samouprave, navodimo kako je prijedlog prihvaden te je izmijenjen
¢lanak 2. tocka f) na predloZeni na¢in. Nadalje, a vezano uz prijedlog navedenog Kluba da se
skrati rok za donoSenje pravilnika iz ¢lanka 10. Prijedloga zakona, koji je ujedno iznijela i
saborska zastupnica Katarina Nemet, prijedlog je prihvacen te je ¢lankom 18. Konacnog
prijedloga zakona rok za dono$enje pravilnika iz ¢lanka 10. skra¢en sa dvanaest na Sest mjeseci.

VI. PRIJEDLOZI, PRIMJEDBE I MISLJENJA KOJI SU DANI NA PRIJEDLOG
ZAKONA, A KOJE PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO TE RAZLOZI
NEPRIHVACANJA

Prijedlog Odbora za zakonodavstvo kako ¢lanak 10. Prijedloga zakona sadrZajno treba
stajati iza ¢lanka 6. ili kao zadnji stavak u ¢lanku 6. nije prihvaéen, sve s obzirom da se
pravilnikom iz ¢lanka 10. detaljnije propisuje nacin oznaavanja imena naselja, ulica i trgova,
a zakonske odredbe o nadinu ozna¢avanja imena naselja, ulica i trgova propisane su ¢lankom
8. Prijedloga zakona.

Vezano uz pitanje troSkova koji ¢e nastati gradanima (npr. troskovi izmjene
dokumenata, izmjene plo¢ica s kuénim brojem i sl.) zbog promjena imena naselja, ulica i trgova
uzrokovanih stupanjem na snagu zakona, a koje je postavljeno na Odboru za lokalnu i podru¢nu
(regionalnu) samoupravu te koje su u saborskoj raspravi ujedno postavile i saborske zastupnice
Andreja Mari¢ i Katarina Nemet te Marija Jelkovac, istie se kako ¢e Zakon o naseljima
proizvoditi pravne u¢inke od dana stupanja na snagu istog. S obzirom da u Prijedlogu zakona i
Kona¢nom prijedlogu zakona nije sadrZana prijelazna odredba o potrebi uskladenja postojecih
imena naselja, ulica i trgova te plocica s kuénim brojevima s odredbama Prijedloga zakona
odnosno Konac¢nog prijedloga zakona, samim stupanjem na snagu Zakona o naseljima neée
nastati dodatni tro§kovi za gradane.

Saborski zastupnik Nevenko Barbari¢, naveo je kako u odredbama Prijedloga zakona
nije jasno temeljem ¢ega mjesno nadlezni katastarski ured donosi rjeSenje o kuénom broju i ¢ini
Ii to na temelju kakvog elaborata, projekta i sl., isti¢e se kako je nadleZnost za odredivanje
kuénih brojeva i nadin odredivanja istih propisan Zakonom o drZavnoj izmjeri i katastru
nekretnina (»Narodne novine«, broj 112/18) kojim je propisano kako rjeSenja o kuénom broju
izdaju podruéni uredi za katastar na temelju podataka iz registra prostornih jedinica te isto nije
potrebno propisivati odredbama ovoga zakona. Nadalje, vezano za iznesenu dilemu oko
dostatnosti odredaba o nadzoru u Prijedloga zakona napominje se da su odredbe o nadzoru
uskladene sa Zakonom o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samouprave (»Narodne novine,
br. 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17,
98/19 1 144/20) i Zakonom o komunalnom gospodarstvu (»Narodne novine, br. 68/18, 110/18
i32/20).

U odnosu na pitanje saborskog zastupnika Josipa Bori¢a te Zeljka Paviéa hoée li
stupanje na snagu zakona utjecati na obvezu jedinica lokalne samouprave da ponovo imenuju
naselja odnosno ulice i trgove, navodimo kako stupanje na snagu zakona nece proizvesti obvezu
preimenovanja ve¢ imenovanih naselja, ulica i trgova.
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Prijedlog Kluba zastupnika Centra i GLASA-a da se u Prijedlog zakona ugrade neka
tehni¢ka rjeSenja koja u naravi postoje (dronovi i sl.) nije prihvacen, a sve s obzirom da su ista
neprimjenjiva s obzirom na sadrzaj ovoga zakona kojim se ureduje naéin i postupak odredivanja
granica podrudja naselja, odredivanja imena naselja, ulica i trgova, oznaavanja imena naselja,
ulica i trgova te obiljezavanja zgrada kuénim brojevima. Vezano uz dilemu iznesenu uz ¢lanak
5. stavak 2. i ¢lanak 7. stavak 2. Prijedloga zakona koja se odnosi na nacin na koji ¢e se
prikupljati misljenje gradana u jedinicama lokalne samouprave u kojima nisu ustrojeni oblici
mjesne samouprave, navodimo kako se mi$ljenja gradana, prikuplja na nacin koji osigurava
vjerodostojnost i objektivnost dobivenih rezultata na nacin da o istome postoji pismeni dokaz
(potpisivanje peticija, anketiranje, ispunjavanje upitnika i sl.) te ée o najprimjerenijem nacinu
prikupljanja misljenja koji zadovoljava navedene kriterije odluditi svaka pojedina jedinica
lokalne samouprave. U odnosu na izrazeno misljenje kako nije jasno zasto se Prijedlogom
zakona propisuje da se pri odredivanju granica podru¢ja naselja pribavlja misljenje nadleznog
zavoda za prostorno uredenje Zupanije odnosno Grada Zagreba, navodimo kako je u samoj
definiciji naselja, medu ostalim navedeno, kako je naselje dio ili cijelo podruéje jedinice lokalne
samouprave koje se sastoji od gradevinskih podru¢ja i podru¢ja druge namjene sukladno
propisima iz podrudja prostornoga uredenja te se traZzenjem misljenja nadleZznog zavoda za
prostorno uredenje Zupanije odnosno Grada Zagreba u postupku odredivanja granica podrucja
naselja nastoje uskladiti granice naselja i prostorni planovi uredenja jedinica lokalne
samouprave sa stvarnim stanjem na terenu.

Prijedlog Kluba zastupnika zeleno — lijevog bloka da se u Prijedlog zakona unesu
dodatne odredbe koje bi obuhvatile i pitanje legalnosti odnosno nelegalnosti gradevinskog
objekta kao uvjeta za dobivanje kuénog broja, nije prihvaéen. Gornje iz razloga §to kuéni broj
predstavlja evidenciju stanja u prostoru i geolokaciju odredenog objekta. S obzirom da je
Drzavna geodetska nadleZna za uspostavu i vodenje registra prostornih jedinica u kojem se vode
svi podaci o ulicama, trgovima i zgradama s pripadaju¢im kuénim brojevima, a koji svim
korisnicima (vatrogasci, hitna pomo¢ i dr.) pruzaju jedinu i to¢nu informaciju o svim objektima
u Republici Hrvatskoj, upis istih u registar kao i dodjela ku¢nog broja ne smije biti uvjetovana
legalnoséu objekta.

Vezano uz prijedlog Kluba zastupnika Domovinskog pokreta kojim je predloZena
izmjena ¢lanka 7. Prijedloga zakona, medu ostalim, na naéin da se regulira situacija u slu€aju
da Povjerenstvo Vlade Republike Hrvatske za standardizaciju geografskih imena ne da
misljenje u rokovima propisanim ¢lankom 7. stavcima 4. i 5. Prijedloga zakona, istice se kako
se prijedlog ne prihvaca iz razloga $to je odredbom ¢lanka 7. stavcima 4. i 5. Konaénog
prijedloga zakona koja je izmijenjena na prijedlog Kluba zastupnika Domovinskog pokreta,
jasno propisano kako je navedeno Povjerenstvo duzno dati traZzeno misljenje u rokovima
propisanim Kona¢nim prijedlogom zakona te je ocijenjeno kako nije opravdano pravno
regulirati situaciju u kojoj bi se pretpostavilo da navedeno Povjerenstvo nefe zakonom
propisane obveze izvr$avati u zadanim rokovima.

Prijedlog Kluba zastupnika SDP-a da se ukine Povjerenstvo Vlade Republike Hrvatske
za granice jedinica lokalne samouprave te da se nadleZnost za odlu€ivanje o granicama jedinica
lokalne samouprave prebaci na sudove (u slu¢aju kada jedinice lokalne samouprave ne usklade
sporazumno granice jedinica lokalne samouprave), kao i prijedlozi zastupnika Josipa Bori¢a i
zastupnice Anke Mrak Tarita$, izneseni u pojedina¢noj raspravi na navedenu temu, nisu
prihvadeni s obzirom da je nadleZnost navedenog Povjerenstva propisana Zakonom o
podru¢jima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj (»Narodne novine«, br. 86/06,
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125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15) te se u ¢lanku 4. stavku 4.
ukazuje upravo na propis kojim se ureduju podruéja Zupanija, opéina i gradova pa se ovim
zakonom ne moze mijenjati nadleznost navedenog povjerenstva. Nadalje, iznesena je primjedba
kako odredba ¢lanka 4. stavak 1. Prijedloga zakona, kojom je propisano kako se podrucje
Jednog naselja moze nalaziti samo na podru¢ju jedne jedinice lokalne samouprave, nije u skladu
sa Zakonom o podru¢jima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj. Primjedba se ne
prihvaéa s obzirom da je intencija navedene odredbe jasno navesti kako svako naselje mora biti
unutar pojedine jedinice lokalne samouprave te kako pojedino naselje ne moze biti dijelom u
jednoj, a dijelom u nekoj drugoj jedinici lokalne samouprave. Navedena odredba nije u
suprotnosti sa Zakonom o podrué¢jima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj, a sve
s obzirom da je u navedenom zakonu taksativno navedeno koja naselja spadaju pod koju
jedinicu lokalne samouprave. Vezano uz primjedbu kako kriterij za odredivanje imena naselja,
ulica 1 trgova ne bi trebao biti samo geografski te kako bi u prijedlog zakona trebalo dodati
odredbu u kojoj bi bilo navedeno koja su jo$ ograni¢enja prilikom imenovanja naselja, ulica i
trgova, ovim putem napominjemo kako je Vlada Republike Hrvatske u ozujku 2019. godine
imenovala Povjerenstvo za standardizaciju geografskih imena koje je donijelo Preporuke za
standardizaciju geografskih imena u Republici Hrvatskoj — imena naziva, ulica i trgova koje
sadrZi, uz geografske, ¢itav niz smjernica kako imenovati ulice, trgove i naselja te stoga isto
nije potrebno propisivati zakonom. Nadalje, vezano uz prijedlog navedenog kluba zastupnika
da se propiSe prekrsajna odredba za nepostivanje €lanka 9. Prijedloga zakona nije prihvacena,
s obzirom da su uvjeti sluzbene upotrebe jezika i pisma nacionalnih manjina propisani
Zakonom o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj (»Narodne
novine, br. 51/00, 56/00 i 155/00) te je ¢lankom 10. navedenog Zakona propisano kako se u
op¢inama i gradovima u kojima je u ravnopravnoj sluzbenoj upotrebi jezik i pismo nacionalne
manjine, dvojezicno ili visejezi¢no, medu ostalim ispisuju i nazivi ulica i trgova te nazivi
mjesta, dok se odredbom ¢lanka 9. Prijedloga zakona samo upucuje na odredbe propisa kojim
se ureduje ravnopravna upotreba jezika i pisma nacionalnih manjina.

Nadalje vezano za navode saborskog zastupnika Josipa Bori¢a o neuskladenosti izmedu
granica pojedinih naselja te saborske zastupnice Marije Jelkovac o problemima oko granica
naselja uzrokovanih nepoklapanjem istih sa granicama katastarskih Cestica te prijedlog da se
isto uredi Prijedlogom zakona, navodimo kako je navedeno ve¢ uredeno odredbama ¢lanka 4.
stavcima 2. i 3. Prijedloga zakona koje propisuju kako se granice podruéja naselja odreduju
tako da podrudje svih naselja u jednoj jedinici lokalne samouprave pokriva ukupno podrucje te
Jedinice lokalne samouprave i tako da se vanjske granice rubnih naselja poklapaju sa granicama
te jedinice lokalne samouprave te kako se granice naselja odreduju tako da idu granicama
katastarskih gestica.
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