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Predmet: 
Nacrt prijedloga zakona o kulturnim vijećima i financiranju javnih potreba u kulturi 
· očitovanje Udruge gradova u RH, dostavlja se  
Poštovana gospođo ministrice, 
Nastavno na Vaš dopis (Klasa: 023-03/20-01/0032, Urbroj: 532-01/5-22-19), od dana 31.  ožujka 2022., Udruga gradova očituje se na Nacrt prijedloga zakona o kulturnim vijećima i financiranju javnih potreba u kulturi, uz napomenu kako zbog kratkoće roka nije bilo moguće pribaviti veći broj očitovanja o Nacrtu prijedloga, no vjerujemo da su ova, iznijeta od strane gradova, strukovnih udruga te od samih članova kulturnih vijeća, itekako kvalitetna i argumentirana. 
Uvodno, uz stranicu 4. prijedloga Zakona / Ocjena stanja, osnovna pitanja koje se trebaju urediti zakonom te posljedice koje će donošenjem zakona proisteći / Ad. 1. Ocjena stanja navodimo sljedeće:  
S obzirom na prethodno navedeno, novim Zakonom, osim ukidanja Vijeća za financiranje međunarodnih projekata koje nije zaživjelo u praksi, izmijenit će se dosadašnji naziv Vijeća za dramsku i plesnu umjetnost te izvedbene umjetnosti u Vijeće za dramsku i plesnu umjetnost, Vijeća za glazbu i glazbeno-scenske umjetnosti u Vijeće za glazbenu i glazbeno-scensku umjetnost, Vijeća za knjižnu, nakladničku i knjižarsku djelatnost u Vijeće za knjigu i nakladništvo, Vijeća za inovativne umjetničke i kulturne prakse u Vijeće za interdisciplinarne i nove umjetničke i kulturne prakse, sukladno sveobuhvatnom kontekstu tih kulturnih područja.

Međutim, izbacivanjem izvedbenih umjetnosti se onemogućava financiranje osobama koje djeluju na tom području. I do sada je njihovo financiranje bilo otežano jer su u tom vijeću preferirali dramske i plesne umjetnosti.  Već se neko vrijeme zagovara potreba da izvedbene umjetnosti napokon dobiju svoje vijeće. Ti umjetnici nemaju strukovnu udrugu, niti su je do sada mogli osnovati. Više od godine bezupješno nastoje od Ministarstva kulture I medija dobiti priznanje svoje strukovne udruge. Njihov je status i pitanje financiranja potrebno regulirati. Bez izvedbenih umjetnosti gubi se cijeli spektar izvedbenih projekata i ljudi koji djeluju na tom području. 
U nastavku prenosimo definiciju izvedbene umjetnosti. Svi će ti umjetnici i ostali kulturni djelatnici ostati bez mogućnosti financiranja ako se izvedbene umjetnosti izbace iz dosadašnjeg naziva vijeća ili ako se ne oformi samostalno vijeća za izvedbene umjetnosti. “Izrazna sredstva izvedbenih umjetnosti su razna, od riječi i akcije, do zvučnih i vizualnih resursa, koji su svi, skladno spojeni i kombinirani, u skladu s primijenjenim estetskim i konceptualnim pretpostavkama, spojeni u proizvodnju estetsko iskustvo.“ Iako su u osnovi tri umjetničke discipline zastupljene na pozornicama poput kazališta, plesa i glazbe, one su zauzvrat podijeljene ili kombinirane u mnogim drugim, kao što su, primjerice, opera, zarzuela, glazbeno kazalište, predstava , kabaret, recital, namiganja, lutke ili cirkus, među ostalim. Izvođačke umjetnosti imaju jedno zajedničko: sve imaju redatelja zaduženog za koordinaciju elemenata koji čine pozornicu (rasvjeta, ukras, kostimi, postava) i performansa kako bi prenijeli živahnu umjetničku predstavu.

Konačno, izvedbene umjetnosti ujedno su i karijera koja se može proučavati na sveučilišnoj razini , a uz to se kao temeljni predmeti podučavaju razumijevanje i promišljanje umjetničkog fenomena, ali i osposobljavanje kao kulturni interpreti ili menadžeri.” (https://hr.encyclopedia-titanica.com/significado-de-artes-esc-nicas#menu-1). Ukoliko se pojam pojam „izvedbene“ izuzima iz naziva postojećeg vijeća, trebalo bi omogućiti formiranje vijeća samo za izvedbene umjetnosti.

Držimo i da se ne bi smjelo ukinuti Vijeće za financiranje međunarodnih projekata "jer nije zaživjelo" – ono je danas itekako prijeko potrebno.

Uz članak 4. stavak 1. točka 2. 
Predlaže se obavezno dodati i kulturno-umjetničko stvaralaštvo, tako da predloženo glasi:
„- dramska i plesna umjetnost 

- glazbena i glazbeno-scenska umjetnost 

- književnost - vizualne umjetnosti, dizajn i arhitektura 

- interdiscipliname i nove umjetničke i kulturne prakse 

- digitalna umjetnost 

- kultumo-umjetnički amateizam

- vijeće za izvedbene umjetnosti”
Uz članak 5. stavke 3. i 4. (i članak 11.)
Gradovi utvrđuju u svojim proračunima sredstva za ustanove kojima su osnivači, a odluke o sredstvima koja su namijenjena za programe i projekte ustanova donose se uz prethodno savjetovanje s nadležnim kulturnim vijećima i to na razini godišnjeg i višegodišnjeg plana te se javno objavljuju na mrežnim stranicama osnivača.

Međutim, odredba članka 11. propisuje da visinu sredstava za rad ustanove u kulturi utvrđuje osnivač na temelju programa rada i razvitka i financijskog plana ustanove te uz prethodno savjetovanje s nadležnim kulturnim vijećem.

Zaključujemo da ustanove trebaju donijeti: 1. Program rada i razvitka, 2. Financijski plan ustanove i dostaviti ih kulturnom vijeću na odlučivanje. Nakon odluke osnivač određuje visinu sredstava za rad ustanove. Postavlja nam se pitanje kako postupiti jer nije jasno kome se i kada dostavljaju ova dva dokumenta na razmatranje? Vijeću ili osnivaču i koliko prije donošenja proračuna će se prijedlozi izrađivati. Sve ovo navodimo imajući u vidu činjenicu da se u rujnu mjesecu pripremaju prijedlozi proračuna. Tada bi već u lipnju trebalo donositi plan za sljedeću godinu kako bi u rujnu sve bilo spremno za izradu gradskog proračuna. Nadalje, nejasno je ako vijeće donosi odluku samo za programe i projekte treba li onda vijeću podnositi na razmatranje neki treći dokument koji bi sadržavao samo programe i projekte? 

Rad vijeća itekako je smislen i koristan kada je riječ o javnim pozivima za sufinanciranje, no bitno je naglasiti da su u potrebe programa ili projekta primarno upućeni ravnatelji koji predlažu programe ili projekte, o čemu se raspravlja i sjednicama radnih tijela gradskih vijeća, primjerice, na sjednicama Odbora za kulturu. 

Uz članak 11. stavak 4. 
Ustanova dobivenim sredstvima raspolaže sukladno zakonu, aktu o osnivanju i statutu ustanove. Postavlja nam se pitanje treba li ovdje navesti i Pravilnik o ostvarivanju i načinu korištenja vlastitih prihoda? Vidjeti i dodatno uz članak 5.
Uz članak 12. stavke 2. i 3.

Ustanova je obvezna dostaviti osnivaču izvješće o izvršenju programa rada i razvitka ustanove i izvješće o izvršenju financijskog plana. Navodi se da se na mrežnim stranicama objavljuje samo Program rada i razvitka, ne spominje se ni Financijski plan ni ova dva izvješća.

Uz članak 16. stavak 1. točka 1. 

Također obavezno treba dodati izvedbene umjetnosti tako da tekst buduće zakonske odredbe glasi:

„(1) Pri ministarstvu nadležnom za poslove kulture osnivaju se kulturna vijeća za sljedeća područja: 

- knjigu i nakladništvo 

- dramsku i plesnu umjetnost 

- glazbenui glazbeno-scensku umjetnost 

- vizualne umjetnosti 

- međunarodnu kulturnu suradnju 

- kulturno-umjetnički amaterizam 

- interdisciplinarne i nove umjetničke i kulturne prakse.

- izvedbene umjetnosti”

Uz članak 23. 

Osobe u Vijećima koje za financiranje predlažu svoje projekte indirektno utječu na donošenje odluke i ako se izuzmu od raspravljanja i odlučivanja i izađu iz prostorije kada se raspravlja o njihovom projektu - jer se ne može zanemariti psihološka razina. Naime, teško da će ostali članovi Vijeća odbiti projekt kolege koji sjedi s njima u Vijeću. Članovi koji imaju svoje projekte ne smiju biti članovi Vijeću čija je nadležnost odlučivanje o tim projektima. 

Uz članak 28. stavke 2. i 4.

Ne navodi se na koji način se podnose prigovori ni odgovori na prigovore na odluku od dodjeli financijkih sredstava.
Uz članak 29. stavak 2.

Navodi se da se ugovor o sufinanciranju može prenijeti na drugu osobu, no nigdje se ne spominje sklapa li se s tom drugom osobom ugovor i tko odlučuje na koju će se osobu  ugovor prenijeti?

Uz članak 33. stavak 1.

Navedena odredba propisuje da davatelj financijskih sredstava ima pravo raskinuti ugovor o financiranju ako je korisnik financijskih sredstava u postupku dodjele financijskih sredstava dostavio lažnu, netočnu ili nepotpunu dokumentaciju. Predlažemo brisati riječ “nepotpunu”  jer ako netko ima nepotpunu dokumentaciju onda niti ne udovoljava uvjetima nekog javnog poziva, posljedično tome niti ne ulazi u odabir, niti se s njime može sklopiti ugovor. U tome i jest svrha prethodnog pregleda dostave dokumentacije.

Glava XIII. Osnivanje i upravljanje ustanovama u kulturi 
Napominjemo kako se Glava XVIII. ne odnosi se na knjižnicu i muzej jer su njihovo osnivanje, ustrojstvo, upravljanje i rad uređeni posebnim zakonima, Zakonom o knjižnicama i Zakonom o muzejima.
Uz članak 35. (i članak 38.)  
Ustanove iz stavka 1. ovoga članka su centri za kulturu, glazbene i audiovizualne ustanove te druge ustanove čije osnivanje, ustrojstvo, upravljanje i rad nije uređeno posebnim zakonima. Nejasan je članak 38. ove Glave koji propisuje da predstavnike osnivača u upravno vijeće imenuje i razrješuje ministar nadležan za kulturu za muzeje, arhive i knjižnice kojima je osnivač Republika Hrvatska, sukladno posebnom zakonu.

Uz članak 37. stavak 2.

Upravno vijeće ima tri ili pet članova - nejasno je kada ima tri, a kada pet članova.

Uz poštovanje,









Predsjednik Udruge gradova 









u Republici Hrvatskoj









Željko Turk, dipl. oec., v.r.   
Udruga gradova u Republici Hrvatskoj, Palmotićeva 25,  tel: +385 1 6313 323; +385 1 6313 325; tel/fax:+385 1 4668 003; www.udruga-gradova.hr; e-mail: info@udruga-gradova.hr; OIB: 47978428233

