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REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO GOSPODARSTVA I

ODRZMOG RAZVOJA

KLASA: 351 -01 ]22-01l1 8

URBROJ: 511 -05-2-2-22-4

Zagreb,l8. srpnja 2022. godine

- PREMA DOSTAVNOJ LISTI -

pREDMET: Zahtjev zadavanje mi5ljenja o sadrZaju strate5ke studije zaPlan gospodarenja

otpadom Republike Hrvatske zarazdoblje2}23. - 2028. godine

- dostavlja se

PoStovani,

sukladno odredbama Zakonao za5titi okoli5a (Narodne novine, br. 80/13, I53l13,78ll5'
IZ1I8,118/1S) (dalje u tekstu: Zakono za5titi okoli5a) i Uredbe o strateikoj procjeni utjecaja

strategije, plana i programa na okoli5 (Narodne novine, br. 3ll7) (dalje u tekstu: Uredbe),

Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvojaje Odlukom o zapodinjanju postupka strateske

procjene utjecaja na okoli5 KLASA: 351-01122-01/18, URBROJ: 517-05-2-2-22-3 od 2.

svibnja 2022. (dalje u tekstu: Odluka), zapodelo postupak strateske procjene utjecaja na okolis

plana gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblle 2023. - 2028. godine (dalje u

tekstu : Plan 2023 -2028).

plan2023-2028 seodnosi na gospodarenje otpadom na teritoriju Republike Hrvatske, a

sadr1aj Plana odreden je u Dodatku VI. Zakonao gospodarenju otpadom (Narodne novine, br.

8412t).
Slijedom navedenoga, a sukladno dlanku 4. Uredbe, pristupa se postupku odredivanja

sadr1aja strateske studije. U svrhu odredivanja sadrLaja strateske studije, u privitku vam

dostavljamo navedenu Odluku te podatke o Planu 2023-2028 kako slijedi.

1. Podaci o nositelju u,rtde Plana 2023-20282

Ministarstvo gospodarstva i odrZivograzvoja. Radnidka cesta 80, 10000 Zagteb

2. Podaci o Planu 2023-2028:

a) Naziv
Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske zarazdobl1e2023. - 2028' godine

b) Razlozi dono5enja:
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Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske zaruzdoblje 2023.-2028. godine je temeljni
planski dokument gospodarenja otpadom za Sestogodi5nje plansko razdoblje, a njegovo
dono5enje propisano je dlankom 109. Zakona o gospodarenju otpadom (I.{arodne novine, br.
8412I). Nacrt prijedloga Plana izraduje Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja, a donosi
ga Vlada Republike Hrvatske. Program sprjedavanja nastanka otpada je sastavni dio Plana kako
je propisano dlankom 110. Zakona. Plan se odnosi na gospodarenje otpadom na teritoriju
Republike Hrvatske, asadrlaj Plana odreden je u Dodatku YI. Zakona.

c) Ciljevi i programska polazi5ta:

Planom se odreduju mjere i aktivnosti kojima 6e se omoguditi postizanje ciljeva u podrudju
gospodarenja otpadom do kraja planskog razdoblja, s projekcijom na ciljeve koje RH treba
postiii do 2035. godine.

Ciljevi su propisani u Zakonu o gospodarenju otpadom, kako slijedi:

Ciljevi za komunalni i gradevni otpad

ilanak 54.

(1) Ciljevi gospodarenja otpadom propisuju se radi poticanja prelaska na gospodarstvo
koje je u ve6oj mjeri kruZno i u kojem se Sto dulje zadrLava vrijednost proizvoda, materijala i
resursa, a stvaranje otpada se svodi na najmanju mogudu mjeru.

(2) U svrhu doprinosa kruZnom gospodarstvu Europske unije, Republika Hrvatska
treba ostvariti sljede6e ciljeve:

l. najmanje 50% ukupne mase otpada proizvedenog u kudanstvima i otpada iz drugih
izvora diji tokovi otpada su slidni toku otpadaizku1anstva, ukljudujuii barem papir, metal,
plastiku i staklo, mora se oporabiti recikliranjem i pripremomzaponovnu uporabu

2. najmanje 55% mase komunalnog otpada mora se oporabiti recikliranjem i pripremom
za ponovnu uporabu do 2025. godine

3. najmanje 600lo mase komunalnog otpada mora se oporabiti recikliranjem i pripremom
za ponovnu uporabu do 2030. godine i

4. najmanje 65% mase komunalnog otpada mora se oporabiti recikliranjem i pripremom
za ponovnu uporabu do 2035. godine.

(3) Najmanje 70o/o mase neopasnog gradevnog otpada, osim materijala iz prirode
odredenog kljudnim brojem otpada 17 05 04 - zemlja i kamenje koji nisu navedeni pod 17 05
03, mora se oporabiti recikliranjem, pripremom za ponovnu uporabu i drugim postupcima
materijalne oporabe, ukljudujudi postupak nasipavanja, kod kojih se otpad koristi kao zamjena
za druge materijale.

Ciljevi za odlaganje otpada

ilanak 55.
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(1) Najveia dopujtena masa biorazgradivog komunalnog otpada dije odlaganje u

kalendarskoj godini se moZe dopustiti svim dozvolama za gospodarenje otpadom u Republici

Hrvatskoj je 264.661tona, Sto je 35% mase biorazgradivogkomunalnog otpada proizvedenog

u 1997 . godini.

(2) Kolidina komunalnog otpada odloZenog na odlagali5ta otpada moZe biti najvi5e 10%

mase ukupno proizvedenog komunalnog otpada do 2035. godine.

Ciljevi za otpadne plastidne proizvode za jednokratnu uporabu:

ilanak 56

(1) Odvojeno se moraju sakupiti, radi recikliranja, sljededi maseni udjeli plastidnih

proizvoda za jednokratnu uporabu iz Popisa F Dodatka III. ovoga Zakona, stavljenih na trZi5te

u godini dana:

- 77% masenog udjela proizvoda stavljenih na trZi5te u godini dana, do 2025 ' godine i

- g0% mase udjela proizvoda stavljenih na trZi5te u godini dana, do 2029 ' godine.

(2) Boce zanapitkenavedene Popisom F Dodatka III. ovoga zakona:

- koje su nadinjene od polietilen-tereftalata kao glavne sastavnice boce (PET boce), trebaju

sadrZavati najmanje 25Yo reciklirane plastike od 2025. godine, rzta(unato kao prosjek za sve

PET boce stavljene na trZi5te u Republici Hrvatskoj i

- trebaju sadrfuavatinajmanje 30% reciklirane plastike od 2030. godine, izradunato kao prosjek

za sve takve boce zanapitke stavljene na trZi5te u Republici Hrvatskoj.

(3) Potrebno je posti6i mjerljivo kvantitativno smanjenje potro5nje plastidnih proizvoda

za jednokratnu uporabu iz Popisa A Dodatka III. ovoga Zakona do 2026. godine u usporedbi s

2022. godinom.

(4) Minimalnu godi5nju stopu sakupljanja ribolovnog alata koji sadrZi plastiku i koji je

namij enj en recikliranju propisuj e Vlada uredbom.

Cilj evi za otpadna v ozila:

ehnak 57.

Stopa ponovne uporabe i oporabe otpadnih vozlla predanih na obradu tijekom godine

mora biti barem 95% prosjedne mase otpadnog vozila predanog na obradu odnosno stopa

ponovne uporabe i recikliranja otpadnih vozila predanih na obradu tijekom godine mora biti

barem 85% prosjedne mase otpadnog vozilapredanog na obradu'

Ciljevi zaotpadne baterije i akumulatore:

ilanak 58.
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(1) Godi5nja stopa odvojenog sakupljanja otpadnih baterija i akumulatora mora biti
najmanje 45o/o od prosjedne godiSnje kolidine stavljene na trZi5te u protekle tri godine.

(2) Nadin odredivanja godi5nje stope iz stavka l. ovoga dlanka propisuje ministar
pravilnikom iz Elanka 88. stavka 3. ovoga Zakona.

Ciljevi za otpadnu elektridnu i elektronidku opremu:

ilanak 59

(l) Godi5nja stopa odvojenog sakupljanja otpadne elektridne i elektronidke opreme (u
daljnjem tekstu: EE otpad) mora biti najmanje 65% prosjedne mase elektridne i elektronidke
opreme stavljene na trZi5te u tri prethodne godine ili 85% EE otpada proizvedenog na teritoriju
Republike Hrvatske.

(2) Ciljevi oporabe EE otpada su:

1. godi5nje se mora obraditi postupkom oporabe najmanje 85% ili postupkom pripreme
za ponovnu uporabu i postupkom recikliranja najmanje 80% mase sakupljene opreme za
izmjenu topline ili velike opreme dija vanjska dimenzija je veda od 50 cm

2. godi5nje se mora obraditi postupkom oporabe najmanje 80% ili postupkom pripreme
za ponovnu uporabu i postupkom recikliranja najmanje 70o/o mase sakupljenih zaslona,
monitora i oprema koja sadrZi zaslone povr5ine veie od 100 cm2

3. godi5nje se mora obraditi postupkom oporabe najmanje 75% ilipostupkom pripreme
za ponovnu uporabu i postupkom recikliranja najmanje 55olo mase sakupljene male opreme dija
nijedna vanjska dimenzija nije veda od 50 cm ili male opreme informatidke tehnike i opreme
za telekomunikacije dija nijedna vanjska dimenzija nije ve6a od 50 cm i

4. godi5nje se mora obraditi postupkom recikliranja najmanje 80o% mase sakupljenih
Larulja.

Cilj evi za otpadnu ambalalu

ilanak 60.

Ciljevi oporabe otpadne ambalaZe su:

l. mora se odvojeno sakupiti i oporabiti, materijalno ili energetski, najmanle 60%
ukupne mase otpadne ambalaLe proizvedene na podrudju Republike Hrvatske

2. mora se reciklirati najmanje 55% i do najvi5e 80% ukupne mase otpadne ambalaile
namijenjene materij alnoj oporabi

3. mora se obraditi postupkom recikliranja najmanje mase materijala u otpadnoj
ambalaLi:

a) 60% mase za staklo
b) 60% mase za papir i karton
c) 50% mase za metale
d) 22,5oA mase za plastiku, radunaju6i iskljudivo materijal koji je recikliran natrag u

plastiku i
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e) 15% mase za drvo

4. do 31. prosinca 2025. mora se obraditi postupkom recikliranja najmanje 650/o mase

ukupne otpadne ambalale

5. do 31. prosinca 2025. mora se obraditi postupkom recikliranja barem sljede6e mase

materijala u otpadnoj ambalaLi:

a) 50% plastike

b) 25% drva

c) 70% neobojenih metala

d) 50% aluminija

e)70% stakla i

I) 75% papira i kartona

6. do 31. prosinca 2030. mora se obraditi postupkom recikliranja najmanje 70o/o mase

ukupne otpadne ambalale

7 . do 31. prosinca 2030. mora se obraditi postupkom recikliranja barem sljedeie mase

materijala u otpadnoj ambalali:

a) 55% plastike

b)30% drveta

c) 80% neobojenih metala

d) 60% aluminija

e) 75% stakla i

f) 85%papira i kartona

Cilj evi za otpadne gume :

ilanak 61.

Ciljevi gospodarenja otpadnim gumama su

1. osigurati sustavno odvojeno sakupljanje otpadnih guma

2. osigurati obradu svih odvojeno sakupljenih otpadnih guma

3. osigurati recikliranje najmanje 80o/o mase odvojeno sakupljenih otpadnih guma u

kalendarskoj godini u Republici Hrvatskoj.

Ciljevi za otpadno ulje:

Clanak62.

Ciljevi gospodarenja otpadnim uljem su:
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1. osigurati odvojeno sakupljanje otpadnog ulja i

2. osigurati obradu otpadnog ulja.

Ciljevi i mjere sprjedavanja nastanka otpada moraju biti u skladu s redom prvenstva
gospodarenja otpadom, a odreduju se u svrhu prekidanja veze gospodarskog rasta i utjecaja na
okoli5 povezanih s nastankom otpada.

d) Obuhvat plana

Prostorni obuhvat plana je cijelo administrativno podrudje Republike Hrvatske.

e) Zahvati i aktivnosti koji se planom planiraju,

Zahvati i aktivnosti koji se planiraju Planom odredeni su u Dodatku VI. Zakona o gospodarenju
otpadom te sukladno tome Plan sadrZi:

l. anahzu i ocjenu postojedeg stanja gospodarenja otpadom

2. mlere unaprjedenja ponovne uporabe, recikliranja, oporabe i zbrinjavanja otpada na nadin
prihvatljiv za okoli5

3. ocjenu nadina na koji 6e Plan doprinijeti provedbi ciljeva i odredbi Direktive (EU)
2008198tF,z

4. vrste, kolidine i porijeklo otpada proizvedenog u Republici Hrvatskoj, otpada 6e se vjerojatno
isporudivati iz ili u Republiku Hrvatsku te procjenu budu6ih tokova otpada

5. postojeie pogone za oporabu i zbrinjavanje otpada ukljuduju6i i sustave gospodarenja
posebnim kategorijama otpada te otpad koji sadrZi zna(ajne kolidine kljudnih sirovina i tokove
otpada propisane posebnim propisima Europske unije

6. procjenu nuZnosti zatvararya postojede i uspostave nove infrastrukture za zbinjavanje i
oporabu mije5anog komunalnog otpada iz kuianstva, ukljudujudi i procjenu nuZnih investicija
i drugih financijskih sredstava ukljuduju6i i sredstva koja jedinica lokalne samouprave mora
utro5iti kako bi se zatvorila postoje6a i uspostavila nova infrastruktura za gospodarenje otpadom

7. mjere kojima 6e se nastojati da se od 2030. godine sav otpad koji je pogodan za recikliranje
ili drugi postupak oporabe, posebno komunalni otpad, ne prihvaia na odlagali5ta uz iznimku
otpada za koji odlaganje daje najbolji udinak na okoli5 u skladu s redom prvenstva gospodarenja
otpadom

8. procjenu postoje6ih sustava sakupljanja otpada, ukljudujudi vrste materijala i podrudja
obuhvaiena odvojenim sakupljanjem otpada te mjere za unaprjedenje tih sustava ukljudujudi i
sve dopu5tene iznimke od obveze odvojenog sakupljanja otpada, kao i potrebe za uspostavu
novih sustava odvojenog sakupljanja otpada

9. odgovaraju6e podatke o kriterijima temeljem kojih se odabire lokacija i odreduje potrebni
kapacitet novih pogona za oporabu ili zbrinjavanje otpada,

10. op6e politike gospodarenja otpadom ukljudujudi planirane tehnologije i metode
gospodarenja otpadom koje 6e se koristiti te politike kojima se rjeSava odredeno pitanje u
gospodarenju otpadom ako ono predstavlja posebni problem
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I ll. mjere sprjedavanja protuzakonitog odbacivanja otpada, te uklanjanja protuzakonito

odbadenog otpada

12. odgovaraju6i kvalitativni ili kvantitativni pokazatelji i ciljne vrijednosti pokazatelja u svezi

s kolidinama proizvedenog otpada i njegovom obradom te u svezi s kolidinama komunalnog

otpada koji je odloZen ili energetski oporabljen

13. organizacijski aspekti gospodarenja otpadom ukljudujudi opis raspodjele odgovornosti

izmedu javnih i privatnih osoba koje se bave gospodarenjem otpadom

14. procjenu korisnosti i prikladnosti uporabe ekonomskih i drugih instrumenata u

go spodarenj u otpadom uz nesmetano funkcioniranj e unutarnj e g trZi Sta

15. primjenu kampanja zapodizar4e svijesti javnosti i informiranje javnosti ili posebne

skupine npr. potroSada

16. popis onedilfenih i saniranih lokacija onedi56enih otpadom (crne todke) i saniranih i

zatvorenih odlagali5ta ukljudujudi i mjere sanacije

17. popis centara za gospodarenje otpadom s pridruZenim jedinicama lokalne samouprave

18. ciljeve, mjere (politike), pokazatelje postizanja cilja, aktivnosti te njihove nositelje,

rokove provedbe te planirane iznose i izvore financiranja i

19. mjere za postizanje ciljeva gospodarenja otpadom sukladno Zakonu o gospodarenju

otpadom i provedbenim propisimaZakonate u sludaju odgode roka mjere kojima se postiZe da

do 2035. kolidina komunalnog otpada koji se odlaLe smanji na najvi3e 25o/oukupne kolidine

(po masi) proizvedenog komunalnog otpada

20. proporcionalne i nediskriminirajude mjere za postizanje smanjenja potro5nje plastidnih

proizvoda za jednokratnu uporabu, posebice proizvoda navedenih Popisom A Dodatka VI.

orrogu Zakonakoje mogu ukljudivati nacionalne ciljeve za smanjenje potro5nje, mjere kojima

se osigurava da se na mjestu prodaje krajnjem potro5adu stave na raspolaganje alternative

plastidnim proizvodima za jednokratnu uporabu iz Popisa A Dodatka VI. ovoga Zakona koje

ss mogu ponovno upotrijebiti, ekonomske instrumente poput instrumenata kojima se osigurava

da se ti plastidni proizvodi za jednokratnu uporabu ne daju besplatno krajnjem potro5adu na

mjestu prodaje i sektorske sporazume, trLisna ogranidenja kojima se odstupa od zabrane

sprjedavanja stavljanja na trZi5te ambalaLe koja ispunj ava zahtjeve posebnog propisa kojim se

.rt"Arr.;. ambala1ai otpadna ambalaLaradi sprjedavanja odbacivanja takvih proizvoda u okolis

kao otpada, kako bi se osiguralo da ih se zamijeni alternativama koje se mogu ponovno

upotrebljavati ili ne sadrZavaju plastiku, a mjere se mogu razlikovati ovisno o utjecaju koji ti

piastidni proizvodi za jednokratnu uporabu imaju na okoli5 tijekom svojeg Zivotnog ciklusa,

medu ostalim kada ih se odbaci u okoli5 kao otpad

21. poglavlje o postupanju s ambalaLomi ambalaZnim otpadom, ukljuduju6i:

- mjere o postizanju ciljeva u svezi ambalaLe i otpadne ambalaLe sukladno Zakonu o

gospodarenju otpadom i provedbenom propisu Zakona pri demu se Planom mogu odrediti

.ifje"i koji su vi5i od ciljeva propisanih Zakonomako 6e se postizanjem takvih ciljeva ostvariti

visoka razinaza$tite okoli$a te se time ne naru5ava unutarnje trZi5te Europske unije

- mjere o ponovnoj uporabi ambalaLe

- ciljevi i mjere smanjenja koristenja plastidnih vredica, neovisno o debljini stjenke tih vredica

t
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- kvalitativni i kvantitativni ciljevi u svezi ambalaLe i gospodarenja otpadnom ambalaLom,
ukljuduju6i po godinama najmanje postotke povratne ambalale koja se godi5nje stavlja na
trZiSte.

Slijedom navedenoga, pozivamo vas da nam dostavite mi5ljenje o sadrZaju i razini
obuhvata podataka koji se moraju obraditi u strate5koj studiji za podrudje iz vaSeg djelokruga.

Sukladno dlanku 9. stavku 2. Uredbe rok za dostavu miSljenja je 30 dana od dana
primitka ovoga zahtjeva u nadleZno tijelo.

Navedeno mi5ljenje molimo dostaviti na adresu elektronske po5te:
okohs. otpad@mineor.hr

Sukladno dlanku 9. stavku 4. i 5. Uredbe, u svrhu usugla5avanja miSljenja o sadrZaju
strate5ke studije i utvrdivanja konadnog sadrLaja strateSke studije, 30. kolovoza 2022. sodine
s noietkom u 11.00 sati provest 6e se konzultacije, a poveznica za navedeni konzultacijski
sastanak je: https ://mzoe.webex.com/join/velika.dvorana

Ukoliko mi5ljenja ne budu dostavljena u navedenom roku od 30 dana od dana primitka
ovoga zahtjeva, sukladno dlanku 70. stavku 2. Zakona o za5titi okoli5a te dlanku 9. Uredbe
smatrat ie se da nema dodatnih zahtjeva vezanih za zaltitu okoli5a koje je potrebno uvaZiti u
Planu 2023-2028.

S po5tovanjem,

351-

\"
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Prilog

DOSTAVITI:

Odluka o zapodinjanju postupka strate5ke procjene utjecaja na
01122-0lll8, URBROJ: 517-05-2-2-22-3 od 2. svibnj a2022.

1.

2.

J.

4.

5.

6.

7.

8.

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, Prisavlje 14, 10000 Zagreb
Ministarstvo poljopriwede, Ul. gradaVukovara 78, 10000 Zagreb
Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drZavne imovine, Ulica Republike
Austrije 20
Ministarstvo zdravstva, Ksaver 200a, 10000 Zagreb
Ministarstvo gospodarstva i odrZivograzvoja, Uprava za procjenu utjecaja na okoli5 i
odrZivo gospodarenje otpadom, Sektor za procjenu utjecaja na okoli5
Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja, Uprava za klimatske aktivnosti
Ministarstvo go spodarstva i odrZi v o g r azv oja, uprava za zaltitu prirode
Ministarstvo gospodarstva i odrZivograzvoja, Uprava za energetiku
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9 Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja, Uprava za industriju, poduzetni5tvo i

obrt
10. Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja, Uprava vodnog gospodarstva i zastite

mora

1 1 . Hrvatsk a zajednica Lupaniia, Savska cesta 4 l, 1 0000 Zagreb

7 2. IJ druga gradova u Republici Hrvatskoj, Palmotide v a 25, t 0000 Zagt eb

1 3. Hrvatsk a zajednicaopdina, Ulica gr ada Vukovara 27 1, lO00O Zagteb
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