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Zagreb, 14. rujna 2022. 







Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, 






obitelji i socijalne politike







Uprava za obitelj i socijalnu politiku









Trg Nevenke Topalušić 1
10000 Zagreb

Predmet: 
Prijedlog odluke o kriterijima i mjerilima za financiranje troškova stanovanja 

te iznosu sredstava za pojedinu jedinicu lokalne samouprave za 2023. 
· očitovanje Udruge gradova u RH, dostavlja se  
Poštovani, 

Mnogo nam se gradova obratilo s upitima u vezi tumačenja, odnosno buduće primjene Odluka  o kriterijima i mjerilima za financiranje troškova stanovanja te iznosu sredstava za pojedinu JLS za 2022., odnosno 2023. godinu. 
Nakon očitovanja Udruge od 1. kolovoza 2022., uputili smo vam i dopis kojime smo zamolili davanje žurne, službene, pisane upute o konkretnom postupanju gradova za tekuću 2022. godinu. Smatramo da su gradovima službena pojašnjenja i konkretni odgovori na postavljena pitanja preduvjet za pravilnu i zakonitu provedbu Odluke. U tom smislu ponovo molimo da nam uputa bude uistinu žurno dostavljena na info@udruga-gradova.hr 
Općenito u vezi problematike financiranja troškova stanovanja, na temelju komentara gradova, naših članova, moramo istaknuti sljedeće: 

Dojam je kako je zakonodavac propisao materiju, a da prethodno nije utvrdio posljedice propisanih zakonskih odredbi na krajnje korisnike određenih prava, kao ni na one koji bi trebali osigurati provedbu u praksi.

Tako je i u konkretnom slučaju, donošenjem novog Zakona o socijalnoj skrbi, došlo do velikih i teško premostivih problema za JLS-ove u isplati troškova ogrjeva korisnicima zajamčene minimalne naknade. 

Očita intencija ovog Zakona bila je “ukalupiti” troškove ogrjeva u troškove stanovanja i ukinuti to pravo kao samostalno pravo korisnika minimalne zajamčene naknade. No, zakonodavac je previdio postupak provedbe ovih odredbi u praksi, u svakom gradu ili općini, koji troškove stanovanja isplaćuju sukladno općem aktu svojega predstavničkog tijela i pojedinačnim upravnim aktima izdanim svakom korisniku.

Stavivši van snage Odluku o minimalnim financijskim standardima, kriterijima i mjerilima za financiranje materijalnih i financijskih rashoda Centara za socijalnu skrb i troškova ogrjeva korisnicima koji se griju na drva u 2022. godini, u dijelu koji se odnosi na troškove ogrjeva, gradovi su ostali bez jedinog alata za provedbu novih zakonskih odredbi. Naime, Zakon je propisao da se dio troškova stanovanja koji se odnosi na troškove ogrjeva osigurava iz sredstava državnog proračuna, no u kojem iznosu i prema kojem podzakonskom aktu,  ostalo je nedorečeno, time i nepoznato.

Brojni upiti tada upućeni Ministarstvu ipak su polučili rezultate jer je Vlada RH 8. rujna 2022. donijela novu Odluku kriterijima i mjerilima za financiranje troškova stanovanja te iznosu sredstava za pojedinu jedinicu lokalne samouprave za 2022. godinu. No, nažalost, opet bez jasnih i egzaktnih uputa za provođenje u praksi.

Ministarstvo se, nepodijeljeni je dojam gradova, nije u potpunosti snašlo u tumačenjima odredaba Zakona i predmetne Odluke pa je tako na održanom webinaru dana 12. rujna 2022. izostalo kvalitetno pripremljeno, argumentirano i sustavno davanje odgovara na praktična i konkretna pitanja gradova i općina.  Predstavnici gradova s pravom su očekivali da dobiju konkretne odgovore i pojašnjenja, no iste nisu dobili, i kao mnogo puta do sada nalaze se pred zidom, nemoćni provesti u djelo zamisli zakonodavca.

S terena nam je poznato da ni situacija u Centrima za socijalnu skrb nije ništa bolja. Revizija postojećih rješenja kojima se priznaju prava na zajamčenu minimalnu naknadu još uvijek nije u potpunosti završena i gradovima nisu stigle informacije ni akti, a oni predstavljaju temelj za priznavanje troškova stanovanja, sada i troškova ogrjeva. Također, brojni su slučajevi da Centri upućuju svoje korisnike u gradove (i općine) po troškove ogrjeva „po starom modelu“, nevjerojatno, ali istinito - potpuno neupućeni u novu zakonsku regulativu. 

Na polovici smo rujna 2022., korisnici zajamčene naknade minimalne i troškova stanovanja svakodnevno kucaju na vrata i s pravom očekuju pomoć svojih općina i gradova u nabavci drva za ogrjev jer zima stiže, a lokalnoj su samoupravi ruke vezane. Kako pomoći krajnjim korisnicima zbog kojih je sve ovo i trebalo biti osmišljeno te kvalitetno organizirano?
Slijedom svega iznijetoga, gotovo se nemoguće očitovati na Prijedlog odluke za 2023. godinu, bez razrješavanja svih spornih momenata koje sadrži važeća Odluka za 2022. Molba je stoga Ministarstvu da uvaži sve već ranije iznijete primjedbe i prijedloge Udruge gradova te samih gradova koje do sada nije uvažilo. Isti su dani u dobroj namjeri s ciljem da se omogući primjena ovih akata, u konačnici, pomoć socijalno ugroženim građanima. Također, očekujemo da isti budu uvršteni u tekst buduće Odluke za 2023. godinu.
Uz poštovanje, 
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u Republici Hrvatskoj
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