POSTUPAK DONOSENJA PRORACUNA
JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE




PRAVNI IZVORI

Zakon o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi ("Narodne
novine" br. 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 36/09., 125/08.,
36/09., 150/11., 144/12., 123/17., 98/19., 144/20) (u nastavku:
ZLP(R)S)

Zakon o proracunu ("Narodne novine" br. 144/21) (u nastavku: ZP)

Statut jedinice lokalne i podrucnhe (regionalne) samouprave (u
nastavku: Statut)

Poslovnik o radu predstavnickog tijela (u nastavku: Poslovnik).




>

>

PRORACUN | SADRZAJ - 1

Proracun - temeljni Financijski akt jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave (u nastavku: jedinica).

Donosi se za tri proracunske godine, sastoje se od:

- plana za proracunsku godinu i

- projekcija za sljedece dvije proracunske godine, u kojima se

procjenjuju prihodi i primici te utvrduju rashodi i izdaci jedinice i
njezinih proracunskih korisnika.

Sadrzi:

- opci dio

- posebni dio i

- obrazlozenje.




PRORACUN | SADRZAJ - 2

» Sadrzi financijske planove proracunskih korisnika prikazane kroz opdi i
posebni dio i obrazlozenje proracuna.

» Financijski planovi proracunskih korisnika odnose se i na financijske
planove upravnih tijela jedinica.

» Uz proracun se donosi Odluka o izvrsavanju proracuna.




ODLUKA O 1ZVRSAVANJU PRORACUNA

0 Odlukom se ureduju:

prihodi i primici te rashodi i izdaci proracuna i njihovo ostvarivanje
odnosno izvrsavanje

opseg zaduzivanja i jamstava jedinice
upravljanje financijskom i nefinancijskom imovinom
prava i obveze korisnika proracunskih sredstava

pojedine ovlasti izvrsnog cCelnika u izvrsavanju proracuna za pojedinu
proracunsku godinu

kazne za neispunjavanje obveza te

druga pitanja u izvrsavanju proracuna.
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POSTUPAK DONOSENJA PRORACUNA

Upute i nacrt Proracuna

Ministarstvo financija sastavlja uputu za izradu proracuna jedinica i
dostavlja je jedinicama do 20. kolovoza tekuce godine.

Na temelju upute Ministarstva upravno tijelo nadlezno za financije u
suradnji s drugim upravnim tijelima, izraduje uputu za izradu i
dostavu prijedloga financijskih planova upravnih tijela te proracunskih
i izvanproracunskih korisnika jedinice.

Upravno tijelo nadlezno za financije izraduje nacrt proracuna i
projekciju za sljedece dvije godine te ga dostavlja opcinskom
nacelniku, gradonacelniku, odnosno zupanu (u nastavku: izvrsni
celnik).




PREDLAGANJE PRORACUNA

» lzvrsni Celnik je jedini ovlasteni predlagatelj proracuna.
» Duzan je:
- utvrditi prijedlog proracuna i
- podnijeti ga predstavnickom tijelu na donosenje do 15.11.
tekuce godine.
» Predati ga sukladno propisima o uredskom poslovanju, s dokazom o
dostavi.

> Moze ga povuci do izglasavanja, ali ga mora ponovo predloziti u
zakonskom roku.




RASPRAVA O PRORACUNU - 1

Amandmani

» Tijekom rasprave o prijedlogu proracuna na sjednici predstavnickog
tijela, sukladno ZP-u i Poslovniku, mogu se podnositi amandmani
kojima se predlaze:

< povecanje proracunskih rashoda iznad iznosa utvrdenih prijedlogom
proracuna, pod uvjetom da se:

- istodobno predlozi smanjenje drugih rashoda u istom iznosu i
unutar istih izvora financiranja u posebnom dijelu proracuna

< povecanje proracunskih izdataka iznad iznosa utvrdenih prijedlogom
proracuna pod uvjetom da se:

- istodobno predlozi smanjenje drugih izdataka u istom iznosu i
unutar istih izvora financiranja u posebnom dijelu proracuna.




RASPRAVA O PRORACUNU - 2

Amandmani

» Ovi prijedlozi (amandmani) ne smiju biti na teret:
- proracunske zalihe
- dodatnog zaduzivanja

- ili vec prije preuzetih obveza.

» Sve izmjene i dopune koje predstavnicko tijelo prihvati putem
amandmana na predlozeni proracun ne smiju_mijenjati_predvideni
manjak odnosno visak utvrden u prijedlogu proracuna.

(Clanak 41. ZP-a)




DONOSENJE PRORACUNA

Predstavnicko tlJelO donosi proracun do kraja tekuée godine, u
roku koji omogucuje primjenu proracuna od 1. sijecnja godine
za koju se donosi proracun.

Donosi se veé¢inom glasova svih ¢lanova predstavnickog tijela (u
skladu sa ZP-om, ZLP(R)S-om, Statutom i Poslovnikom).

Objavljuje se u sluzbenom glasilu jedinice.

Izvrsni Celnik dostavljaju proracun i Odluku o izvrsavanju
proracuna, Ministarstvu financija u roku od 15 dana od dana
njihova stupanja na snagu (ZP).

Predsjednik PT-a ga dostavlja Ministarstvu financija zajedno s
izvodom iz zapisnika u roku od 15 dana od dana donosenja
(ZLP(R)S).




PRAVNE POSLJEDICE NEPREDLAGANJA |
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NEDONOSENJA PRORACUNA

Razrjesenje izvrsnog celnika

Povjerenik i prijevremeni izbori za izvrsnog celnika
PRIVREMENO FINANCIRANJE

a) Odluka o privremenom financiranju

b) Odluka o financiranju nuznih rashoda i izdataka
Raspustanje predstavnickog tijela

Povjerenik i prijevremeni izbori za predstavnicko tijelo

Istovremeno raspustanje predstavnickog tijela i razrjesenje
izvrsnog celnika i njegovog zamjenika

Povjerenik i prijevremeni izbori.




Razrjesenje izvrsnog celnika

» Ako izvrsni Celnik:
- ne predlozi proracun predstavnickom tijelu ili
- povuce prijedlog prije glasovanja o proracunu u cjelini te
- ne predlozi novi prijedlog proracuna u roku koji omogucuje njegovo
donosenje

» Vlada RH ce razrijesiti izvrsnog celnika i njegovog zamjenika koji je
izabran zajedno s njim, na prijedlog tijela drzavne uprave nadleznog
za lokalnu i podrucnu (regionalnu) samoupravu.




Povjerenik i prijevremeni izbori

» Vlada RH ce:
- imenovati povjerenika Vlade RH za obavljanje poslova iz nadleznosti

izvrsnog Celnika i
- raspisati prijevremene izbore za izvrsnog celnika.

» Novoizabrani izvrsni Celnik duzan je predloziti predstavnickom tijelu
proracun u roku od 45 dana od dana stupanja na duznost.

» Predstavnicko tijelo mora donijeti proracun u roku od 45 dana od
dana kada ga je izvrsni celnik predlozio predstavnickom tijelu.




.....Pravni lijek i prijevremeni izbori

» Protiv rjesenja Vlade RH o razrjesenju izvrsnog celnika - pravo
razrijesenog izvrsnog celnika na podnosenje tuzbe Visokom upravnom
sudu RH, u roku od 8 dana od dana objave rjesenja u ,,NN”.

» Ako je tuzba (u zakonskom roku od 30 dana) odbacena ili odbijena,
Vlada RH raspisuje prijevremene izbore za izvrsnog celnika, u roku od
90 dana od dana objave odluke VUS-a u ,,NN”.




PRIVREMENO FINANCIRANJE - 1

a) Odluka o privremenom financiranju

» Ako predstavnicko tijelo ne donese proracun prije pocetka

proracunske godine,
» privremeno se, a najduze za prva tri mjeseca proracunske godine,

nastavlja financiranje poslova, funkcija i programa tijela jedinica i
drugih proracunskih i izvanproracunskih korisnika, na osnovi
odluke o privremenom financiranju.

» Na postupak donosenja na odgovarajuci se nacin primjenjuju odredbe
ZP-a za postupak donosenja proracuna.




PRIVREMENO FINANCIRANJE - 2

a) Odluka o privremenom financiranju

» Donosi je predstavnicko tijelo, do 31. prosinca na prijedlog:

< izvrsnog celnika ili povjerenika Vlade RH (ako je razrijesen izvrsni
celnik i imenovan povjerenik) te

< drugog ovlastenog predlagatelja utvrdenog Poslovnikom (7/3 vijec¢nika,

Odbor za proracun i financije, predsjednik predstavnickog tijela, svaki

ovlasteni predlagatelj opceg akta, radna tijela....).

» Posljednjim izmjenama i dopunama ZLP(R)S-a prosiren krug ovlastenih
predlagatelja - osim izvrsnog celnika ili povjerenika, mogucnost
propisivanja i drugih ovlastenih predlagatelja, poslovnikom
predstavnickog tijela.




PRIVREMENO FINANCIRANJE - 3

a) Odluka o privremenom financiranju
U razdoblju privremenog financiranja:

proracunski korisnici ne smiju preuzimati nove obveze na teret
razdoblja nakon privremenog financiranja, osim

obveza za financiranje projekata koji se sufinanciraju iz sredstava
Europske unije

ne smiju se otvarati nove aktivnosti i projekti, a korisnici ne smiju
povecavati broj zaposlenih u odnosu na stanje 31. prosinca prethodne

godine.




PRIVREMENO FINANCIRANJE - 4

b) Odluka o financiranju nuznih rashoda i izdataka

» Donosi se:
< kada u jedinici nije donesen:

- proracun ni
- odluka o privremenom financiranju, kao i

X/

< za vrijeme trajanja obustave proracuna u postupku nadzora zakonitosti
opc¢ih akata te

< ukidanja proracuna u postupku ocjene zakonitosti opceg akta pri
Visokom upravnom sudu RH.




PRIVREMENO FINANCIRANJE - 5

b) Odluka o financiranju nuznih rashoda i izdataka

» Ako se do isteka razdoblja privremenog financiranja ne donese
proracun jedinice,

» financiranje se, do donosenja proracuna, obavlja na temelju odluke
o financiranju ‘nuznih rashoda i lzdataka izvrsavanjem redovnih i
nuznih rashoda i izdataka.

Donosi se u skladu s odredbama ZLP(R)S-a i ZP-a.

» O donosenju ove odluke izvrsni Celnik izvijestit ¢e novoizabrano
predstavnicko tijelo.




PRIVREMENO FINANCIRANJE - 6

b) Odluka o financiranju nuznih rashoda i izdataka

» Kada je raspusteno samo predstavnicko tijelo, a izvrsni celnik nije
razrijesen, do imenovanja povjerenika Vlade RH, financiranje se
obavlja: izvrsavanjem redovnih i nuznih rashoda i izdataka temeljem
odluke o financiranju nuznih rashoda i izdataka.

» Donosi je izvrsni celnik.

» Po imenovanju povjerenika Vlade RH izvrsni ¢elnik predlaze
povjereniku

<« novu odluku o financiranju nuznih rashoda i izdataka u koju su
ukljuceni ostvareni prihodi i primici te izvrseni rashodi i izdaci u
vremenu do dolaska povjerenika.




PRIVREMENO FINANCIRANJE - 7

b) Odluka o financiranju nuznih rashoda i izdataka

» Ako se do 31. ozujka ne donese proracun, povjerenik donosi

<« odluku o financiranju nuznih rashoda i izdataka za razdoblje do
donosenja proracuna.

» Odluka o financiranju nuznih rashoda i izdataka sadrzajno odgovara
odluci o privremenom financiranju, ali razmjerno razdoblju za koje se

donosi.




PRIVREMENO FINANCIRANJE - 8

b) Odluka o financiranju nuznih rashoda i izdataka-
u jedinici bez zamjenika, u slucaju sprijecenosti
izvrsnog celnika

» Ako do isteka roka privremenog financiranja nije donesen proracun u
jedinici u kojoj je opcinski nacelnik, odnosno gradonacelnik koji nema
zamjenika onemogucen u obavljanju svoje duznosti, financiranje se obavlja
temeljem

» odluke o financiranju nuznih rashoda i izdataka, izvrSavanjem redovnih i
nuznih rashoda i izdataka.

» Donosi je predstavnicko tijelo na prijedlog privremenog zamjenika
opcinskog nacelnika, odnosno gradonacelnika.




Raspustanje predstavnickog tijela - 1

» Na prijedlog tijela drzavne uprave nadleznog za LP(R)S Vlada RH
raspustit ¢e predstavnicko tijelo ako:

< u tekucoj godini ne donese proracun za sljedecu godinu, niti

» odluku o privremenom financiranju te ako:
ne donese proracun do isteka roka privremenog financiranja
ne donese proracun u roku od 45 dana od objave presude VUS-a
RH kojom je proracun ukinut u postupku ocjene zakonitosti opceg
akta.

> Vlada RH imenuje povjerenika Vlade za poslove iz djelokruga
predstavnickog tijela.

» Pravni lijek za predsjednika (i PT) - kao za izvrsnog cCelnika.




Raspustanje predstavnickog tijela - 2

» Predstavnicko tijelo nece biti raspusteno ako izvrsni celnik:

- ne predlozi proracun predstavnickom tijelu ili

- povuce prijedlog prije glasovanja o proracunu u cjelini te

- ne predlozi novi prijedlog proracuna u roku koji omogucuje njegovo
donosenje.
(Razrijesit ce se izvrsnog celnika)




Istovremeno raspustanje predstavnickog
tijela i razrjesenje izvrsnog celnika

» Na prijedlog tijela drzavne uprave nadleznog za LP(R)S Vlada RH ce

» istovremeno raspustiti predstavnicko tijelo i razrijesiti izvrsnog celnika
i njegovog zamjenika koji je izabrana zajedno s njim:

- ako nakon raspustanja predstavnickog tijela zbog neraspisivanja

referenduma za opoziv izvrSnog Celnika, u skladu sa ZLP(R)S,
novoizabrano predstavnicko tijelo ne donese prorac¢un u roku od 90

dana od konstituiranja
- ako predstavnicko tijelo ne donese proraéun u roku od 45 dana od

dana kada ga je izvrSni Celnik predlozio predstavniCkom tijelu.




Povjernik Vlade RH
(zbog nepredlaganja i nedonosenja
proracuna i razrjesenja izvrsnog celnika i
raspustanja predstavnickog tijela)

» Vlada RH imenovat ce povjerenika Vlade u JLP(R)S-u
1. kada raspusti njezino predstavnicko tijelo
2. kada razrijesi izvrsnog celnika
3. kada istovremeno raspusti predstavnicko tijelo i razrijesi izvrsnog

celnika.




ODGOVORNOST IZVRSNOG CELNIKA

» Izvrsni Celnik je odgovoran za:

— planiranje i izvrSavanje svog dijela proracuna

— naplatu prihoda 1 primitaka te uplatu u proracun 1 evidentiranje u proracunu
— preuzimanje obveza, verifikaciju obveza, izdavanje naloga za placanje ...

— zakonitost, svrhovitost, u¢inkovitost, ekonomic¢nost i djelotvornost u

raspolaganju sredstvima proracuna.

O Moze, za obavljanje ovih poslova ovlastiti druge osobe u skladu s aktima o
unutarnjem ustrojstvu. PrenoSenjem ovlasti prenosi se i odgovornost, ¢ime se
ne iskljucuje odgovornost izvrSnog Celnika.

O Prijenos ovlasti izvrSno tijelo mora obaviti poStuju¢i nacelo razdvajanja
duznosti.




SANKCIJE

» Novcanom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e
se za prekrsaj odgovorna osoba

» ako prijedlog proracuna ne podnese predstavnickom tijelu do 15.
studenoga tekuce godine

(Plus - razrjesenje izvrsnog celnika i njegovog zamjenika koji je
izabran zajedno s njim).

» Odgovorna osoba u smislu ZP-a je izvrsni Celnik i osoba na koju je ta
ovlast prenesena njegovom odlukom i/ili proizlazi iz posebnih propisa.




»PRAVO VETA”

Izvrsni Celnik ima pravo donijeti odluku o obustavi proracuna u roku
od 8 dana od dana donosenja, ako ocijeni da je njime povrijeden zakon
ili drugi propis.

Ima pravo zatraziti od predstavnickog tijela da u roku od 8 dana od
donosenja odluke o obustavi otkloni uocene nedostatke u proracunu.

Ako predstavnicko tijelo ne otkloni uocene nedostatke izvrsni cCelnik je
duzan bez odgode o tome obavijestiti Ministarstvo financija i dostaviti
mu odluku o obustavi proracuna.

O nadzoru zakonitosti rada i opéih akata jedinica i daljem postupanju
nadleznih drzavnih tijela, vise u ¢lancima 78.a do 82.a ZLP(R)S-a.




E-savjetovanje - 1
(otvorena pitanja i praksa)

Je li obvezno e-savjetovanje o proracunu JLP(R)S-a?

» Zakon o pravu na pristup informacijama (dalje: ZPPI):
jedinice su duzne provoditi savjetovanje s javnoscu pri donosenju
op¢ih akata odnosno drugih strateskih ili planskih dokumenta

kad se njima utjece na interese gradana i pravnih osoba.




E-savjetovanje - 2

» Preko internetske stranice jedinice - objavom nacrta opceg akta odnosno
drugog dokumenta,

- s obrazlozenjem razloga i ciljeva koji se zele postici,

- sastavom radne skupine koja je izradila nacrt (ako je odlukom celnika
tijela bila osnovana) te

- pozivom javnosti da dostavi svoje prijedloge i misljenja.

Provesti savjetovanje s javnoscu u pravilu u trajanju od 30 dana,
iznimno 15 dana.




E-savjetovanje - 3

» lzvjeSce o savjetovanju s javnoscu (s prijedlozima, primjedbama i
oCitovanjima s razlozima za neprihvacanje pojedinih prijedloga i
primjedbi, nositelj izrade nacrta obvezno dostavlja tijelu koje usvaja ili
donosi opci akt ili dokument.

» To bi znacilo izvrsnom celniku (ZPPI - savjetovanje o nacrtu, ZP: nacrt
proracuna utvrduje UO za financije i dostavlja ga izvrsSnom celniku).

» Odredbe Kodeksa savjetovanja sa zainteresiranom javnosSéu u
postupcima donosenja zakona, drugih propisa i akata odgovarajuce
primjenjuju tijela jedinica u postupcima donosenja opé¢ih akata kojima
ureduju pitanja iz svoga djelokruga, a kojima se neposredno ostvaruju
potrebe gradana ili druga pitanja od interesa za op¢u dobrobit gradana i
pravnih osoba na njihovu podrucju (uredenje naselja i stanovanja,
prostorno planiranje, komunalna djelatnost i druge javne sluzbe, zastita
okolisa i drugo).




E-savjetovanje - 4

Praksa u jedinicama i poteskoée u primjeni zakonskih rokova
Razlicita (savjetovanja u propisanom roku, u skracenom roku, roku koji
traje i nakon 15. 11. - krajnjeg roka za dostavu prijedloga proracuna od
strane izvrsnog cCelnika predstavnickom tijelu, neprovedba
savjetovanja....).

Kasnjenje s rokovima za izradu i dostavu uputa, financijskih planova i
dr., cime se skracuje propisano vrijeme za e-savjetovanje.
Sankcije/kaznene odredbe

» Zakon o proracunu i SLP(R)S - ne sadrzi te odredbe.
» U obavljanju inspekcijskog nadzora nad primjenom ZPPI-a inspektori

nadziru osobito:

- provodi li tijelo javne vlasti savjetovanje s javnoscu sukladno cl.11.
ovoga Zakona (cl 45.);

Je li provedeno e-savjetovanje o Proracunu RH?!




